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Vazeni Citatelia,

zmyslom tejto spravy je nielen zhodnotit kontrolnd ¢innost nasho dradu v roku 2023, ale predovset-
kym poskytnut spatny pohlad na vyuzivanie verejnych zdrojov pri napifiani cielov verejnych politik

a na problémy s tym spojené.

Aj uplynuly rok patril k rokom, poznacenym zlozitou me-
dzindrodnou a vnudtornou situaciou, ktora ovplyviuje
ekonomiku i zivoty ob¢anov krajiny. NavySe bol rokom
troch vlad. Désledkom toho boli ¢asté zmeny na pozi-
ciach zodpovednych pracovnikov, ktori ovplyvnili vykon
a dizku niektorych kontrol, zasahujucich aj do tohto roku.

V stanoviskach k Statnemu rozpoctu, zavereénému Uctu,
v analytickych komentaroch a spravach z kontrolnych ak-
cii poukazujeme na fakt, Ze nasa krajina sa v poslednych
rokoch prepada takmer vo vsetkych rebrickoch, hodno-
tiacich rézne indikatory stavu ekonomiky a Zivotnej drov-
ne. Nejde pritom o zaleZitost iba uplynulych dvoch-troch
rokov, je to uz dlhodobejsi trend, ktory je nutné systémo-
vymi krokmi zvratit.

Zo véeobecne znamych Udajov je zrejmé, Ze vykonnost
nasej ekonomiky je nizka, malo investujeme a inovujeme.
Miera rastu HDP v minulom roku dosiahla uUroven 1,3 %
a vtomto roku bude iba mierne rast. V. makroekonomike
bol a stale je hlavnym problémom prehlbujuci sa Struk-
turdlny deficit rozpoctu verejnej spravy. Vydavky verejnej
spravy za rok 2023 dosiahli historickd Uroven takmer 60
mld. eur. Tato suma obsahuje historické narasty vydav-
kov pre rézne skupiny obcanov: platy ucitelov v roku 2023

rastli o 23,2%, statnych zamestnancov o 17,7 %, déchod-
ky boli valorizované o 11,1 %, rodinny balik mal hodnotu
1,1 mid, balik kompenzacii cien elektrickej energie zataZil
rozpocet sumou 3,5 mld. eur. Rozpoctované prijmy vSak
na takto projektované vydavky nestacia. Nutnost poZicia-
vat si stéle vacsie a vacsie sumy vedie k rychlo rasticemu
tempu zadlzovania sa krajiny. DIh verejnej spravy dosia-
hol minuly rok takmer 58 % a tento rok ma eSte mier-
ne vzrast. Uplatnovanie hospodarskeho modelu s nizkou
inovativnou a investicnou ¢innostou vyrazne kompliku-
je udrzanie dosiahnutého socidlneho standardu bez dal-
Sieho zadlZovania a tym vyrazného zhorsovania udrzatel-
nosti verejnych financii. Imperativom doby sa preto stava
pojem konsolidacie, jej tempa a nastrojov.

Vysledky kontrol NKU ukazuju, Ze hlavné moznosti Setre-
nia verejnych zdrojov su v reformach. Tymi musia prejst
vSetky oblasti, ndarocné na objemy verejnych zdrojov, vra-
tane administrativy $tatu a samospravy. Dolezité je hla-
dat a najst zhodu na potrebe zmien a ich podobe medzi
vSetkymi zainteresovanymi rezortmi aj medzi Statnou
spravou a samospravou. Slovensko nezije v uzatvorenom
priestore, UspesnejSie okolité krajiny s podobnou histé-
riou vyvoja poskytuju casto vela prikladov dobrej praxe
ako je mozné problémy riesit a je ich treba vhodne vyuzit.
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Mnohé problémy udrZatelnosti verejnych financii méze-
me riesit takmer okamzite. Aj kontroly vykonané v uply-
nulom roku ukazujud, Ze vo verejnej sprave su dlhodobo
podcenované poziadavky na vyssiu kvalitu strategického
i operativheho planovania, programového rozpoctova-
nia, zrozumitelnej legislativy, ¢i potrebnych databaz a ich
zdielania. Komplex tychto nedostatkov ma velky podiel
na tom, Ze Slovensko v mnohych pripadoch nedokaze
ponukané velké financné zdroje z EU wyuZit efektivne,
ale najma Ucelne a Ucinne. Odstranenie tychto nedostat-
kov moZe rychlo viest k tomu, Ze budeme ciele dosaho-
vat rychlejsie, lacnejsSie a ich GZzitky budu sluzit Co najvac-
Siemu poctu ludi.

Okrem vysSie spomenutych oblasti, ktoré boli vyznam-
né najma pre potreby vypracovania stanoviska k Statne-
mu rozpoctu a zavere¢nému Uctu, povazujem za dolezité
zvyraznit vyznam témy, ktorej sme v minulom roku ve-
novali zna¢nu pozornost. Je nou ochrana a bezpecnost,
ktoru v nestabilnych ¢asoch prehodnocuju takmer véet-
ky krajiny. Ochrana a bezpec¢nost ma mnoho poddb, tyka
sa mnohych aspektov Zivota spolo¢nosti, zdravia ludi ale-
bo ich majetku. Aj preto zasahuje do cielov mnohych ve-
rejnych politik statu i samospravy.

Udalosti poslednych rokov v nasej krajine jasne ukazali, ze
nie je dostato¢ne pripravena zvladat krizové stavy najma
vacsieho rozsahu ako je pandémia, zemetrasenie, ener-
geticka kriza, ¢i iné situdcie ohrozujlce Zivot a majetok.
Nase kontroly potvrdili, Ze je to vysledok nedostato¢nej
koncepcnej, riadiacej a kontrolnej ¢innosti statu. V mno-
hych pripadoch lepsej a rychlejSej reakcii brani rezortiz-
mus, nedostatok odborne pripravenych ludi a aj financ-
né zdroje. Casto chyba legislativa, ktoré by reagovala na
nové hrozby v oblasti bezpecnosti a ochrany. Podcenena
je civilnd ochrana, osveta, vzdeldvanie, ktoré su dolezité
pre zvladnutie krizovych stavov a bezpecnost.

Za mimoriadne vazne riziko treba povazovat ¢asté igno-
rovanie zakonnych noriem, predpisov ¢i zaverov réznych
druhov kontrol, dozoru a dohladu. Spravidla aj majetok
slUziaci k ochrane a bezpecnosti obyvatelstva je zanedba-
ny, chyba pravidelnd obnova a udrzba. Prikladom méze
byt nevyhovujuci az nefunkény stav Specidlnej techni-
ky na schengenskej hranici, ktord ma zabranit prechodu
tovarov, ktoré moézu ohrozit zdravie ¢i bezpecnost kraji-
ny. Tiez stav protipovodiovej ochrany na vodnych tokoch
je alarmujuci. Zanedbana udrzba za takmer 350 mil. eur
moze vazne ohrozovat protipovodriovd bezpecnost mno-
hych dzemi Slovenska, Zivot ob&anov a ich majetok.

Problematike réznych strdnok vodného hospodarstva,
zasobovania pitnou vodou a odkanalizovania sa Urad ve-
nuje dlhodobo z dévodov ich mimoriadneho spolo¢en-
ského vyznamu. UZ niekolko rokov poukazujeme na ne-
dostato¢ny zaujem Vvlady i parlamentu o problematiku

vodarenského sektora a subjektov v nom pdsobiacich.
Kontrola dodrziavania zakonnych podmienok prevadz-
kovania verejnych vodovodov a kanalizacii a kvality pitnej
vody je zo strany organov statu nedostato¢na a chybaju
v nej odbornici pre dané oblasti. Predlozené spravy o vy-
sledkoch kontroly su brané iba na vedomie, bez potreb-
nej reakcie, ktord by zabezpecovala pristup k pitnej vode
pre vsetkych obc¢anov krajiny, a to bez ohladu na ekono-
mické zaujmy vodarenskych spolo¢nosti, ktoré maju po-
stupovat predovietkym vo verejnom zaujme.

Okrem dlhodobo znamych rizik v bezpec¢nosti a ochra-
ne prinasa rozvoj vedy a techniky mnozstvo novych rizik
spojenych s vyuzivanim novych technoldgii, na ktoré je
potrebné adekvatne reagovat. V poslednych rokoch vid-
no zasadny posun v technologickom wwwvoji bezpilotnych
lietadiel, z ktorych su najznamejsie drony. Tieto sa vyuzi-
vaju vo vojenskej, bezpecnostnej i civilnej sfére. Na jednej
strane sU zavaznym rizikom a na druhej strane aj prilezi-
tostou. Kontrola zamerana na to, ako reaguju nase Stat-
ne organy na tieto skuto¢nosti, ukazala na ich zna¢ne
dihy reakény ¢as. Mnohé oblasti spojené s ich povolova-
nim a prevadzkovanim nie su pod kontrolou, chyba im-
plementécia eurépskeho prava do nasej legislativy. Ako
dokumentuju poznatky zo zahranicia, tzv. dronova eko-
nomika je rychlo sa rozvijajuca a vysoko inovativna oblast
hospodarskej ¢innosti, ktoru je potrebné podporovat aj
na Slovensku. Kontrola ukazala nielen na malud priprave-
nost Slovenska na jej budovanie, ale aj na absentujicu
podporu tejto novej ekonomickej prilezitosti.

V nasledujucej sprave prindsame nielen zhrnutie ¢innos-
ti za rok 2023, ale spatne sumarizujeme aj tridsatro¢nu
¢innost nasho Uradu. Pocas tohto obdobia sa stal reno-
movanou narodnou autoritou pre oblast externej kon-
troly a respektovanym aktivnym ¢lenom medzinarod-
nej kontroldrskej komunity. Zaverec¢né spravy z nasich
kontrol v uplynulom desatroc¢i konstatuju ¢oraz vaznej-
Sie systémoveé zlyhania pri nakladani s verejnymi zdrojmi
uréenymi na naplifanie cielov verejnych politik. Reakcie
kompetentnych organov na nase zistenia su vsak zried-
kavé a v mnohych pripadoch nenachadzame Ziadnu po-
zitivnu odozvu. V niekolkych predchadzajucich rokoch
¢oraz intenzivnejSie zaznamendvame uz aj beztrestné
rozmahajlce sa porusovanie zakonov statnymi organ-
mi a in&tituciami. Ulohou nezavislej kontrolnej autority je
upozornit na to parlament a vladu, ktoré maju kompe-
tenciu urobit ndpravu. Touto spravou by sme na to chceli
upozornit verejnost. Aj v tomto pripade ide o dlhodobejsi
trend, ktory je nutné systémovymi krokmi zvratit.
W /
W

Lubomir Andrassy




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU“ alebo ,,Urad") je $tatny organ kontroly
hospodarenia. Jeho &innost je vymedzena pravomocami, danymi Ustavou SR a zakonom Narodnej
rady 39/1993 Z. z. o Najvy$$om kontrolnom urade Slovenskej republiky. Legislativa vymedzuje kom-
petencie Uradu v oblasti kontroly nakladania s verejnymi zdrojmi a zarovenr uréuje rozsiahlu skupi-
nu subjektov, podliehajicich kontrolnej pravomoci NKU. Urad kontroluje hospodarenie s verejnymi
zdrojmi, vratane zdrojov z EU a so zdrojmi z dalSich medzinarodnych zmlayv, s ktorymi hospodaria
statne a verejnopravne subjekty. Kontrola sa tyka aj pravnickych oséb s majetkovou ucastou statu, ve-
rejnopravnych institlcii a samospravy, Ci pravnickych osob, ktoré zriadili obce a vyssie Uzemné celky.
Vyznamnou ulohou NKU je kontrola spdsobu vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov a pokaut,
ktoré su prijmami statneho rozpoctu a rozpoctov Gzemnej samospravy.

Postavenie NKU v sustave kontrolnych institdcii je vy-
nimocné najma tym, Ze vysledky jeho kontrolnej Cin-
nosti Maju sluzit obéanom, NR SR, vldde SR i Uzem-
nej samosprave k zlepsovaniu spravy veci verejnych.
Na tomto zdklade kazdoro¢ne vypracuUva stanoviska
k statnemu rozpoctu, statnemu zaverecnému Uctu
a spravu o vysledku kazdej zrealizovanej kontroly, kto-
ré su urcené parlamentu i verejnosti. Celorocne su-
marizuje ¢innost v sprave o svojej ¢innosti.

NKU ma ambiciu napifiat svoje poslanie ¢o najlep-
Sie, a preto nastavil v spolupraci s medzinarodnymi
kontroldrskymi Standardmi vykon svojej ¢innosti tak,
aby poskytoval objektivne, pravdivé, preukazatelné
a uplné informacie o hospodareni s verejnymi zdroj-
mi. Pri procese planovania, analyzovania aj vykonu
kontroly je nezavisly a jeho prava a povinnosti su via-
zané iba na zakon.

Kontrolované subjekty mézu realizaciou odporucani Ura-
du zlepsSovat hospodarenie s finanénymi, materialnymi ¢i
[udskymi zdrojmi a zefektiviiovat procesy, ktoré toto hos-
podarenie upravuju. Vystupy z kontrolnej ¢i analytickej
&innosti NKU poukazuju na zévazné systémové problé-
my. Organy zakonodarnej a vykonnej moci tak cez ne zis-
kavaju spatnu vazbu o tom, ¢i su verejné politiky Uspesné
a prospesné pre obc¢ana alebo ¢&i su programy a projek-
ty, financované z narodnych a medzinarodnych zdrojov,
efektivne. Narodna autorita pre externu kontrolu zarovern
v oficidlnych vystupoch navrhuje riesenia ako neopako-
vat chyby a nedostatky, ako veci robit lepsie, a tiez ¢asto
sprostredkuva aj priklady dobrej praxe z domova alebo
zahranicia. Zohrava tak vyznamnu a nezastupitelnu ulo-
hu pri zefektiviiovani riadenia Statu a pri posilnovani do-
very ob¢anov v §tat a jeho institUcie.

NKU sa od svojho vzniku etabloval v rdmci partnerskej
spoluprace ako riadny ¢len medzinarodnej organiza-
cie INTOSAI. T4 zastresuje najvyssie kontrolné institucie
¢lenskych krajin, ktoré kontroluju vykonnud moc pri nakla-
dani s verejnymi zdrojmi. Je to organizacia s osobitnym
poradnym statutom pri Hospodarskej a socidlnej rade
(ECOSOC) Organizacie Spojenych narodov.

Clenstvom v tejto organizacii tak NKU garantuje reSpek-
tovanie medzinarodnych Standardov pre vykon kontrol
verejného sektora. SUc¢asne je otvorenou narodnou kon-
trolnou institUciou pre partnerské posudzovanie a ne-
zavislé hodnotenie jej ¢innosti a vystupov. NKU je tak
nielen institdciou, ktord kontroluje, ale ktora je aj kon-
trolovana nezavislymi medzinadrodnymi auditormi pod-
la metodik INTOSAI.

Rok 2023 bol pre NKU, ako pre mnoho inych &tatnych
institdcii, jubilejnym tridsiatym rokom od jeho zaloze-
nia. Urad si ho pripomenul symbolicky tromi desiatka-
mi podujati, v rdmci ktorych sumarizoval svoju doteraj-
Siu ¢innost, jej vysledky aj mnohé Uspechy. Za tridsat
rokov sa z NKU stala akceptovana narodna autorita pre
externU kontrolu doma i v zahranici, ktord adekvatne
a operativne reaguje na nové vyzvy v oblasti kontroly ve-
rejnych zdrojov. Systémovym nastrojom, ktory to umoz-
Ruje, je stratégia s jasne definovanymi cielmi, ktoré roz-
vijaju organizaciu ziaducim smerom.

Dynamika a zlozitost meniaceho sa sveta vyZaduje od
narodnej kontrolnej institlcie zamerat svoju pozornost
nielen na dlhodobé problémy udrzatelnosti verejnych
financii, ale aj na globalne problémy, akymi su napri-
klad chudoba &i klimaticka kriza. Preto hlavnym cielom

stratégie Uradu bolo zamerat pozornost najma na vy-
znamné problémy a rizikd spolo¢ensko-ekonomického
WWVOja, s ktorymi slovenska spolo¢nost zapasi dlhodobo.
NKU sa za&al viac venovat systémovym problémom ve-
rejnych zdrojov. Zameral sa najma na kontrolu plnenia
cielov verejnych politik a efektivnosti a Uc¢innosti vynalo-
zenych zdrojov. VyZaduje to ovela intenzivnejsiu diskusiu
s odbornou verejnostou o cieloch verejnych politik, spo-
soboch ich dosahovania, o hodnoteniach vysledkov a do-
padov, ako aj pruznejsSiu reakciu na aktudlne dianie, ale
najma neustale zvySovanie odbornosti a profesionality
zamestnancov Uradu.

Zaciatkom tohto desatrocia sa udiali viaceré udalosti
s vyznamnymi désledkami na fiskalnu, ale aj na dalSie
verejné politiky. Pandémia COVID -19, vojnovy konflikt
na Ukrajine, energeticka kriza, vysoka miera inflacie, to
véetko ovplyvnuje stabilitu a udrZatelnost verejnych
rozpoctov. Ako reakciu na tieto udalosti vlady jednot-
livych krajin prijimaju rézne kompenzacné opatre-
nia, ktoré sa ¢asto pod tlakom okolnosti prijimaju bez
dostato¢nej analyzy a pripravy. Niektoré aj podstat-
nym spdsobom menia fiskalne ciele v jednotlivych kra-
jinach. Toto vsetko kladie nové vyzvy i nové naroky na
kontrolnu ¢innost nezavislych kontrolnych institucii.

Otazka hospodarnosti a Ucelnosti vynakladania ve-
rejnych zdrojov, ktora je jadrom &innosti NKU, nabe-
rd v kontexte aktudlneho nepriaznivého vyvoja verej-
nych financii zadsadny vyznam pre udrzatelny rozvoj
Slovenskej republiky. Popri dlhodobych problémoch
hospodarenia vznikaju nové rizikd, na ktoré je potreb-
né adekvatne reagovat celym procesom pripravy a re-
alizacie kontroly, najma posilnit kritéria jej aktualnosti
a v€asnosti.

NKU sa preto v uplynulom roku riadil aktualizovanou
Stratégiou rozvoja organizacie na roky 2023 — 2025. Jej
hlavnym poslanim je, aby sa vdetky vnutorné procesy sta-
li garanciou profesionalnej a spolo¢ensky prospesnej ¢in-
nosti NKU a aby prispievali k v&asnému zacieleniu kon-
troly na vyznamné oblasti a ciele vynakladania verejnych
zdrojov. Popri tychto aktualnych problémoch sa Urad na-
dalej orientuje aj na najvyznamnejsie rizikd dlhodobej
udrzatelnosti a vykonnosti zdrojov vynalozenych na cie-
le verejnych politik, ktoré majud rozhodujuci vplyv na zi-
vot obcanov i celej spoloc¢nosti. Cielom je dosahovat vy-
soku kvalitu vetkych &innosti a vystupov vyplyvajucich
z mandatu a poslania NKU, posilfovat svojou &innostou
ddveru ob¢anov v demokratické zriadenie, Statnu spravu
aj samospravu.




ROZVOJ
A PLANOVANIE o

2.1.

Stratégia rozvoja
a dynamické planovanie

Nova Stratégiu rozvoja NKU SR na roky 2023 - 2025 bola
prijatd koncom roka 2022. Definuje viziu, aby NKU bol
v roku 2025 vnimany ako nezavisla narodna autorita,
ktorej vystupy sU povazované za spoloc¢ensky prospes-
né a podporuju lepsiu spravu veci verejnych. Hlavnym

cielom Uradu je, aby aj vdaka NKU boli verejny maje-
tok a financie spravované udrzatelne, efektivne a v su-
lade s legislativou i cielmi verejnych politik. Zakladné
hodnoty, ku ktorym sa Urad vo svojej stratégii prihla-
sil, sU nezavislost, objektivnost, efektivnost a inovativ-
nost. Obsahovo definuje Styri piliere rozvoja dradu — lu-
dia, procesy, komunikacia a financie. Kazdy pilier ma
konkrétne strategické ciele.

Pilier Strategicky ciel’

, . Rozvijat NKU ako tim odbornych, angazovanych,
Ludia motivovanych a profesiondlnych zamestnancov, v désledku
¢oho je Urad uznavanou autoritou verejnej spravy

Dosiahnut, aby sa vnitorné procesy stali garanciou
profesionalnej a spolocensky prospednej Cinnosti NKU
a aby prispievali k véasnému zacieleniu jeho ¢innosti

Procesy

na vyznamné oblasti

o Zvysit mieru veobecného poznania o poslani NKU a mieru
Komunikacia déveryhodnosti jeho vystupov posilnenim komunikacie
a kooperacie so vSetkymi zainteresovanymi stranami

i i Prostrednictvom systému finanénych Standardov hlavnych
Financie ¢innosti Uradu dosiahnut vyssSiu pridand hodnotu
rozpoctovych prostriedkov NKU

Rok 2023 bol prvym rokom, v ktorom NKU nov( straté-
giu svojho rozvoja zacal naplno uplatfovat a implemen-
tovat. To sa prejavilo aj v zmene organizacnej Struktu-
ry Uradu, ktord ma podporit vyssiu prierezovost ¢innosti
kontrolérov. Dalou vyznamnou zmenou zameranou
na zamestnancov bol koncom roka 2023 prijaty novy
systém kariérneho rastu, zalozeny na definovanych ka-
riérnych stupnoch a na to nadvazujucej politike od-
menovania. Tento systém ma pomaéct zvysit motivaciu
a odbornost zamestnancov, pricom pilotne by sa mal
uplatnit v roku 2024. NKU sa v roku 2023 venoval aj roz-
voju internych odbornych kapacit, v zaujme ¢oho boli
zabezpecené Specifické vzdelavacie aktivity napriklad
na zlepSenie manazérskych zrucnosti veducich Stat-
nych zamestnancov alebo komunikac¢nych zruénos-
ti kontroldrov ¢i vyssej odbornosti v réznych oblastiach

pre véetkych zamestnancov. Pozicie veducich statnych
zamestnancov sU obsadzované cez vyberové konania
a kandidati musia podstupit nestranné hodnotenie ich
manazérskych kompetencii a zrué¢nosti.

Proces dynamického plavajuceho planovania kontrol-
nej ¢innosti bol v roku 2023 vyraznejsie ovplyvneny
priebeznym strategickym mapovanim vybranych ve-
rejnych politik a naslednou aktualizaciou tzv. katalo-
gu rizik. Cielom zmien v planovani je v€asne reagovat
na spolo¢ensky a hospodarsky vyvoj, ako aj na rozhod-
nutia manazmentu verejnej spravy na jej jednotli-
vych drovniach. Novym prvkom v tomto procese boli
okruhle stoly, v ramci ktorych o najvyznamnejsich rizi-
kach napinania cielov verejnych politik diskutovali spo-
lu s expertmi NKU aj odbornici z externého prostredia




a memorandovi partneri Uradu. V roku 2023 uskuto&nil
NKU sedem tematickych okruhlych stolov. Aj vdaka vy-
stupom z nich sa podarilo lepsie cielit zameranie kon-
trol na konkrétne problémy spojené s vynakladanim
verejnych zdrojov na dosahovanie cielov verejnych po-
litik. Cielom Uradu nie je len konstatovat zisteny stav,
ale na zadklade preukazatelnych kontrolnych zisteni na-
vrhovat aj zmeny a odporUcania, ktoré by viedli k na-
prave daného stavu a tym prispeli k lepSiemu riadeniu
verejnych financii.

Vysledkom rokovani okrdhlych stolov boli navrhy na
témy kontrolnych akcii, ktorych vysledky priniesli ob-
jektivne informacie o tom, ako sU napifhané ciele jed-
notlivych politik a plnené medzinarodné zavazky, ku
ktorym sa SR zaviazala. Napriklad riziko spojené s hos-
podarenim spolo¢nosti Slovensko IT, a. s., sa potvrdilo
a na zaklade zavaznych zisteni z kontroly NKU odporucil
MIRRI SR, aby predlozilo vlade zamer dalSieho pbsobe-
nia spolocnosti, resp. ukoncenia jej ¢innosti. V suvislos-
ti s rizikom nehospodarneho a neefektivheho nakla-
dania s prostriedkami v OP Rybné hospodarstvo 2014
- 2020 Urad konéstatoval fatalne zlyhania, vratane prv-
kov netransparentnosti, zlyhania vnudtornych a exter-
nych kontrolnych mechanizmov, preto navrhol kontro-
lovanému subjektu prijat konkrétne opatrenia nielen na
operativne a flexibilné reagovanie na vyvoj kontrolova-
ného programu a potreby Ziadatelov, ale aj na efektivne
zabezpecenie nového Programu Rybné hospodarstvo.

Na zaklade vysledkov rokovani okruhlych stolov boli re-
alizované kontroly zamerané na proces stanovenia re-
gulovanych cien energii a prijatia vybranych opatreni
Statnej pomoci v ¢ase energetickej krizy na Slovensku.
Kontrolované su aj postupy pri procese darovania ma-
jetku a materidlu na Ukrajinu.

Zmeny v pldnovacom procese maju napomoct vyberu
tych najvyznamnejsich tém na kontrolu, ako aj zvysit fle-
xibilitu dradu pri reakcii na nové problémy a rizika v spo-
lo€nosti. V sulade s tym urad upustil od kazdoro¢ného
vypracUvania priorit kontrolnej ¢innosti na dany rok.
V roku 2023 bol vypracovany flexibilnejsi dokument, ur-
¢ujuci strategické zameranie kontrolnej ¢innosti na roky
2024 - 2026. Novy format dokumentu sa nedrzi strikt-
ne jednotlivych oblasti verejnych politik, ale priority de-
finuje SirsSie a viac prierezovo, ¢im v sudlade s novou stra-
tégiou ponechava kontrolnej ¢innosti vyssiu flexibilitu.

V priebehu roka Urad reagoval na témy, ktoré rezono-
vali v spolo¢nosti, ale aj na aktualne rizika spojené s ve-
rejnymi financiami, preto do planu zaradil dalSich 22
kontrolnych akcii. Vzhladom na zavaznost tém a roz-
sah kontrolovanej oblasti bude sedem kontrolnych ak-
cii ukoncenych az v roku 2024.
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V roku 2023 v spolocnosti rezonovali najma vysledky
kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami vy-
nalozenymi na EXPO Dubaj 2020, ktoru urad realizoval
na zaklade uznesenia NR SR, ako aj vlastnej rizikovej
analyzy. Vzhladom na zavaznost zisteni NKU upozornil,
Ze v sUvislosti s pripravou podobnych podujati, najma
vystavy EXPO Osaka v roku 2025, bude nevyhnutné pri-
jat konkrétne opatrenia, ktoré zabezpecia, aby sa neo-
pakovali nedostatky zistené touto kontrolou.

Zavery kontroly plnenia opatreni pri ochrane pred po-
vodnami boli predlozené na rokovanie vlady s cielom
poukdazat na hlavné rizika, tykajlce sa zastavenia mno-
hych rozhodujucich ¢innosti v Slovenskom vodohos-
podarskom podniku, §. p. a ohrozenia prevadzkovej
schopnosti vodnych stavieb v Slovenskej republike. Na
rokovanie viady NKU predlozil aj zavery kontroly zame-
ranej na skladovanie ropy a ropnych vyrobkov statnou
Spolo¢nostou pre skladovanie, a. s. a na plnenie prija-
tych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
z predchadzajucej kontroly. Ako iniciativny material na
rokovanie vlady predlozil aj SUhrnnd spravu z kontrol
v oblasti zdravotnictva, vykonanych v roku 2022 a 2023.

V roku 2023 Urad preveroval aj dalsie rizika, ktoré boli
v réznej intenzite kontrolou potvrdené. Napriklad pri
kontrolach zameranych na spravu elektronickych urad-
nych dokumentov obcami a mestami, na systém kri-
zového riadenia Statu v Case rieSenia krizovych stavov
v rdmci celej SR, na systém zabezpecenia prepravy pa-
cientov medzi zdravotnickymi zariadeniami, ¢i na rea-
lizaciu projektov zameranych na riesenie problematiky
a eliminaciu dopadov pandémie ochorenia COVID-19
a zhodnotenie udrzatelnosti tychto projektov.

Kontroly NKU nemaju za ciel iba poukazovat na ne-
dostatky a problémy pri vyuZivani verejnych zdro-
jov, ale mdézu aj inspirovat inych ako zlepsit svoju ¢in-
nost. Prikladmi dobrej praxe mozu byt kontrolné akcie
032/2023 Budovanie implementacénej struktury pre im-
plementaciu mechanizmu na podporu obnovy a odol-
nosti alebo 048/2023 ZoP Centralny ekonomicky sys-
tém. V oboch pripadoch iSlo o dobrd prax vykazovania
a Uctovania vydavkov, ako aj sulad ich vysky s predpis-
mi. Ako dobry priklad moze sldzit aj kontrolnd akcia
027/2023 Vyrubovanie a vyber dane z prijmov z prevodu
vlastnictva nehnutelnosti. Vdaka Uc¢innej komunikacnej
aktivite ziskala finanéna sprava od ob&anov 28 mil. eur
bez naro¢nych vymahacich technik a postupov.

Kontrolny Urad v roku 2023 nadalej rozvijal komunika-
ciu so vietkymi zainteresovanymi stranami a vyuzival
Siroké spektrum modernych komunika¢nych nastro-
jov na informovanie verejnosti o vysledkoch kontrol-
nej a analytickej Cinnosti. Vyuzival rézne néastroje od
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tlacovych sprav, postov na socidlnych sietach, cez videa
a podcasty az po vystUpenia predsedu Uradu v mien-
kotvornych médiach. Jednym z meratelnych Uspechov
v tejto oblasti za rok 2023 bolo oproti roku 2021 zvy-
Senie poznatelnosti Uradu o Styri percentd na 849 %
a zvysenie ddveryhodnosti z 54% na aktudlnych 60,4%.
Daldim meratelnym Uspechom bol napriklad narast
sledovatelov na socidlnych sietach 0 20,5 % za rok 2023.

Uspednym projektom prispievajucim k Ziaducej in-
terakcii Uradu s verejnostou je aj bezplatnd webova
aplikdcia MuMap zamerana na prezentéaciu vysledkov
a zisteni z kontrol v mestach a obciach, ktord sa v roku
2023 okrem aktualizacie dat rozsirila aj o anglicku ver-
ziu. NKU dostal v roku 2023 v Talline za tuto aplikaciu
C¢estné uznanie medzinarodnej Iniciativy pre otvorené
vladnutie — za prinos v boji proti korupcii a vyuzitie digi-
talnych nastrojov pre budovanie otvoreného vladnutia.

2.2,

Plan kontrolnych akcii a jeho
vysledky v Cislach

Plan kontrolnych akcii na rok 2023 schvalil predse-
da NKU 19. decembra 2022. Plan obsahoval na zaciat-
ku roka 16 kontrolnych akcii. Tvorba planu kontrolnej
&innosti na prislusny rok je ale celoroény proces. Urad

Nasa kontrola

L 35 2

?ﬂ ® ukonéenych @ /' pocet prijatych

opatreni na subjektoch

kontrolnych akcii

EEE 135 . $ e
i:n:i  skontrolovanych IE odporucani

na zlepsenie

subjektov

v Aom reaguje na aktudlne rizikd verejnych zdrojov
a prijaté podnety od verejnosti ¢i réznych institdcii. Rok
2023 bol pilotnym rokom pre dynamické plavajuce pla-
novanie, ktorého hlavnou Ulohou je reagovat na aktual-
ne problémy spolocnosti v ¢o najkratsom case. V prie-
behu roka 2023 bolo do planu zaradenych dalsich 23
novych kontrolnych akcii a jedna kontrolna akcia, Smart
grids — energeticky projekt ACON, bola zrusena. Plan ku
koncu roka 2023 obsahoval 38 kontrolnych akcii.

Do pdvodného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2023
bolo zaradenych 77 subjektov, po uskuto¢nenych zme-
nach sa pocet subjektov zvysil na 172. Témy kontrol-
nych akcii vychadzali zo strategickych oblasti, ktoré ma
NKU stanovené na obdobie troch rokov.

Najviac, az patnast kontrolnych akcii, bolo realizova-
nych v oblasti Efektivna a transparentna verejna sprava,
v ktorej sme sa zamerali na kontrolu prinosu a hospo-
darenia spolocnosti IT Slovensko, a.s., na hospodarenie
Statnych Ucelovych zariadeni, obstaranie a vyradovanie
Specialnej techniky v podmienkach finanénej spravy ¢i
kontrolu Uc¢innosti zavedenia objektivnej zodpoved-
nosti a efektivnosti jej zavedenia. V rdmci strategickej
oblasti Vzdelavanie, vyskum a inovacie sme Siestimi
kontrolnymi akciami preverili zmluvné vztahy pre pri-
pajanie internetu do $kdl a ako boli vyuzité vyskumné
institUcie pri rieSeni hrozieb pandémie.

——> aodporuca napravu
@ spravy zaslané
na rokovanie Vlady SR
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sprav zaslanych
prislusnym vyborom
NR SR

ea 12

sy, 907 A o,
o, poruseni vSeobecne §’§‘ odporucani na Gpravu w sprav prerokovanych

= zavaznych pravnych
predpisov

Urad sa v Siestich kontrolnych akciach zameral na oblast
udrzatelnych verejnych financii a fiskalnej politiky, napri-
klad preveroval organizaciu vystavy EXPO v Dubaji ale-
bo opatrenia statu pri rieSeni energetickej krizy. Z oblas-
ti Zdravie vykonal tri kontrolné akcie, preveril napriklad
pripravu a realizaciu investi¢nych projektov narodnej ne-
mocnice Razsochy a Univerzitnej nemocnice v Martine
alebo zabezpecenie dopravnej zdravotnej sluzby.

platnej legislativy

vo vyboroch NR SR

Dalsimi strategickymi oblastami, na ktoré sa NKU za-
meral, boli Pravny stat a bezpecnost so Styrmi kon-
trolnymi akciami, medzi nimi napriklad kontrola za-
bezpecenia krizového riadenia statu pocas krizovych
stavov. V ramci strategickej oblasti Environmentalna
udrZatelnost sme preverovali bezpecnost potravin
v SR a zelenu infrastruktdru v mestach a obciach.
Socidlne podniky sme kontrolovali v rdmci strategickej




oblasti Zamestnanost a socidlne politiky a jednu kon-
trolnu akciu sme vykonali aj v ramci strategickej ob-
lasti Dopravna infrastruktdra.

NKU sleduje dopad vykonavanych kontrol a plnenie
opatreni, ktoré subjekt prijima na odstranenie kontro-
lou zistenych nedostatkov. Preto do planu zahrnul aj
kontrolné akcie zamerané na plnenie prijatych opat-
reni, tzv. follow up kontroly. Pri tychto kontrolach sme
preverili vyuZitie zaverov predchadzajlcej kontroly pre
optimalizaciu ¢innosti Slovenského pozemkového fon-
du, pri skladovani nudzovych zasob ropy a pri ochrane
pred povodnami.

NKU v roku 2023 vykonal jednu kontrolna akciu na za-
klade uznesenia Narodnej rady SR, zameranu na hos-
podarenie s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na
EXPO Dubaj. Urad reaguje aj ha podnety od ob&anov,
ktoré vyuziva ako doplnkovy material v ramci planova-
nych kontrol a pri priprave planu v dalsom obdobi.

V sulade so Standardmi najvysSich kontrolnych in-
&titlcii ISSAl vykondva NKU viacero typov kontro-
ly - kontroly suladu, kontroly vykonnosti a finanéné
kontroly. V roku 2023 prevazovali kontroly suladu,
ktorych bolo 29. Sest kontrolnych akcii bolo vykona-
nych ako kontroly s prevazujucim typom kontroly vy-
konnosti, jedna kontrolna akcia bola vykonavana ako
finan&na kontrola. V rdmci vSetkych typov kontrol sa
Urad snazi odpovedat na otéazku, ¢i boli verejné zdro-
je pouzité v sulade s principmi hospodarnosti, efek-
tivnosti a u¢innosti.

Sucastou planu kontrolnej ¢innosti boli v roku 2023 dve
stanoviskd, Stanovisko k navrhu statneho zavere¢ného
Uctu SR za rok 2022 a Stanovisko k navrhu Statneho
rozpoc&tu SR na rok 2024. V roku 2023 NKU pracoval ha
dvanastich predbeznych studiach, ktoré boli vychodis-
kom pre kontroly vykonnosti, alebo mozu byt vyuzité
pre dalSie prierezové kontroly.

Ku koncu roka bolo z planu kontrolnej ¢innosti na
rok 2023 ukoncenych 33 kontrolnych akcii v 119 kon-
trolovanych subjektoch. Vzhladom na rozsah a zlozi-
tost tém boli v roku 2023 ukoncéené aj dve kontrolné
akcie, ktorych vykon sa zacal v priebehu roka 2022.
Tieto kontroly boli realizované v 16 kontrolovanych
subjektoch.

V sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti su zhrnuté
vysledky 35 kontrolnych akcii realizovanych v 135 sub-
jektoch z réznych oblasti Statnej spravy a samospra-
vy, analytickych vystupov, ako aj dvoch stanovisk NKU
k navrhom statneho zavere¢ného Uctu SR za rok 2022
a Statneho rozpoctu SR na rok 2024.
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2.3.

Vysledky kontrol v zmenach
legislativy a predpisov

NKU napina svoj mandat nielen tym, Ze informuje kon-
trolované subjekty a verejnost o vysledkoch kontrol-
nej ¢innosti, ale zaroven navrhuje aj mozné legislativ-
ne rieSenia opakujucich sa ¢i systémovych problémov.
Impact, teda redlny dopad svojej kontrolnej ¢innosti,
NKU sleduje na troch urovniach:

- Kontrolované subjekty, prijimanie opatreni na odstra-
nenie zistenych nedostatkov a ich realizacia v praxi
kontrolovanych subjektov

V roku 2023 NKU zistil 907 poruseni véeobecne zaviz-
nych pravnych predpisov, internych postupov. V tej-
to suvislosti navrhol kontrolovanym subjektom 227
odporucani na zlepsenie ich ¢innosti. Na odstranenie
kontrolami zistenych nedostatkov a dosiahnutie lep-
Sich vysledkov prijali kontrolované subjekty spolu 448
opatreni. O prijatych opatreniach, ako aj o ich plneni
subjekty predkladaju NKU pisomnu spravu. Urad mo-
nitoruje dostatocnost prijatych opatreni, ako aj ich pl-
nenie. O vysledkoch kontroly informuje aj tie organy,
ktoré konaju v mene §tatu v suvislosti s kontrolovanym
subjektom. V pripade porusenia véeobecne zavaznych
pravnych predpisov, ktorych rieSenie spada do kompe-
tencie konkrétnych organov statnej spravy, odstupuje
Urad svoje zistenia tymto orgdnom na dalSie konanie.

- Realizacia vysledkov kontrol v NR SR, ukladanie udloh
pre kontrolované subjekty zo strany prislusnych vybo-
rov, ako aj prijimanie legislativnych odporiacani NKU

V tejto suvislosti si NKU aj v roku 2023 plnil zdkonnu po-
vinnost predkladat spravy o vysledku kontrol na rokovanie
prislusného vyboru NR SR. Vyznamné zistenia, tykajlce sa
plnenia cielov verejnych politik, hospodarenia subjektov
verejnej spravy, ako aj nedostatkov existujucej legislativy,
NKU v priebehu roka 2023 zaslal desiatim vyborom.

Prislusnym vyborom zaslal 30 sprav ukoncenych
v roku 2023, v nich navrhol vyborom 40 odporuacani
na zlepsenie aktudlneho stavu v kontrolovanej oblasti.
Z toho 31 odporudcani bolo zameranych na prijatie sys-
témovych opatreni na lepSie vyuZzivanie verejnych fi-
nancii kontrolovanymi subjektmi a devat odporucani
na Upravu platnej legislativy.

Najviac, osem sprdv, bolo zaslanych na prerokova-
nie VWboru NR SR pre hospodarske zalezitosti, Sest
sprav smerovalo do Vyboru NR SR pre financie a roz-
pocet, tomuto vyboru boli zaslané aj dve stanoviska
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k Navrhu Statneho zavere¢ného Uctu SR za rok 2022
a k Navrhu statneho rozpoctu SR na rok 2024. Po Styri
spravy boli zaslané Vyboru NR SR pre péddohospodar-
stvo a Zivotné prostredie a Vyboru NR SR pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj, po dve spravy zaslal Vyboru
NR SR pre zdravotnictvo a Vyboru NR SR pre vzdelava-
nie, vedu, mladez a Sport. Po jednej sprave Urad poslal
Vyboru NR SR pre socidlne veci, Vyboru NR SR pre ob-
ranu a bezpecnost, Vyboru NR SR pre kultdru a média
a Ustavnopravnemu vyboru NR SR.

Vybory prerokovali celkom 12 sprav o vysledku kon-
troly a dve stanoviska NKU a to k navrhu statneho za-
verecného UCtu za rok 2022 a k navrhu Statneho roz-
poctu Slovenskej republiky na rok 2024, ktoré boli
prerokované aj v pléne parlamentu. To prerokovalo aj
spravu Hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynalo-
zenymi na EXPO Dubaj. Hlavné zavery z kontroly v NDS
v roku 2022 predseda NKU tlmocil na mimoriadnej
schodzi Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti. Na ro-
kovanie vyboru boli prizvani aj zastupcovia autodoprav-
cov a Nadacie Zastavme korupciu. Vybor zaviazal MD SR
a NDS, aby ho na mesacnej baze informoval o priprave
novej formy vyberu myta.

Vysledky kontrol Skladovanie nuddzovych zasob ropy,
Ochrana pred povodnami - kontrola plnenia opatreni, ako
aj SUhrnna sprava z kontrol v oblasti zdravotnictva vyko-
nanych v roku 2022, boli zaslané aj na rokovanie VIady SR.

Na zaklade odporucani NKU na zmenu platnej legisla-
tivy boli prijaté nasledovné pravne Upravy:

- Na zaklade vysledkov kontroly v samospravach obci,
bola prijata novela zdkona o majetku obci a o obec-
nom zriadeni. V dbésledku nejednoznacnej legislativy
dochadzalo k lahkovaznemu a nevyhodnému zba-
vovaniu sa majetku obcami, na &o upozorfoval NKU
na zaklade vysledkov svojej kontroly v samospravach.
Schvalena novela zakona sa vo svojej druhej casti
tyka prevodu vlastnictva majetku obce, najma ide
o novelizaciu ustanoveni paragrafov 9, 9a a 9b. Nové
ustanovenia stanovuju kritéria pri prevodoch, ako aj
najmoch majetku obce a maju prispiet k jeho efektiv-
nemu nakladaniu. Stanovuju verejne kontrolovatelny
proces prevodu a ndjmu majetku obce obchodnou ve-
rejnou sUtazou od jej vyhlasenia az po samotny pre-
vod a ndjom majetku. Zdsadnou zmenou, ktord novela
prindsa, je stanovenie kritéria, ktorym je najvyhodnej-
Sia ponuka obchodnej verejnej sutaze, a to pri prevo-
de majetku obce, ako aj pri jeho prenechani do najmu,
resp. najvyssia cena pri priamom predaji zaujemcovi.

- Na zaklade vysledkov kontroly ,Ochrana a vyuzi-
tie vybraného nerastného bohatstva“, bolo prijaté

Nariadenie vlady €. 365 o platbach za vytazené ne-
rasty, ktoré odstranilo nejednoznacnosti vykladu
dvoch noriem platnych v SR a to nariadenia vilady
SR €. 50/2022 Z. z. a novely zdkona o ochrane a vy-
uziti nerastov (bansky zakon). Zakladnym kritériom
pri rozdeleni vyhradenych nerastov, z ktorych moz-
no priemyselne vyrabat kovy, bude to, ¢i sa z nich
daju priemyselne vyrobit zlato a striebro. Sucasne
sa tak navysia zdroje v Environmentalnom fonde na
uskuto¢rovanie statnej podpory. Tymto krokom sa
posilni transparentnost v sektore tazobnych spoloc¢-
nosti a v celom sektore podnikania. Nariadenie na-
dobudlo Uc¢innost od 1. januara 2024.

- Odborna diskusia a prezentéacia uradu.

Predstavitelia NKU ako narodnej autority pre exter-
nu kontrolu su Casto prizyvani do réznych expertnych,
pracovnych ¢i poradnych skupin, ktoré sa podiela-
ju na rieSeni prierezovych spolo¢enskych problémov.
V roku 2023 bol napriklad predseda NKU vymeno-
vany za predsedu odbornej komisie na vyber ¢lena
Eurépskeho dvora auditorov (EDA). Komisia na vyber
kandidata bola vytvorena rozhodnutim viady. Clenmi
komisie boli okrem zastupcu NKU, aj zastupcovia
Uradu vlady SR, Ministerstva financii SR, Kancelarie pre-
zidenta SR, Uradu vlddneho auditu SR, Slovenskej ko-
mory auditorov, Transparency International Slovensko
a Ekonomickej univerzity v Bratislave. Komisii sa poda-
rilo Uspesne vybrat kandidatku na slovensku zastup-
kynu v EDA Katarinu Kaszasovd, nominaciu nasledne
schvalil aj Eurdpsky parlament.

Na zaklade kontroly na URSO boli zdstupcovia NKU pri-
zvani na schédzu Komisie pre energetiku a obehové
hospodarstvo pri Vybore Narodnej rady Slovenskej re-
publiky pre hospodarske zalezitosti. Predmetom roko-
vania boli ceny elektriny, plynu a tepla a rieSenie prob-
lémov medzi dodavatelmi a odberatelmi, moznosti
kontroly nakupnych cien energii, moznosti nastavenia
regulacie cien energii, stanovovanie vysky zalohovych
platieb pre odberatelov, kompenzacie cien energii.

2.4,

Tridsat rokov na ceste od Uradu
k narodnej autorite

2.4.1.
Otvarame urad odbornej verejnosti

Tridsiaty rok existencie NKU bol prileZitostou spatne su-
marizovat odbornd ¢innost Uradu a zhodnotit jeho po-
stavenie v spolo¢nosti. V roku 2023, pri prilezitosti 30. vy-
rocia zaloZenia, Urad symbolicky zorganizoval tri desiatky
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odbornych podujati na narodnej aj medzinarodnej Urov-
ni. Podujatia sldzili hlavne na otvorend vymenu informa-
cii, zdielanie prikladov dobrej praxe a hlbsie predstavenie
Uradu a vysledkov jeho ¢innosti verejnosti.

Podujatiam dominovala Narodna konferencia Kontrola
ako sUcast lepsej spravy veci verejnych, nad ktorou pre-
vzala zaétitu prezidentka SR Zuzana Caputova. Na kon-
ferencii diskutovali pozvani predstavitelia Statnych,
vzdeladvacich aj mimovladdnych organizacii v dvoch pa-
neloch: NKU SR a jeho prinos pre ob&anov a spolo&nost
a Kontrola - cesta k zodpovednosti, transparentnosti
a bezdhonnosti subjektov verejného sektora.

Rezonujucou témou diskusie bola Uloha kontroly v de-
mokratickej spolocnosti, ktord sa snazi o vratenie dé-
very obc¢anov v §tat. Recnici poukazovali na to, ze ne-
systémové fungovanie institlcii bez vnutornej kontroly
a reflexie vedie k skodlivym rozhodnutiam, ktoré sa ob-
vykle spdjaju s nielen neefektivnym a nedcinnym na-
kladanim s verejnymi prostriedkami, ale aj so stratou
dovery v stat ako nositela a nastroja verejného zaujmu.
Diskutovalo sa o flexibilite kontroly pri neoc¢akavanych
udalostiach, reakciach statu na takéto udalosti, ale aj
o potrebe komplexného zUctovania verejnych politik.

Na konferenciu nadvazoval workshop Strategické

smerovanie kontroly v 21. storo¢i. Bol zamerany na
strategické pldnovanie Uradu, ro¢né planovanie,
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otvorenost a partnerstvo. Cielom bolo priblizit odbor-
nej verejnosti zdkladné procesy sUvisiace so strate-
gickym a ro¢nym planovanim a priblizit ako je Urad
otvoreny efektivnej komunikacii so zainteresovany-
mi stranami. V ramci workshopu bol odprezentovany
vplyv kontrol NKU na spolo&nost.

Na workshop bezprostredne nadvazovalo regio-
nalne podujatie na akademickej péde. NKU spolu
s Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici zorganizo-
val diskusiu na tému: NKU SR ako partner otvorenych
institucii. Na pdde univerzity predstavitelia kontrolér-
skej komunity diskutovali s jej zastupcami a Student-
mi, nasledne Urad podpisal s univerzitou memoran-
dum o spolupraci.

V juni zorganizoval Urad environmentalny seminar
s ndazvom Ochrana klimy - Zivotné prostredie a kontro-
ly v oblasti zivotného prostredia aj za Ucasti kontrolérov
NKI Maldivy. Z externého prostredia sa na seminari zu-
Castnili zastupcovia Slovenskej inSpekcie Zivotného pro-
stredia. Jeho cielom bolo prezentovat a prediskutovat
vysledky kontrol suvisiacich s problematikou zivotného
prostredia a vyznamné problémy spojené s vykonom
Statneho dozoru v zivotnom prostredi na Slovensku.
V rdmci seminara boli taktiez prezentované hlavné en-
vironmentalne problémy Maldiv a vysledky vybranych
kontrol NKI v oblasti manazmentu pitnej vody Vv Speci-
fickych prirodnych podmienkach koralovych ostrovov.

V spolupraci s mimovlddnou neziskovou organizaciou
Partnerstva pre prosperitu (PPP) zorganizoval Urad v no-
vembiri e-Konferenciu s nazvom Najvyssi kontrolny urad
SR-kontrolavo svete IT s Ucastou zastupcov statu (MIRRI)
a sukromného sektora (IT Asociacia Slovenska, obcianske
zdruzenie Slovensko.digital). Diskutovalo sa o Urovni digi-
talizacie a informatizacie na Slovensku. Predstavené boli
zistenia z vybranych kontrol NKU: kontrola vyuzivania sys-
tému e-Health, kontrola modulu dradnej komunikacie,
kontrola v CVTI a kontrola opatreni na znizenie adminis-
trativnej zataZe obcanov pri vwkone Uradnej agendy sa-
mospravy. Cielom konferencie bolo vyzdvihnat vyznam
kontroly v oblasti informatizacie na Slovensku a diskuto-
vat o tom, kam by zintenzivnenie a sprdvne zameranie
kontrolnej ¢innosti tUto oblast posunulo.

NKU vo svojej analytickej &innosti vyuZiva aj spatnd vaz-
bu od odbornej verejnosti. V roku 2023 preto pri tvor-
be strategického zamerania kontrolnej ¢innosti na roky
2024 — 2026 zrealizoval dotaznikovy prieskum. Takyto
prieskum u externého odborného prostredia vyuZziva
NKU ako jedno z kritérii pri analyze vyznamnosti verej-
nych politik. Oslovil 86 institucii alebo expertov, medzi
ktorymi boli okrem memorandovych partnerov Uradu,
analytickych jednotiek Statnych institucii aj obcianske
zdruzZenia, akademicka obec, rozne iné zdruzenia ako
napriklad ZMOS, Zdruzenie hlavnych kontrolérov miest
a obci Slovenska. Navratnost dotaznika bola 50 %.

V rdmci pripravy roéného planu kontrolnych akcii, kto-
ry ma v€asne reagovat na aktualne témy a novovznik-
nuté rizika, drad v roku 2023 zacal aj s organizovanim
okruhlych stolov s expertmi. V priebehu roka, kto-
ry bol pilotnym rokom pri zavadzani tzv. plavajuceho
pldnovania, Urad zorganizoval sedem okruhlych sto-
lov na témy: Vydavky na Ukrajinu, ESIF, Energetika,
Efektivna verejna sprava, Udrzatelné verejné financie,
Informacné technoldgie a Doprava.

Okruhle stoly mali velky ohlas aj medzi expertmi NKU,
aj medzi odbornikmi z externého prostredia. Cielom
stretnuti bolo predstavit partnerom zo statnej spravy,
sukromného sektora a mimovladnych organizacii klu-
Eové rizikd vo vybranych oblastiach. NKU ich defino-
val na zaklade analyzy a spracovania dostupnych uda-
jov tak, aby mohli sluzit ako vychodiska pre pripadné
kontroly problémov a institucii vo Specifikovanej ob-
lasti. Stretnutia boli organizované v zmysle dobrej
praxe a odporucani INTOSAI s cielom predstavit od-
bornej verejnosti strategické planovanie NKU s navrh-
mi pripadnych kontrol na zaklade definovanych rizik.
Dalsim cielom bolo prediskutovat dévody vyberu da-
nych rizik a ziskat k danym rizikdm podnety, ako aj na-
vrhy na rozsirenie a doplnenie preberanych tém.

Na stretnutiach sa zUcastnovali experti z externého
prostredia. V oblasti dopravy to bol zastupca stavebnej
fakulty STU v Bratislave, Bratislavského samospravne-
ho kraja, v oblasti digitalizacie zastupca obcianskeho
zdruzenia PPP, IT Asociacie Slovenska, v oblasti zZivot-
ného prostredia zastupcovia ZMOS, Klimatickej koali-
cie, ale aj MZP SR.

NKU bol aj v roku 2023, ako renomovana a uznavana
narodna kontrolnd institdcia vyuzivajuca medzinarod-
né standardy INTOSAI, osloveny inymi organmi Statnej
spravy v otdzkach metodiky a Standardov pri tvorbe
vlastnych internych postupov. NKU v tychto pripadoch
zdiela hlavne dobru prax v metodike.

V uplynulom roku plnil Urad aj Glohu organu auditu pre
Svaj¢iarsky finanény mechanizmus SFM 2. Program je
pokrac¢ovanim prvej pomoci, ktord sa implementova-
la v rokoch 2007 - 2017 a v rdmci ktorej od roku 2011
funkciu Organu auditu plnil NKU, poskytoval tiez me-
todickU podporu. Zakladnym milnikom pre zaciatok
implementacie SFM2 bolo uzatvorenie Ramcovej do-
hody medzi vlddou SR a Svaj&iarskou federalnou radou
o implementacii druhého Svajciarskeho prispevku, kto-
rd bola podpisana 19. 9. 2023.

2.4.2.

Delime sa o poznatky doma aj vo svete

Pocas tridsiatich rokov existencie si NKU svojou od-
bornou a profesionalnou ¢innostou postupne budoval
poziciu narodnej autority pre oblast externej kontro-
ly. Predovsetkym pocas uplynulého desatrocia v rdm-
ci presadzovanych principov politiky otvoreného Uradu
sa verejnost mohla pravidelne oboznamovat s kom-
pletnymi vysledkami kontrolnej ¢innosti.

Rok 2023 bol aj rokom cieleného budovania a upevno-
vania profesionalnych vztahov s odbornou verejnostou
a indtituciami. NKU sa snaZi dosahovat Ziadany dopad
vysledkov svojej ¢innosti predovsetkym intenzivnou
komunikaciou s Narodnou radou SR, ktord ma zako-
nodarnu pravomoc, ako aj zdielanim prikladov dob-
rej praxe formou lektorovania, workshopov a vystlpeni
pre vybrané skupiny odbornej verejnosti.

Mnozstvo takychto praktickych aktivit v roku 2023 zor-
ganizovali Sekcia analyz a inovacii ako aj Sekcia kon-
troly. Koncom roka pripravili kontroléri NKU workshop
na tému Kontrola hospodarenia s majetkom Uzemnej
samospravy, na ktorom sa zucastnili hlavni kontrolé-
ri krajskych miest, hlavni kontroldri vysSich dzemnych
celkov a profesijné zdruzenia hlavnych kontrolérov.
Ziskali prehlad o najcastejsich zistenych poruseniach
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noriem prihospodarenis majetkom samospravy, ale aj
o praxi prokuratury pri rieSeni problémov trestnoprav-
nej zodpovednosti Uzemnej samospravy. Prokuratdra
Slovenskej republiky na workshope odprezentovala
problematiku Uzemnej samospravy z pohladu trest-
ného prava.

Zastupcovia NKU sa zUc&astnili aj na odbornej konfe-
rencii Asociacie prednostov Uradov miestnej samo-
spravy SR vo Vysokych Tatrach. Experti zo sekcie kon-
troly tu prezentovali vysledky kontrolnych akcii, ako aj
pramene prava, o ktoré sa Urad opiera pri vykone svojej
kontrolnej ¢innosti ¢i aktivity v medzindrodnych kon-
trolérskych organizaciach.

Pri priprave kontrolnych akcii so Specifickym odbor-
nym zameranim kontroldri ¢asto vyuzivaju konzul-
tacie s expertmi z externého prostredia. Na zaklade
memoranda o spolupraci sa v priebehu roka uskutoc-
nilo takéto stretnutie zamestnancov NKU so zastupca-
mi Katedry leteckej dopravy Fakulty prevadzky a eko-
nomiky dopravy a spojov Zilinskej univerzity v Ziline.
Zamestnancom NKU poskytli odbornt konzultaciu
ku kontrole ¢innosti Letovych prevadzkovych sluzieb
Slovenskej republiky. Po&as roka odbornici NKU par-
ticipovali aj na vytvarani réznych Standardizovanych
postupov, metodickych priruciek, vystupovali s pre-
zentaciami na zasadnutiach regionalnych zdruzeni sa-
mosprav ¢i hlavnych kontrolérov samosprav.

Odbornici NKU pésobiaci na expozitirach su vo svo-
jich regidénoch uznavanymi autoritami, ktoré nad ra-
mec kontrolnej ¢innosti v rdmci partnerskych me-
morand s univerzitami pdsobia napriklad ako externi
prednasajuci ¢i skolitelia. KoSicki kontroldriv roku 2023
pripravili prednasku o postaveni, pdsobnosti a vykone
kontrolnej &innosti NKU pre Sstudentov Ekonomickej
fakulty Technickej univerzity v KoSiciach. Garantovali
tiez odbornu staz dvoch studentov Pravnickej fakul-
ty UPJS Kosice. Podobne aktivni su aj experti v nit-
rianskej expozitire NKU, ktori v roku 2023 organizo-
vali prednasky pre studentov ekonémie na Slovenskej
polnohospodarskej univerzite (SPU), zaroven boli
¢lenmi Statnicovej komisie pri obhajobe troch di-
zerta¢nych prac doktorandov na Fakulte ekonomiky
a manazmentu SPU v Nitre.

V rdmci memordnd o spolupraci zorganizoval NKU
v roku 2023 niekolko pracovnych stretnuti s prokura-
turou, policiou & s Uradom pre verejné obstaravanie.
Zamerané boli predovsetkym na analyzu problémov
v samospravach, ktoré sa v réznych rovinach tykaju
ich €innosti, ako aj ¢innosti NKU. S memorandovymi
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partnermi NKU konzultoval ¢innost hlavnych kontrolé-
rov samospray, ich kompetencie a moznosti kontrolnej
ginnosti NKU. So zastupcami UVO kontroléri konzulto-
vali podmienky verejného obstaravania pri ndjomnych
bytoch, ktoré suvisi s pldanovanym vykonom kontroly.
Na pracovnych rokovaniach s policiou si NKU vymienal
poznatky o kompetenciach subjektov na Urovni samo-
sprav a nimi riadenych organizacii a zakonnych moz-
nostiach Uradu kontrolovat tieto subjekty.

Podla zdkona o finan¢nej kontrole a audite zabezpe-
¢uje Urad vykon predsednictva Vyboru pre vnuatorny
audit a vladny audit. Predsedni¢kou vyboru je od maja
2022 zastupkyhna NKU. Pod jej vedenim vybor v roku
2023 vypracoval vyhodnotenie ro¢nych sprav o vykona-
nych vnutornych auditoch za rok 2022, spolupracoval
pri zabezpecovani vzdeldvania vnutornych auditorov
a vladnych auditorov a overoval splnenie podmienok
odborného vzdeldvania, posudzoval devat navrhov na
odvolanie vnutorného auditora a osem navrhov na od-
volanie vladneho auditora.

NKU je od svojho zaloZenia v roku 1993 aktivhym ¢&le-
nom Medzindrodnej organizacie najvyssich kontrol-
nych institucii (INTOSAI), ktord zdruzuje zdastupcov
narodnych kontrolnych institucii 195 Statov, ako aj
Eurdpskej organizacie najvyssich kontrolnych institu-
cii (EUROSAI). Najvyssi kontrolny drad SR vnimajud nasi
zahraniéni partneri nielen ako Urad, ktory prijima in-
formacie, ale aj aktivne ponuka spolupracu vo forme
gkoleni a odbornych vzdelavacich aktivit. Experti NKU
aktivne pdsobia v pracovnych skupinach medzinarod-
nych kontrolérskych institdcii.

Slovensky NKU ma napriklad zastUpenie v pracov-
nej skupine EUROSAI pre kontrolu reakcie na pandé-
miu Covid-19, v ramci ktorej v roku 2023 aktivne zdie-
[al kontrolné zistenia z tejto oblasti. Aktivne pdsobime
aj v pracovnej skupine EUROSAI pre kontrolu miest-
nej samospravy TFMA, ktord podporuje medzinarod-
nu spolupracu a vymenu skdsenosti v oblasti kontro-
ly samospravy. Najvyznamnejsim milnikom pracovnej
skupiny v roku 2023 bolo vypracovanie a zverejne-
nie prvej spolo¢nej spravy z medzinarodnej koopera-
tivnej Kontroly vlastnych prijmov obci na poskytova-
nie kvalitnych sluzieb ob&anom poc¢as pandémie, do
ktorej sa okrem NKU SR zapojili este kontrolné insti-
tucie Severného Maceddnska, Albanska, Ciernej Hory,
Polska, Rumunska a Turecka. NKI identifikovali Sty-
ri hlavné problémy, ktoré su relevantné pre opatrenia
miestnej samospravy pocas pandémie: systém riade-
nia krizy, financovanie obci, poskytovanie sluzieb a po-
krizova obnova.

Slovensky Specialista na environmentdlnu politiku
spolu s kolegami z 18 zahrani¢nych kontrolnych in-
Stitucii pod vedenim Specialistov z kontrolného ura-
du Brazilie spolupracoval na vytvoreni metodiky kon-
trolérskeho nastroja Climate Scanner. Metodika bola
v rdmci svojho vyvoja pocas roka otestovana trinastimi
NKI. Tento spdsob vykonu kontroly je inovativhou me-
todikou typu ,desk review" a vidime jej potencial vyuzi-
tia vo viacerych oblastiach.

Technologicky pokrok neustale napreduje, a preto je
doélezité prehlbovat znalosti z ddtovej oblasti a dalej ich
implementovat v analytickej, ale aj kontrolorskej ¢in-
nosti. Vyuzitie rozsiahlych dat prispieva ku kvalite vy-
stupov. Odbornici z analytickej jednotky NKU uz dI-
hodobo na medzindrodnej Urovni prezentuju svoje
skusenosti z tejto oblasti. Urad ma niekolko rokov svo-
jich zastupcov v Pracovnej skupine pre Big Data pod
zastitou INTOSAL V roku 2023 sa nasi experti zapojili do
diskusii na tému nedostatok transparentnosti, etické
dosledky, bezpelnostné rizika, pravne a regulacné vy-
zvy, dezinformacie a mozna manipulacia.

Od juna 2023 ma NKU svojho zastupcu v Rade audi-
torov pre medzindrodnu agentdru Eurocontrol, ¢o je
celoeurdpska civilno-vojenskad organizacia zamerana
na podporu eurdpskeho letectva. V roku 2023 sa na

Jamajke uskutocnilo vyro¢né stretnutie Pracovného
vyboru pre rozvoj a budovanie kapacit (CBC - Capacity
Building Committee), kde NKU SR uZ od roku 2012
predseda Podvyboru INTOSAI pre peer review. Nasi
zastupcovia prezentovali na tomto fére svoje plany na
najblizSie obdobie - podporit vytvorenie regionalnych
skupin skolitelov pre metodiku peer review. Navrh bol
prijaty s velkym zaujmom.

NKU patri medzi svetovych kontrolérskych lidrov v kom-
plexnej digitalizacii klicovych procesov a s poziadavka-
mi o pomoc pri zavadzani novych digitalnych systémov
ho opakovane kontaktuju zahrani¢ni partneri. Zaciatkom
roka preto pre zastupcov NKI Polska zorganizoval Sko-
lenie pre pracu v Kontrolérskom informacnom systéme
(KIS). Nasi kontroléri vzdeldvali polskych kolegov v digital-
nych zruénostiach novych zavadzanych systémov.

Medzinarodnu zastitu nad vzdeldvanim kontrolérov
a rozvojom kapacit najvyssich kontrolnych institdcii
najma v rozvojovych krajinach dlhodobo poskytuje IDI
- Rozvojova iniciativa INTOSAI. Experti NKU ako men-
tori IDI dvakrat pomahali pri rozsSirovani odbornych
znalosti kolegov z NKI Bosna a Hercegovina skolenim
.Kontrola implementacie SDG". Spominané vzdelava-
cie aktivity prebiehali pod zastitou UNDP - Rozvojovy
program Spojenych narodov.
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POLITIKY

Fiskalna politika, jej ciele a vysledky su dblezitou suéastou kontrolnej éinnosti NKU. Vyplyva to nie-
len zo zdkonnej povinnosti vypracuivat stanoviska k statnemu zaverecnému uctu a k statnemu
rozpoctu, ale aj z podstaty kontrolnej ¢innosti uradu.

Pri plneni cielov fiskadlnej politiky je nasa pozornost
zamerana predovsetkym na to, akym spdsobom
Slovensko plni svoje zavazky a ciele v oblasti udrzatel-
nosti verejnych financii, najma zadlzenosti, salda, vy-
davkovych stropov a limitov alebo vydavkov na jednot-
livé verejné politiky.

V sulade so svojim poslanim sa NKU zaujima najma
o proces strednodobych rozpoctovych ramcov, ktoré
slUzia na strednodobé planovanie vydavkov na ciele ve-
rejnych politik, ktoré nie je mozné dosiahnut v priebehu
roka. V tejto oblasti Urad zameriava pozornost na bez-
né a kapitalové vydavky, ich vzajomné vztahy a sUvislosti
s cielmi a zavazkami, ktoré boli v oblasti verejnych poli-
tik prijaté. OsobitnU pozornost venuje problematike li-
mitu verejnych vydavkov, ktoré povazuje za vyznamny
nastroj udrzatelnosti verejnych financii. Udaje z medzi-
narodnej kontroly, ktord Urad v minulosti uskutocnil, ich

vyznam potvrdzuju a v krajinach s uplatfiovanim limitov
dosiahli vyznamné konsolidac¢né Uspechy. V tejto oblas-
ti NKU venuje pozornost aj zdrojom zo Strukturalnych
fondov EU a trendom ich &erpania.

V dosahovani prijatych dlhodobych a strednodobych
cielov udrzatelnych verejnych financii ma Slovensko
v poslednych rokoch vazne makroekonomické prob-
[émy, ¢o vyrazne limituje fiskalny priestor pre stra-
tegické investicie a pre jednotlivé verejné politiky.
Hruby dlh verejnej spravy sa zo 48 % HDP (rok 2019)
zvysil na 57,8 % v roku 2023 a v roku 2024 ma vzrast na
58,3%. Deficit statneho rozpoctu 2024 sa predpokla-
da vo vyske 597% HDP a v dalsich rokoch je predpo-
klad jeho mierneho poklesu. Slovensko sa tak nacha-
dza v najprisnejSom sankénom pasme dlhovej brzdy.
Za uvedené obdobie hodnota hrubého dlhu vzrastla
z0 45 mld. eur na viac ako 69 mld. eur.
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Vyvoj schodku VS v rokoch 2019 az 2026 (v % HDP)
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K ich si¢asnému kritickému stavu prispela nielen zni-
Zujuca sa vykonnost ekonomiky, ale aj viaceré opat-
renia v rozpoctoch verejnej spravy, ktoré bolo potreb-
né prijat v sUvislosti s pandémiou, vojnou na Ukrajine,
energetickou krizou ¢i inflaciou. Vydavky na pomoc
a podporu zna&ne zataZili verejné zdroje. Kontroly NKU
ukazali, Ze tzv. prva pomoc podnikatelskému sektoru
za dva roky dosiahla hodnotu 2,46 mlid. eur, podpora
ubytovania odidencov z Ukrajiny len v roku 2022 mala
hodnotu 70 mil. eur, kompenzacie cien energii maju
dosiahnut hodnotu 3,5 mlid. eur a podla kontroly NKU
bolo do konca roka 2023 vyplatenych 2,7 mld. eur. Je
zrejmé, ze na mnohé udalosti bolo potrebné reago-
vat okamZite, bez analyz a dat potrebnych pre rozho-
dovanie. Nutnost réznych druhov kompenzacii pre ob-
¢anov i firmy bola a je nespochybnitelna. Avsak podla
vysledkov kontroly Uradu sa v mnohych pripadoch ne-
udiali dostato¢ne rychlo alebo vbbec. Vysledky uvede-
nych kontrol ukazali, Ze kym pre viaceré skupiny bola
kompenzacia nedostato¢nd, niektoré podniky dosiahli
v uplynulom obdobi rekordné zisky. V niektorych pri-
padoch bola uprednostnend vcasnost pomoci pred jej
ucinnostou a efektivnostou a vyskytli sa aj iné problé-
my. Potreba véasnych, adresnych a uc¢innych kompen-
zacii ukdzala na nevyhovujlci stav existujucich data-
baz, potrebnych pre obdobné uc¢ely pomoci a podpory,
neulplnost ¢i vzajomnu prepojenost.

Dlhodobo neriesené problémy nasej ekonomiky, naj-
ma nizka miera investicii, inovacii a modernizacie vo
vSetkych oblastiach vyzaduju zasadné zmeny v takto
nastavenom hospodarskom modeli. Riesit treba aj do6-
sledky negativneho demografického vyvoja, ktory spo-
lu s masivnym odchodom mladych ludi do zahrani-
¢ia predstavuju vazny socidlno-ekonomicky problém

Slovenska. Domace problémy este umocnuju zmeny
v svetovej ekonomike a tieZ viaceré vazne vojnové kon-
flikty. Bez potrebnej konsolidacie a viacerych reforiem
sa socidlno-ekonomické problémy nasej krajiny budu
prehlbovat. Potrebna je reforma statnej spravy, ktora
je robustna, draha a neefektivna. Svedcia o tom mno-
hé vysledky kontrol NKU, ktory dlhodobo upozorfiuje
na nutnost dokoncit reformu samospravy a jej ¢innost
i zdroje koncentrovat do profesiondlnejsieho a vykon-
nejSieho modelu.

Medzi efektivne ozdravné opatrenia NKU navrhuje
takmer vo vSetkych spravach z kontroly vyrazné posil-
nenie vnutornych kontrolnych mechanizmov v rezor-
toch vlady a im podriadenych institdciach. Za délezitu
Urad povaZzuje tieZ koncentraciu personalnych a od-
bornych kapacit tam, kde sa maju dosahovat klucové
ciele verejnych politik a nemaly prinos vidi v zjedno-
duseni procesov riadenia a kontroly vyuzivania fondov
EU. Zaroveh povaZuje za potrebné zadefinovat kom-
petencne jednoznacného nositela efektivheho verej-
ného obstaravania (napr. UVO) vratane jeho legisla-
tivnej iniciativy a elektronizacie procesov. Dosledna
aplikdcia modelu programového rozpoctovania a sta-
novovanie redlnych cielov a meratelnych ukazovate-
lov ich hodnotenia mdZe vyrazne zvysit kvalitu a pri-
nos jednotlivych programov.

NKU sa tak zhoduje s vad&sinou makroekonémov
a analytikov, Ze Slovensku v suU&asnej situacii chyba
dlhodoba hospodarsko-socidlna stratégia, ktora by
brala do Uvahy konsolidaciu verejnych financii spolu
s rastovym hospodarskym modelom na dlhsie obdo-
bie ako je volebny cyklus. Konsolidacny plan by sa mal
opierat o tieto ciele:
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- Postupné doésledné ozdravenie verejnych financii
opatreniami na vydavkovej aj prijmovej strane Stat-
neho rozpoctu.

- Pokrytie strategickych investi¢nych potrieb, do vel-
kej miery v podobe odstranovania vyrazného mo-
derniza¢ného dlhu v oblastiach nevyhnutnych pre
udrzatelny rast a modernizaciu krajiny - zelena a di-
gitadlna transformacia, prechod na novy rastovy mo-
del s vy$Sou mierou inova¢nej kapacity, klucové
sluzby vo verejnom zaujme, zdravotnictvo, skolstvo,
verejna doprava.

- UdrZzanie nevyhnutnej miery socidlnej vyvazenosti
a tym zabezpecenie politickej stability a demokratic-
kého vyvoja v krajine.

Roc¢né rozpocty subjektov verejnej spravy slizia ako
zdroj financovania pomernej Casti dlhodobych cielov
a uloh, ktoré maju organy a organizacie verejnej spra-
vy splnit v danom roku, ako aj na plnenie aktualnych
problémov a neocakavanych udalosti. Pre mimoriad-
nu Ulohu programového rozpoctovania v strednodo-
bom a dlhodobom planovani je tato téma pravidelnou
sUcastou kontrolnej ¢innosti Uradu. Aj kontroly minulé-
ho roka ukazali, Ze rozpoctovy proces nema pozadova-
nu kvalitu vo vsetkych jeho fazach. Dokazom nedostat-
kov v planovani su zistenia kontroly Uradu, tykajuce sa
rozdielov medzi planovanym a skutocnym rozpoctom
(napr. rozpoctové schodky nemocnic), nerovnomer-
nym plnenim cerpania rozpoctu (kapitalové vydavky,
nerovnomerné &erpanie zdrojov EU), nedostato&né-
ho ¢i ¢asovo nespravneho vykazovania vydavkov, ¢o
nasledne skresluje vysledky (napr. zapocitanie minu-
loro¢nych vydavkov energetickej pomoci navysujlce
deficit tohto roku), mnozstva rozpoc¢tovych opatreni
a vysokych rezerv.

Medzi vyznamné Glohy NKU patri vypracovanie stano-
viska k navrhu statneho rozpoctu. V uplynulom roku
boli parlamentu predlozené dva rozpocty. Jednou al-
ternativou bol vlddny navrh vyrovnaného rozpoctu
v zmysle plnenia prijatého uznesenia parlamentu. Pre
jeho mozné negativne socidlno-ekonomické doésledky
a bliziace sa parlamentné volby nebol tento navrh par-
lamentom prerokovany. Po zostaveni novej viady, kto-
rd v novembri 2023 ziskala déveru v NR SR, zacala opa-
tovne platit dvojro¢na vynimka z dlhovej brzdy a nova
vldda mohla nasledne zostavit ndvrh nového rozpoctu.

Z predloZeného 047/2023 Stanoviska NKU SR k navr-
hu statneho rozpoctu na rok 2024, ktoré bolo pred-
metom rokovania vyboru i pléna NR SR, povazujeme
za dolezité opatovne zdoéraznit najma nasledovné hod-
notenia navrhu rozpoc¢tu Uradom:
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- Deficit rozpoctu vo vyske 6,3% HDP a rast dlhu verej-

nej spravy — z 58,3% HDP na 58,5% budu nadalej pre-
hlbovat problémy udrzatelnosti verejnych financif

- Ani rast HDP 0 2,7% a pozitivny vyvoj dalsich makroe-

konomickych ukazovatelov nie su dostato¢né na po-
trebnu stabilizaciu verejnych financii a vyzaduje si
konsolidacné Usilie na znizovanie deficitu i dlhu

- Navrhovana konsolidacia na drovni 0,5% HDP nie je

postacujlca, pretoze nestabilizuje droven dlhu a zvy-
Suje zranitelnost ekonomiky v pripade neocakava-
nych Sokov z externého prostredia. Zaroven existuje
istd miera neistoty spojena s doteraz nezndmym defi-
nitivnym znenim novych fiskalnych pravidiel na urov-
ni EU a spdsobu ich narodnej implementécie. Dalsia
optimalizacia vydavkov bude nevyhnutna

- Opatrenia na prijmovej stranke, najma tie, ktoré sa

tykaju zmien v déchodkovom a zdravotnom poiste-
ni, mozu priniest rychle prijmové efekty. Na druhej
strane mdzu spdsobit viaceré problémy v podnikatel-
skom prostredi ¢i v dosahovani cielov individualnych
déchodkovych stratégii sporitelov

- Okrem zvySovania vybranych dani je nutné zamerat

pozornost na odvodovy systém samostatne zarobko-
vo ¢innych oséb, ktory spdsobuje, Ze verejné rozpoclty
prichadzaju o vyznamné zdroje prijmov

- Pri daldich krokoch konsolidacie bude nutné zame-

rat sa na adresnost réznych socidlnych davok a po-
moci s dérazom na domacnosti ohrozené chudo-
bou, ¢o povedie k vysSej hospodarnosti a Ucelnosti
tejto pomoci

- Stale rastlci pocet zamestnancov verejnej spravy

a pocet jej orgdnov a organizacii (medziro¢ny narast
0 14 567 0s6b) je odbévodriovany novou legislativou.
Vyvoj zamestnanosti verejnej spravy znamena, ze ne-
dochadza k pravidelnému hodnoteniu efektivnosti
a UcCelnosti vlastnych procesov a vplyvu digitalizacie
a elektronizacie na pracnost. Takyto vyvoj zamestna-
nosti je rozpoc¢tovo dlhodobo neudrzatelny

- Napriek rozdielnym postojom k zakonnej povinnosti

(ne)uplatiovania limitov vydavkov v ndvrhu rozpoctu,
tento nastroj je potrebné povazovat za Ucinny v kon-
solida¢nom usili a je potrebné ho uplatriovat vo fiskal-
nej politike v €o najkratsom case

- Udrzanie dosiahnutého socidlneho Standardu vyza-

duje dalSie poézicky, ktoré su vzhladom na stav verej-
nych financii stale drahsie a dlhova sluzba statu bude
vyraznym spdsobom zatazovat buduice rozpocty

Hospodarenie Slovenskej republiky v éislach

HOSPODARENIE VS

\‘ 5,97 %
deficit HDP
-7,.84 mld. eur

58,3 % Hor

/\l/l dlh verejnej spravy

76,6 mld. eur

ZDRAVOTNICTVO

Dalsim vyznamnym dokumentom z oblasti figkal-
nej politiky je Statny zavereény Gcet. Je o vysledkoch
hospodarenia statu za predchadzajuci rok, ku kto-
rému vypracovava NKU stanovisko, ktoré predklada
parlamentu. Tento dokument obsahuje skuto¢ne do-
siahnuty deficit a dlh verejnej spravy ako vysledok jej

ZAMESTNANOST VS

A~ 5%
viazanie osobnych

vydavkov kapitol
statneho rozpoctu

12 458

narast
zamestnancov
VO verejnej sprave

823 mil. eur

vydavky
ha 13. dochodok

F—_

ro¢ného hospodarenia. Ide o Udaje, ktoré ministerstvo
vykazuje Eurépskej komisii spravidla do 1. aprila bezné-
ho roku. Informacie o salde a dlhu verejnej spravy su
vSak dolezité nielen pre Eurdpsku komisiu a pre po-
rovnavanie vysledkov &lenskych krajin EU. SlGzia aj dal-
§im narodnym a medzinarodnym institdciam, ktoré
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realizuju rézne analyzy, porovnavania a hodnotenia ve-
rejnej spravy jednotlivych krajin, ale aj tvorcom verej-
nych politik a stanoveniu ich cielov. Preto je délezité,
aby Statny zaverecny Ucet poskytoval pravdivé, preuka-
zatelné a najma Uplné informacie o roénom hospoda-
reni subjektov verejnej spravy.

V roku 2023 sa NKU v 001/2023 Stanovisku NKU SR
k navrhu Statneho zavereéného Gétu za rok 2022
spatne vyjadroval k hospodareniu za predchadzaju-
ci rok. Konstatoval, Ze aj s prihliadnutim na objektivne
tazkosti pri tvorbe rozpoctu, bolo jeho planovanie a ria-
denie nedostato¢ne kvalitné. Narodna autorita pre ex-
ternu kontrolu upozornila, Zze na rézne kompenzac¢né
opatrenia pre domacnosti, podnikatelov, ale aj samo-
spravy sa pouzila bezmala jedna miliarda eur. Zaroven
NKU na zaklade kontrol konstatoval, 7e Slovensko dI-
hodobo nedokaze aktivne vyuzivat eurdpske zdroje.

Kritérid pravdivosti a preukazatelnosti su ¢astymi krité-
riami kontrol NKU, zameranych na U&tovnictvo, G&tov-
né zavierky a zavere¢né Ucty subjektov verejnej spravy.
V uplynulom roku sme vykonali kontroly zamerané na
Uctovnu zavierku u Siestich spravcov kapitol. Kontrola
016/2023 Vykazovanie majetku a zavazkov v individu-
alnych Uctovnych zavierkach vybranych kapitol stat-
neho rozpoctu opakovane potvrdila, Ze v danej oblasti
je vela nedostatkov, najma pri vykazovani a sprave dlho-
dobého majetku. Zavedenie a désledné uplathovanie
centralneho ekonomického systému by v kratkom ¢ase
mohlo vacsinu problémov vykaznictva majetku odstra-
nit. Problematika spravy, spravania sa spravcov majetku
ako skutocnych vlastnikov vyzaduje doésledné dodrzia-
vanie zadkonov a strategické rozmyslanie o tom, k Comu
ma a moZe zvereny majetok sluzit. Statna sprava i sa-
mosprava sa podla vysledkov kontrol prili§ Casto zbavuje
vlastného majetku, ktory o niekolko rokov méze chybat.

Iny problém, na ktory pri stanoviskach k zavere¢né-
mu Gétu NKU poukazuje, je &as jeho vyhotovovania,
ktory moéze ovplyviovat pravdivost vykazanych udda-
jov. Navrhy statneho zavere¢ného uctu, ktoré MF SR
dlhodobo predklada na rokovanie NR SR, sU na zak-
lade jarnej notifikacie Eurostatu. V tomto obdobi vsak
viaceré dodlezité subjekty verejnej spravy nemaju uza-
tvorené svoje ro¢né hospodarenie z réznych ddvodoy,
napr. z dévodu odkladu zverejnenia dafovych povin-
nosti v podobe danového priznania, z ¢coho mézu vy-
plynut dalsie rozpoctové transfery, ovplyviiujlice roz-
poctované prijmy a vydavky. V tom case spravidla
absentuju auditované Uctovné zavierky a ich jednotli-
vé sUcasti, ktoré su pre navrh zaverec¢ného Uctu statu
dolezité a prinesie ich az jesenna notifikacia Eurostatu.
MoéZzu byt aj vo vyznamne inych hodnotach ako
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v predkladanom zavere¢nom ucte. NKU povaZuje za
vhodnejsie, aby sa narodny parlament venoval vysled-
kom hospodarenia az po jesennej notifikacii vysledkov
hospodarenia Eurostatom. SUhrnna vyro¢na sprava SR,
ktord uz tieto Udaje obsahuje, by sa mala stat tym do-
kumentom, ku ktorému by sa mali vyjadrovat vsetky
relevantné institUcie statu, vratane NR SR. K tomuto
dokumentu by mohol vypracovavat stanovisko aj NKU.
Vyziadalo by si to diskusiu, zmenu legislativy, ale vy-
sledky takejto zmeny by mohli byt uzito¢né.

Oblastou, ktord ma délezity vplyv na Udaje v stdtnom
rozpocte a zavere¢nom U&te, su zdroje z EU. Zaveredny
Ucet a stanovisko k nemu potvrdzujd, Ze dlhodobo ne-
dokdzeme tieto zdroje vyuzivat. V eurdpskych struk-
turdlnych fondoch sa zasadnym spdésobom nemenia
podmienky ziskavania zdrojov z jednotlivych operac-
nych programov, nase Cerpanie je vSak nedostato¢né,
nezrovnalosti stale tvoria stovky miliénov o ktoré pri-
chadza statny rozpocet a dekomitmenty hrozia aj pri
sUc¢asnych operacnych programoch.

Prikladom zlého nastavenia programu je 038/2023
Operacny program Rybné hospodarstvo 2014 - 2020.
Je to najmensi a najhorsie Cerpany operac¢ny program
na Slovensku v danom programovom obdobi. Okrem
toho Ze Slovensko za devat rokov vratilo 51% pdvodnej
alokacie 15 mil. eur z Eurépskeho ndmorného a rybar-
skeho fondu (ENRF) spat Bruselu, jeho Cerpanie je len
na urovni 32,6 %. K strate polovice zdrojov a nizkemu
Cerpaniu OPRH prispelo viacero faktorov. Napriklad
nedostatocne nastavené rozhodovacie procesy a sys-
tém riadenia, komplikované administrativne procesy,
¢i nedostatok kapacit na prevzatie agendy SORO a zly-
hania v systémovom riadeni. A to vratane riadenia re-
zortu, ktoré dostatoéne nevyuzilo vnutorny kontrolny
systém na v€asnu identifikaciu rizik.

Vyuzitim prostriedkov z eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov, ako aj z Planu obnovy a odol-
nosti SR (POO) v celkovej sume 2,5 mid. eur mdze vidda
vyznamne ovplyvnit vysledky hospodarenia tohto roku.
Ide o priblizne jednu tretinu celkovej rozpoctovanej
sumy na rok 2023. Celkova vyska odvodov a prispevkov
Slovenska do vdeobecného rozpoétu EU na rok 2024
je 1,205 mild. eur. Z toho vyplyva, Ze Slovensko bude aj
v roku 2024 Cistym prijimatelom financnych prostried-
kov z rozpo&tu EU. Prijmy z EU v Programovom obdobi
(PO) 2021 - 2027 boli rozpoctované na rok 2023 v obje-
me 2,076 mld. eur. Skuto¢né ¢erpanie ku koncu no-
vembra predstavovalo 51 mil. eur, z toho 100 % tvoria
bezné vydavky. Prijmy z EU v PO 2021 - 2027 su plano-
vané na rok 2024 v ramci 6smich kapitol v celkovom
objeme 1,12 mid. eur.

Rozpoétové vztahy medzi SR a EU v navrhu

rozpoétu na rok 2024 (v mil. eur)

Prostriedky z rozpo&tu EU

Prostriedky z POO

3 PO 4 PO

Polnohospodarske fondy 15166 641727 -
ESIF 0] 459 913 -
Programy EUS o] 11100 -
Fondy pre oblast vnutornych zalezitosti 0 9333 -
Prostriedky z rozpo&tu EU spolu za 3. PO a 4. PO 1237239 -
Prostriedky z POO - - 1215 402
Prostriedky z EU spolu 2 452 641

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 - 2026

Slovensku boli v ramci Planu obnovy a odolnosti SR
(POO) vyplatené zatial tri Ziadosti o platbu spolu
v sume 2 mld. eur (z celkového planovaného objemu
6,4 mld. eur). Celkovo sa z POO ku koncu decembra
vyCerpalo 18,6 % z rozpoctovanej sumy na rok 2023.
Prostriedky z Planu obnovy a odolnosti na rok 2024
sU rozpoctované v objeme 1,215 mld. eur v 12 kapito-
lach. Najvacsi objem prostriedkov z POO je rozpocto-
vany na MZ SR (228,6 mil. eur) a MZP SR (224,5 mil.
eur). V pripade MZP SR tato suma tvori az 50 % roz-
poctu celej kapitoly. NKU v tejto suvislosti upozor-
nuje na dolezitost efektivneho manaZovania tychto
prostriedkov. K tomu mézu vyznamne prispiet aj vy-
sledky nasich kontrol a navrhované opatrenia na to,
ako vyuzit zdroje hospodarnejsie, efektivnejsie, ucin-
nejsie i Ucelnejsie.

Komunikacia

s obcanmi funguje

Dobrovolné plnenie darfovej povinnosti

vyrazne zvysilo vyber dani z prijmov
z prevodu vlastnictva nehnutelnosti

V rokoch 2021az 2023 realizovala
finanéna sprava listové kampane

Oslovila danovnikov, Ze ak dosiahli
prijem z nehnutelnosti, mohla im
vzniknut povinnost zaplatit dan

Celkom bolo odoslanych 25 947
listov k 29 711 nehnutelnostiam

dodatoéné prijmy (mil. €)

USetrili sa naklady a administrativna
zé&taz pripadnych dafovych kontrol

(
Az 28,3 mil. € bol dodato¢ny vynos
za zdanené roky 2016 - 2022, z toho
15,2 mil. € na dani z prijmov a 13,1 mil. €
na zdravotnych odvodoch

(Celkovy vynos bol 115,9 mil. €)

2016

Medzi vyznamné ciele fiskalnej politiky patri zefektiv-
Rovanie vyberu dani. Finanénej sprave SR sa v roku
2023 podarilo naplnit tento ciel v segmente dani z pre-
vodu vlastnictva nehnutelnosti. Uspela vdaka jednodu-
chej proaktivnej listovej kampani, zameranej na pod-
poru plnenia povinnosti pri vybere dane z prevodu
vlastnictva nehnutelnosti. Dodatocne sa jej podarilo
vybrat na daniach a zdravotnych odvodoch viac ako 28
miliénov eur. Tento fakt vyplyva z vysledkov prierezo-
vej kontroly 027/2023 Vyrubovanie a vyber dane z prij-
mov z prevodu vlastnictva nehnutelnosti.

Komunika&nu iniciativu finan&nej spravy vnima NKU
ako spravny, na slovenské pomery vynimocny a zaro-
ven proklientsky krok. Je to zaroven priklad dobrej pra-
xe aj pre iné statne Ci verejné institucie.

Kontrolované obdobie:
2020 az |. polrok 2023 a suvisiace obdobia

9.5 9,1
52

2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Podiel zdanenych nehnutelnosti v rokoch 2016 az 2019
sa po zaslani listov zvysil z pdvodnych 32 % v roku 2016
az na 55 % v roku 2022. U vybranych darovnikov, ktori
nezareagovali na list, bola po dalsom prevereni dorube-
na dan v celkovej vyske 597-tisic eur.

Na jeden z dlhodobo nerieSenych systémowvych prob-
Iémov, ovplyvAujucich odvodovu politiku, upozornila
v roku 2023 analyza NKU (Ne)samostatne zarobkovo &in-
né osoby. Slovensko vykazuje na trhu prace vysoky po-
diel tzv. fiktivnych Zivnostnikov, ¢o dokazuju udaje nie-
len z Eurostatu ¢i OECD, ale aj Socidlnej poistovne. Pocet

fiktivnych Zivnostnikov na Slovensku sa zwysil za ostat-
nych desat rokov z 84-tisic na bezmala 110-tisic. KedZe Ziv-
nostnici odvadzali z celkovej ceny prace 6-nasobne nizsie
darovo-odvodoveé platby za prvy rok zivnosti a 2,3-nasob-
ne nizsie platby za dalSie roky Zivnosti, rozpocet Socialnej
poistovne ¢&i Statu prichadza o vyznamné zdroje prijmov.
Podla udajov Socialnej poistovne rastie kazdy rok podiel
zivnostnikov platiacich odvody z minimalneho vymeria-
vacieho zakladu. Od roku 2017 narastol tento podiel zo 72
% na viac ako 81 % v roku 2021. Takéto odvody sa priblizuju
k odvodom zamestnanca s minimalnou mzdou, prijem

Podiel SZCO s jednym klientom v roku 2018 bol na Slovensku

v porovnani s krajinami EU najvy3si
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Financne vyhodné nizke odvody do socidlneho systé-
mu sa pri kone¢nom zuctovani velmi negativne pre-
mietnu do vysky starobného déchodku. Mnohi fiktiv-
ni Zivnostnici sa tak pri odchode do déchodku mézu
ocitnut pod hranicou minimalneho déchodku a na
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ich nevyhnutné dorovnanie sa bude musiet skladat
celd spolo¢nost. Napriek identifikovanym rizikdm do-
posial neboli zo strany Statu prijaté opatrenia na za-
stavenie rozmachu tohto fenoménu.
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CIELOV
VEREJ,NVCH
POLITIK

Mnohé problémy, ktoré podstatnym spésobom vplyvaja na efektivnost a G€innost verejnych fi-
nancii, vyplyvaju z nedostatoc¢ne produktivnej a ¢asto az nefunkénej statnej spravy a samospravy,
nedodrziavania zdkonov a nevyvodzovania osobnej zodpovednosti za sposobené skody.

Vyznamny priestor preto venoval NKU v roku 2023 kon-
trole napifania cielov verejnych politik. Vykonna moc
cez nich urcuje priority a rozsah verejnych rozhodnuti
v urcitej oblasti, ako aj rozsah verejnych prostriedkov,
ktoré na dosiahnutie zdmerov pouzije. Dominantnou
skupinou kontrolovanych subjektov boli v tomto pri-
pade statne orgdny, nimi zriadené organizacie a sa-
mospravy. KedZe prosperujucu ekonomiku mozno bu-
dovat len v krajine, ktora k svojmu riadeniu a rozvoju
pristupuje strategicky, NKU sa v rdmci tychto kontrol
zameral aj na strategickeé riadenie verejnych politik.

Délezitym poznatkom z kontrolnej ¢innosti NKU je
nedostato¢ne efektivna a U¢innad vnutorna kontrola
Vv jednotlivych orgadnoch a organizaciach verejnej spra-
vy, vratane Statnych obchodnych spolocnosti, réznych
agentur ¢i fondov. Problém nespociva iba v prevazne
formalnom pristupe ku kontrole, ale v spésobe stano-
vovania cielov organizacii v rozpoctoch, projektoch ci

programoch a v moznostiach hodnotenia ich prinosu.
Ukazovatele, ktoré by umoznovali déslednu kontrolu
efektivnosti, Ucelnosti a Uc¢innosti vynakladania verej-
nych zdrojov spravidla kontrolu tychto principov neu-
moznAuju. Preto aj taky dolezity dokument, ako je stat-
ny zaverecny Ucet, z ktorého by malo byt zrejmé, aké
spolo¢enské efekty sa vynalozenymi verejnymi zdrojmi
dosiahli, je skoér iba zrkadlom objemu a Struktury vyna-
lozenych zdrojov ako dosiahnutych vysledkov.

Pri dosahovani cielov verejnych politik sa vykonna moc
opiera o zakony, predpisy, nariadenia, smernice i iné
normy. NeresSpektovanie tychto noriem, ktoré méze mat
zavazné dosledky na verejné zdroje, patrilo medzi vel-
mi asté kontrolné zistenia v roku 2023. NKU opakova-
ne upozornil na to, Ze ani vdzne porusenia zakona, ktoré
znamenali nehospodarne ¢i neldcelné vynakladanie ve-
rejnych zdrojov, nevyhodnocovali organy vykonnej moci
ako skodu a nebola vyvodzovana osobna zodpovednost.

3

&.1.
Napinanie strategickych cielov
statom

Kontroléri NKU sa v roku 2023 zamerali na plnenie cie-
[ov prijatych rezortnych stratégii a ich dopad na spo-
lo¢nost a ob&ana. Na zéklade analytickej ¢innosti Urad
naplanoval systémové a prierezové kontroly v ramci jed-
notlivych verejnych politik a zameral sa na plnenie stra-
tegickych cielov. Opatovne sa potvrdilo, Ze Slovensko
ma vazny problém s ich napifianim. Strategické do-
kumenty su zastarané, pristupuje sa k nim formalne,
neinovuju sa, ciele sa neplnia. Absentuju data a mera-
telné ukazovatele, na zdklade ktorych mozno nastave-
né strategické postupy a rozhodnutia vyhodnocovat.
Problematicky je spdsob stanovenia cielov, ich ma-
nazment a hodnotenie vysledkov. Uzko na to nadvazu-
je nedostato¢na uroven rozpoctovych programov, pre-
toze kazdy strategicky ciel vyzadujlci verejné zdroje sa
musi premietnut do rozpoctu.

Za najalarmujucejsie opakované zistenie z kontrolnej
&innosti v roku 2023 NKU povazuje porusovanie zako-
nov naprie¢ Sirokym spektrom kontrolovanych Stat-
nych subjektov. Podmienky na to vytvara oslabeny sys-
tém vnutornej kontroly, nedostato¢na a nedokonala
legislativa a predovsetkym dlhoro¢néa zauzivana prax
nevyvodzovania osobnej zodpovednosti za nedodrza-
nie zakonov a spbésobenu skodu.

Q)

Cttrsseens -V porovnani so susednymi
§tatmi platia dopravcovia
najvy$siu sumu za prelet
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4.1.1.
Statne organizacie safarili
a nedodrziavali zakony

NKU v uplynulom obdobi vykonal kontrolu hospoda-
renia vacsiny statnych podnikov. Kontrola potvrdila, Zze
znacna Cast podnikov vykonava podnikatelské aktivity
so stratou, chyba odborny pristup k spravovaniu ma-
jetku statu. Velkorysé dary na rézne podujatia, nakup
automobilov nad zakonom stanovené limity, predraze-
né softwarové sluzby, odmeny a zlaté padaky svedcia
o tom, Ze zo Statnych podnikov sa vytraca uplatfovanie
zasad hospodarnosti, efektivnosti, U¢elnosti a U¢innos-
ti vynakladania verejnych zdrojov. Do urcitej miery ta-
kyto postup umozniuju nielen kontrolné organy podni-
ku, ktoré su spravidla iba formalnymi, ale aj legislativa.

Zavery NKU potvrdili vysledky niekolkych kontrol, me-
dzi nimi aj kontroly 010/2023 Letové prevadzkové sluz-
by Slovenskej republiky, . p. Vyplynulo z nej, ze za prelet
nasim vzdusnym priestorom platia dopravcovia najvys-
Siu sumu v porovnani so susednymi krajinami. Napriklad
za prelet susednym Madarskom platia tento rok o viac
ako polovicu menej, na Slovensku je to 72,23 eur za tra-
tovU jednotku, u nasich juznych susedov platia 33,68
eur. Jednym z dévodov vysokych nakladov za tratové na-
vigacné sluzby su aj velmi vysoké benefity pre zamest-
nancov dohodnuté v kolektivnej zmluve. Tie totiZ vyrazne
navysuju osobné naklady na zamestnancoy, ktoré su su-
¢astou nakladov pri vypocte sadzieb za navigacné sluzby.

Kontrolované obdobie: 2019 - 2022

Mimoriadne Stedré zamestnanecké benefity statneho
podniku Letové prevadzkové sluzby spésobuju,
. 2e Slovensko ma najdrahsie navigacné sluzby v regidone

- Jednym z dévodov su
i velmi vysoké benefity
i pre zamestnancov

i LPS SR dohodnuté

i v kolektivnej zmluve

i i ¥
“.Sucastou vzorca Osobné naklady Struktara
pri vypocte sadzieb i (63%) nékladov
su prave naklady LPS SR
na zamestnancov " (2022)

KedZe ceny preletov st regulované podla eurépskych pravidiel,
osobné naklady mézu do buddcna ovplyvnit hospodarenie podniku
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Osobné naklady tvorili v kontrolovanom obdobi okolo
60 % celkovych nakladov tohto statneho podniku. Méze
za to aj neStandardne Stedra kolektivna zmluva, ktora
napriklad prizndva aj moznost dvojro¢ného odchodné-
ho pre niektoré pozicie, na ¢o ale podnik musi zarobit.

Vzdusny priestor Slovenska preto nie je vyuzivany tak,
ako by mohol byt, vynosy statneho podniku by mohli
byt vyssie. Priemerna hruba mzda vietkych zamestnan-
cov Statneho podniku LPS je zhruba 5 000 eur, benefi-
ty leteckych dispecerov su este niekolkonasobne vyssie.

Jednotkové sadzby za tratové letecké sluzby vo vybran

krajinach pre roky 2019 az 2023 v eurach
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. Rakusko Plolsko Madarsko

Zdroj: EUROCONTROL (www.eurocontrol.int/ServiceUnits/Dashboard/EnRouteUnitRates.html)

Na zaklade zisteni kontroldri upozorfiuju na chybaju-
cu samostatnu aktualnu koncepciu civilného letec-
tva. Je potrebné jasne povedat ako dalej s leteckou
civilnou dopravou na Slovensku. Urcit, ako poskyto-
vat letecké sluzby aj na mensich stratovych letiskach
a taktieZ vyriesit financovanie moderniza¢ného dlhu.
Povinnostou LPS SR je totiz poskytovat letové navi-
gadné sluzby aj napriek ich stratovosti. NKU preto od-
poruc¢a Vyboru Narodnej rady SR pre hospodarske
zalezitosti, aby zaviazal Ministerstvo dopravy SR vypra-
covat koncepciu a stratégiu rozvoja civilného letec-
tva. V nej by mali byt zadefinované poziadavky a roz-
sah sluzieb poskytovanych LPS SR na jednotlivych
letiskach na Slovensku, spdsob rieSenia nedostatoc-
nych vynosov na letiskach s nizSou letovou prevadz-
kou ¢i zdroje na obnovu zastaranych zariadeni, ktoré
s najméa na mensich letiskach v Piedtanoch a Ziline.
Napriek modernizacnému dlhu, bezpecnost leteckej
prevadzky na Slovensku nie je ohrozena.

Kontrolou 005/2023 Hospodarenie s finanénymi pro-
striedkami a majetkom v organizaciach zalozenych
na podporu mladeze sa NKU pozrel na hospodéarenie
Statu cez organizacie zalozené na podporu deti a mla-
deze. Ukazalo sa, Ze Nadacia Intenda neefektivne spra-
vovala majetok, ktory mal sluzit na volnocasové akti-
vity pre mladu generaciu. Stat absolutne zlyhal a za
poslednych pat rokov sa rezort Skolstva nezaujimal
o fungovanie Nadacie Intenda, vyzvy spojené s mladou
generaciou neboli pre vedenie ministerstva prioritou.
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Ministerski kontroléri nevykonali ani jeden audit v or-
ganizaciach, ktoré zodpovedaju za verejnu politiku
mladeZe a [udia nominovani rezortom do nadacie ¢i
institutu mladeze luventa, si neplnili svoje povinnosti.

Nadacia Intenda vznikla eSte v roku 2001 a bol do nej
postupne prevedeny majetok z byvalého Fondu deti
a mladeze. K podstatnému obmedzeniu jej Cinnosti
doslo po roku 2015, pricom od roku 2019 vébec nepl-
nila Ucel, na ktory bola zalozena. Nehnutelny majetok,
ktory stat do mladeznickej nadécie vlozil, bol z vyraz-
nej Casti rozpredany. Z 26 budov, ktoré previedlo minis-
terstvo do spravy nadacie, jej ostali uz len Styri, pricom
prispevky pre jednotlivé organizacie a jednotlivcov tvo-
rili iba 12 % trzieb z prenajmu a predaja tohto majetku.
Spravcovia nadacie zlyhali pri sprave verejného majet-
ku a ukazali sa ako velmi zli hospodari.

V juli 2022 bola do Narodného institutu vzdelavania
a mladeze (NIVAM) zlu€ena luventa — Slovensky insti-
tat mladeze spolu s dals$imi organizaciami ministerstva
Skolstva. Vedenie rezortu deklarovalo, Ze touto zmenou
sa zabezpedi presun plnenia Uloh a efektivheho hos-
podarenia do jednej organizacie, ktord bude blizSie ku
Skoldm a mladeZnickym organizaciam. Pévodne mala
budova luventy v bratislavskej Karlovej Vsi slUzit na pod-
poru mimoskolskych aktivit a neformalneho vzdelava-
nia deti a mladeZe. Tento ciel sa vdak v priebehu rokov
vytratil. Budova je dnes v zlom technickom stave, jej
priestory chatraju.

luventa mala moznost ovplyvnit vysSku svojich prij-
mov, napr. cez prendjom nehnutelnosti, ale rozpoc¢-
tom stanovenu vysku vlastnych prijmov sa jej nedarilo
plnit. Vacsinu penazi (73 %) ziskala z Eurdpskej Unie,
24 % od zriadovatela a len 2 % tvorili vlastné prijmy.
Kontroléri tiez odhalili viaceré nevyhodné prenajmy
priestorov za nizsie nez trhové ndjomné a prekracova-
ny bol aj institut kratkodobého najmu. Verejné obsta-
rdvanie realizovala luventa necitatelne a spésobom,
ktory je mozné len tazko skontrolovat, inventarizacia
prebiehala formalne.

NKU odporuéil Vyboru NR SR pre vzdeldvanie, vedu,
mladez a Sport, aby zaviazal Ministerstvo skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky predlo-
Zit koncepciu pre vyuZitie majetku ministerstva a jeho
rezortnych organizacii v sulade s realizaciou stratégie
pre mladez na roky 2021 az 2028. Ministerstvu spravod-
livosti odporucil iniciovat nadvrh zmeny zdkona o na-
dacidch v slvislosti so zavedenim regulacie pre Ucast
nadacii na podnikani inych pravnickych oséb formou
tzv. majetkovej Ucasti v kapitadlovych alebo zmiesanych
osobno-kapitalovych obchodnych spolo¢nostiach.

Zavazné zlyhania a Safarenie s verejnymi zdrojmi potvr-
dila aj dalgia kontrola NKU 035/2023 Hospodarenie s ve-
rejnymi prostriedkami vynalozenymi na EXPO Dubaj,
ktord Urad vykonal na zédklade vlastnych rizikovych ana-
lyz a zaroven ho k auditu zaviazali uznesenim poslanci
parlamentu. Podla jej vysledkov Ministerstvo hospodar-
stva (MH) SR pri priprave a organizacii Svetovej vysta-
vy EXPO Dubaj 2020 viackrat zavazne zlyhalo a aj preto
bolo minimalne 634-tisic eur zo statneho rozpoctu po-
uzitych nehospodarne a v rozpore s pravidlami dobrého
hospodara. Vyse 400-tisic eur sUvisiacich s reStauraciou
a prevadzkou Take Away v dubajskom Slovenskom pa-
viléne je predmetom sudnych sporov.

Kontrola ukazala, Ze rezort hospodarstva nezabezpecil
dostatocne funkény systém administrativneho a financ¢-
ného riadenia, rezortnd vnutorna kontrola nebola Ucin-
nd, rozhodovanie kompetentnych oséb bolo netrans-
parentné. To nakoniec vyustilo do nehospodarneho
vyuzitia financii zo §tatneho rozpoctu. Zistenia kontrolny
Urad zaslal poslancom zakonodarného zboru a Uradu
vladneho auditu. Pripadom sa zaobera aj prokuratura,
preto budu kontroléri svoje zistenia konzultovat aj s nou.

Kontrolované obdobie: 2020 - 2022

Dalsich 400 000 € je predmetom stidnych sporov

Nezvladnuta priprava:

Nedostatoéné planovanie
rozpoctu a tiez preukazanie

treby jeho navyseni e S e——
PO R Problémy s re$tauraciou:

Neuréenie cielov vystavy
a meratelnych ukazovatelov

Pavildn bol prenajaty za 3,4 mil. €,
architektonicka $tudia a projektova
dokumentaciu k nemu stala 162 800 €

Ubytovanie v Cislach:

3 apartmany:
[ HOTEL | &lenovia EXPO timu
za 74700 €

Najomné v celkovej sume 61 800 €
nebolo ministerstvu uhradené

na vyhodnotenie pocas celej doby trvania ndjmu

5 apartmanov:
hostia a delegacie

NevyuZitie projektovej MH SR nakdpilo pre potreby za 164 200 €

dokumentécie (115 000 €)

reStauracie alkohol za 106 700 €,

na vystavbu pavilénu; nepreukézalo viak, ako sa s nim 8 apartmanov

nezrealizovanie vystavby dalej nakladalo

Vystava EXPO Dubaj 2020 sa pre pandémiu uskutoc-
nila od 1. oktébra 2021 do 31. marca 2022. Celkové na-
klady zo §tatneho rozpoctu na prezentaciu Slovenska
v Dubaji dosiahli bezmala 11 mil. eur, z toho bolo z roz-
poctu rezortu hospodarstva 7,9 mil. eur. Vystavu or-
ganiza¢ne zabezpecoval patélenny EXPO tim rezor-
tu hospodarstva a obchodnda spolo¢nost na zaklade
rdmcovej dohody. Tej bolo z ministerského rozpoctu

238 900 €

zaplatenych 2,2 mil. eur. Viaceré sluzby poskytované
sukromnou spolo¢nostou boli preberané len na zak-
lade akceptacnych protokolov, ktoré ale boli vypraco-
vané formalne a nebolo z ich popisu zrejmé, v akom
rozsahu a k akému terminu boli jednotlivé plnenia
fakticky zrealizované. Rezort tak nedokézal kontrolo-
rom preukazat hospodarnost vynakladanych verej-
nych prostriedkov.
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Za najom priestorov slovenského pavilénu zaplatilo
ministerstvo 3,4 mil. eur a v sdvislosti s prendjmom
vynalozilo tiez 163-tisic eur za architektonickd stu-
diu a projektovd dokumentaciu k nej. Po oficialnom
ukonc&eni vystavy zastupcovia rezortu nezabezpedi-
li véasnu prepravu exponatov a majetku z Dubaja na
Slovensko, a preto sa celkové naklady na vystavu na-
wsili o dodatocny ndjom vo vyske takmer 330-tisic
eur. Zaroven doslo k pochybeniu pri preprave, nebo-
li v€as poskytnuté doklady k precleniu tovaru a bolo
preto potrebné zaplatit navyse aj uskladnenie v brati-
slavskom pristave. Aj pre tieto pochybenia muselo byt
zo Statneho rozpoctu zaplatenych dalsich 25-tisic eur.
V suvislosti s vystavou rezort obstaral majetok v sume
1,1 mil. eur, z toho najvyssi podiel predstavoval interié-
rovy nabytok a technické zariadenia. Po skonceni vy-
stavy sa vyuzivalo len 5% z tohto majetku a zvysny bol
v Case kontroly uskladneny v nevyuzivanych priesto-
roch ministerstva.

MH SR bolo jediné opravnené nakupovat alkohol od
lokdlneho vyhradného dodavatela v Dubaji. Na zakla-
de licencie nakupilo ministerstvo alkoholické napoje
v celkovej sume 106 700 eur, ktoré mali sluzit pre po-
treby restauracie. V Case kontroly vSak rezort nedis-
ponoval dokladmi o jeho prevzati prevadzkovatelom
reStauracie a ani nepreukazal, ako sa dalej s alkoho-
lickymi napojmi nakladalo a ako boli tieto financie
zUcCtované. Neboli uzatvorené dohody o hmotnej
zodpovednosti pri vydanych platobnych kartach za-
mestnancom pdsobiacim na vystave. Kontrola tiez

LepsSie

ukdazala, Zze Uhrady platieb z bankového Uc¢tu v Dubaji
boli realizované bez vykonania zakladnej financnej
kontroly a v rozpore s internym predpisom rezortu.
Ministerstvo tiez nemalo nastavené pravidla refunda-
cie nadkladov na dopravu a bezplatné vyuzivanie vlad-
neho Specialu.

Spolo¢nost Slovensko IT je dalSou $tatnou spoloc-
nostou, ktord nenaplnila ambicidézne ciele a je nevy-
hnutné rozhodnut o jej buducnosti. Statnu akciovd
spolo¢nost Slovensko IT zalozil v roku 2020 rezort in-
formatizacie bez analyzy jej opodstatnenosti a v roz-
pore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Stat uz na jej fungovanie pouzil takmer 7 mi-
lionov eur. V Ease kontroly NKU 040/2023 Preverenie
vysledkov c¢innosti Slovensko IT, a. s. neexistova-
lo vyhodnotenie jej prinosov a ani plnenia strategic-
kych cielov.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a infor-
matizacie (MIRRI) zakladalo spolo¢nost s ambiciéz-
nym cielom zvysit kvalitu a dostupnost komplexnych
IT sluzieb, ako aj inovativnych a cloudovych rieSeni pre
obc¢anov, podnikatelov Ci verejné institdcie. Prva za-
kazku jej vSak rezort zadal az po dsmich mesiacoch od
zalozenia. Ani neskér neboli zakazky zadavané konti-
nudlne, ¢o malo zdsadny dopad na negativne hos-
podarenie statnej spolo¢nosti. V poslednom case su
aktivity tejto kosickej firmy v rozpore s pdvodnym uce-
lom a zacina sa profilovat iba ako manazér procesov
a kontraktor subdodavatelského retazca.

Kontrolované obdobie:
2020 az I. polrok 2023 a stvisiace obdobia

7 m | l_ € Naklady $tatu na zalozenie a fungovanie Slovensko IT

—3’89 Hospodarska strata v prvych dvoch rokoch, firma

nemala zabezpecené zakazky a neboli prijimané

[ A4 [
r I ese n I a m i l € ziadne kroky na znizenie nakladov

pre obcanov
v podani statnej

19,5  zarobili za 18 zmlav a 9 objednavok na vykon IT

¢innosti; odberatelmi sluzieb boli MIRRI SR, NASES

m i l . € a UVO - prevazne financované zo Strukturdlnych fondov

ﬁ rmy s‘ovensko IT 45% Vytazenost zamestnancov pocas prvych 16 mesiacov
1 20 Pocet internych zamestnancov, pévodne bol 90
ubehlo :7/ & 56
8 mesiacov “ Pocéet dohodarov, pévodne bol 9

[4.7]

September Maj

28%0 2{8351 3 roky Nebol schvéleny podnikatelsky plan
1. zmluvy
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Kontrol zo strany dozornej rady; aj vyhodnoteni prinosu

Okrem problémov v hospodareni identifikovali kon-
troldri v spolo¢nosti aj rizika pri riadeni projektov, ne-
dostatocne nastavené kontrolné mechanizmy a dplnd
absenciu finanéného riadenia. Jednym z argumen-
tov v prospech zalozenia spolo¢nosti boli aj avizova-
né nizsie nadklady na vybrané pozicie IT expertov. Toto
sa nenaplnilo a sadzby za ¢lovekoden v rdmci vybra-
nych pozicii expertov nepredstavovali konkurenénu vy-
hodu. Medzi vyhody §tatnej IT spolo¢nosti patri skra-
tenie ¢asu pri dodavani zakaziek, kedze su realizované
Jn-house" a bez nutnosti vykonat verejné obstarava-
nie. Pozitivne je tiez eliminovanie ,vendor lock-in“ ¢ize
zniZenie zavislosti od dodavatela.

Vo véeobecnosti mozno konstatovat, Ze vedenie Stat-
nej spolo¢nosti Slovensko IT sa nespravalo ako dobry
hospodar. Kontrolou bolo zistené, ze naklady spoloc¢-
nosti kazdoroc¢ne rastli. V prvych dvoch rokoch svojej
pbésobnosti hospodarila so stratou 3,89 mil. eur najma
preto, ze nemala zabezpecené zakazky a neboli priji-
mané kroky na znizenie nakladov. Zamestnanci boli
viac ako rok od zalozenia firmy vyuzivani len na Urov-
ni maximalne 45 %. Kontroldri zaroven zistili, Ze aj tato
Statna spolo¢nost porusovala zédkony. Do septembra
2022 neodvadzala povinné poistné z manazérskych
zmldy, ¢im doslo k poruseniu zakona o socidlnom pois-
teni a zdkona o zdravotnom poisteni.

Spolo¢nost uzatvorila v sledovanom obdobi od septem-
bra 2020 az do juna 2023 spolu 18 zmluv a 9 objedna-
vok suvisiacich s vykonom IT ¢innosti v hodnote bez-
mala 19,5 milidna eur bez DPH. Odberatelmi sluzieb boli
MIRRI SR, NASES a UVO, pri¢om iglo prevazne o zakazky
financované z eurépskych strukturadlnych fondov. V Case
vykonu kontroly boli v roku 2023 uzatvorené len Styri do-
datky k existujucim zmluvam. Dodatky nezahfnali nové
vykony a ani financné navysenie existujucich zmldv.

Urad odportéa MIRRI SR, aby na zaklade zavaznosti
kontrolnych zisteni z kontroly v spolo¢nosti Slovensko
IT, a. s., predlozilo na vlddu SR zadmer dalSieho pdsobe-
nia spolocnosti, resp. ukoncéenia jej ¢innosti.

NKU v roku 2023 vykonal aj niekolko tzv. follow-up kon-
trol, ktorymi si overil prijimanie zmien na zaklade odpo-
rdc¢ani z predchadzajucich kontrol. Pre ziskanie uistenia,
¢i odporucania z kontroly vykonanej v roku 2021 a prijaté
zmeny prispeli k zlepSeniu fungovania SPF, vykonal kon-
trolu 031/2023 Vyuzitie zaverov kontroly NKU SR pre op-
timalizaciu ¢innosti Slovenského pozemkového fondu.

Nedostatky a rizika, definované NKU v rdmci kontroly
z roku 2021, nadalej pretrvavali aj v roku 2022 a 2023.
Dévodom bola najma absencia narodnej rezortnej

stratégie s jasne definovanou viziou §tatu pri spravo-
vani majetku v sprave SPF a pri nakladani s pozemka-
mi nezndmych a nezistenych vlastnikov. Absentovali
tiez ciele rozpracované v akénych planoch na central-
nej Urovni SPF.

Opatrenia, ktoré SPF prijal na riadenie rizik, boli plne-
né iba formalne, fond ich nemonitoroval a nevyhod-
nocoval. Tento nedostatok sa vyznamne prejavil aj ne-
dostato¢nou Uspesnostou realizacie Projektu ,Spisova
zapcha*, ktorej cielom bolo zrychlenie vybavovania Zia-
dosti klientov SPF, ako aj dezinterpretaciou opatrenia
NKU prijatého SPF. Kontrolné zistenia NKU pri pro-
jekte spisova zapcha poukazali na manazérske zlyha-
nia pri projektovom riadeni, od pripravnej fazy cez re-
aliza¢nu fazu az po vyhodnocovanie a komunikaciu.
Zlyhal kontrolny systém na Urovni dohladu nad spiso-
vou zapchou zo strany zodpovednych zamestnancov.
O nedostato¢ne riadenom priebehu projektu svedci
aj fakt, Ze vyznamna cast financ¢nych odmien bola vy-
platena v rozpore s rozhodnutim generalneho riadite-
la aj Statdtu projektu za pracu v riadnom pracovnom
¢ase. Pozemkovy fond tiez prijal do pracovného pome-
ru zamestnancov na dobu trvania projektu, pricom im
neurcil Ziadnu pracovnu napln, ktord by jednoznacne
sUvisela s rieSenim spisovej zapchy. Financie tak boli
Cerpané neopravnene z prostriedkov uréenych na pro-
jekt, a teda nehospodarne a neefektivne.

NKU odporugil vidde Slovenskej republiky, aby zaviaza-
la ministerstvo pédohospodarstva vypracovat stratégiu
pri spravovani majetku statu v sprave SPF a pri nakla-
dani s pozemkami nezndmych a nezistenych vlastni-
kov podla ¢asového horizontu.

Prikladom ignorancie platnej legislativy a jej viacna-
sobného porusovania Statnou institUciou je aj novy
Urad, ktory NKU skontroloval v rdmci akcie 042/2023
Kontrola vybranych vydavkov Uradu pre Gzemné pla-
novanie a vystavbu SR. Zistil, Ze Urad pre Uzemné pla-
novanie a vystavbu SR (UUPV SR) vyznhamne poruso-
val zakon o verejnom obstaravani, zakon o finan¢nej
kontrole a audite, zdkon o rozpoctovych pravidlach, za-
kon o archivoch a registraturach, zakon o statnej sluz-
be, zakon o odmerovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme, Zakonnik pra-
ce. Nariadenie vlady SR o limitoch vydavkov nedodrzal.
TaktieZ nepostupoval v sulade s Protikorup&nou politi-
kou Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023.

V kontrolovanych oblastiach Urad neuplatfoval princip
nakupu hodnoty za peniaze. Vykon zédkladnej financnej
kontroly vykazoval vyznamné nedostatky. Niektoré Uko-
ny boli vykonavané formalne. Prierezovym kontrolnym
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zistenim vo vsetkych kontrolovanych oblastiach bolo
netransparentné konanie UUPV SR. Nezabezpedil pre-
hladnost, kontrolovatelnost a preskimatelnost vykona-
nych Ukonov, predlozil nekompletnu dokumentaciu, ar-
chivécia a registratdra vykazovala vyznamné nedostatky.

Urad pri uzatvoreni Zmluvy o spolupraci v oblasti vy-
skumu a vyvoja digitalnej transformacie obisiel zakon
o verejnom obstaravani. Nezabezpecil transparentnost,
teda predvidatelnost, preukazatelnost a preskiUmatel-
nost vsetkych Ukonov, ale ani hospodarnost vydavkov.
Uhrada 8 163 000 eur TUKE bola Uradom pre Gzemné
planovanie vykonana bez dorucenej faktdry, s akcen-
tom na formu preddavku. UUPV SR pouzil verejné pro-
striedky nad rdémec opravnenia, ktorym doslo k ich vys-
Siemu Cerpaniu a porusil tak finanénu disciplinu.

Novy &tatom zriadeny Urad dalej podla zisteni NKU
uzatvoril nevypovedatelnd zmluvu o najme nebyto-
vych priestorov v bratislavskej novostavbe Lakeside
park 2 na dobu urcitd do 31.12.2032 v sume 9 779 668,88
eur. Jej podpisom sa dobrovolne zaviazal na plnenie
budducich zavazkov vo vztahu k indexacii ndjomného,
pricom to bolo pre Urad absolUtne nevyhodné a prejavi
sa to v skokovom naraste ndjmu od 1.1. 2024.

Odmenovanie zamestnancov UUPV SR nevykonaval
na zaklade stanovenych kritérii, ale svojvolne a nad-
Standardne. Napriklad riaditelka kancelérie predse-
du Uradu mala v mesiaci jun 2023 mimoriadnu odme-
nu aZ 22 617 eur, a to bez riadneho zdévodnenia. Urad

dalej obstaral 13 sluZzobnych motorovych vozidiel v cel-
kovej cene 509 927,94 eur, pricom pri ich obstarani vy-
znamne porusil zdkon o verejnom obstaravani, zakon
o financnej kontrole a audite, zakon o rozpoctovych
pravidlach, zakon o archivoch a registraturach. Vladne
limity vydavkov na obstaranie osobnych automobilov
Statnymi rozpoctovymi organizaciami a statnymi pri-
spevkovymi organizaciami nedodrzal. Pre generalnych
riaditelov nakupil viac dut ako mal takychto riaditel-
skych funkcii. V pripade nakupu troch sluzobnych mo-
torovych vozidiel BMW v sume 233 600 eur kontrola
identifikovala plytvanie verejnymi zdrojmi.

Pri orgadnoch statnej spravy sa NKU v roku 2023 zame-
ral aj na hospodarenie s majetkom. VyuZzivanie stat-
nych sSkoliacich, kupelnych a réznych rekreacnych
zariadeni je neefektivhe a suUcasné nastavenie ich
fungovania neumoznuje dalsi rozvoj a modernizaciu.
Potvrdili to vysledky kontroly 019/2023 Kontrola hos-
podéarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v Ucelovych zariadeniach ustrednych or-
ganov statnej spravy. V kontrolovanych zariadeniach
boli porusené rozpoctové pravidla, vratane porusenia
finan¢nej discipliny vo vyske viac ako 400-tisic eur, ich
kapacity boli v prevaznej miere vyuzivané nedostatoc-
ne. Kontroldri tiez nasli nedostatky v zriadovacich listi-
nach, dc¢tovnictve, konstatovali porusenie zdkona o ve-
rejnom obstardvani a Zakonnika prace. Zamestnanci
na dohodu o vykonani prace v kontrolovanom subjek-
te pracovali viac ako povoleny pocet hodin v priebehu
jedného dfa, a to aj v pripade mladistvych.

Prehlad o vysledkoch hospodarenia (v tis. eur)

Kontrolovany subjekt [2e]¢ Rok Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 2021 2022
CcUZ Piestany 1194,92 -505,52 -42721 353,59 407,44 243,85
KLU Arco Trencianske Teplice 1,72 -124,25 16,13 36,99 191,84 -158,64
KRU Bystra Liptovsky Jan 0,10 -55,97 7,86 190,34 -4324 -54,71
Zdroj: spracované NKU SR z vykazu ziskov a strat
Narodni auditori negativne hodnotia vnutorny kontrolny 4.1.2.

systém, ktory nedokazal zabranit nehospodérnemu na-
kladaniu s verejnymi prostriedkami. V sprave minister-
stiev a ostatnych organov statnej spravy su desiatky sko-
liacich a kupelnych zariadeni, chat &i ubytovni. Kontrola
ukazala, Ze je potrebné pozriet sa komplexne na statne
Ucelové zariadenia, spdsob, efektivnost a hospodarnost
ich vyuZivania. Na zaklade objektivnych dat zhodnotit
ich prinos a prijat systémové opatrenia na zefektivnenie
a vysSiu transparentnost vyuzivania ich kapacit.
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Stat je pocas krizy zranitelny,
zanedbava bezpecnost a ochranu

V Casoch globalnej politickej nestability, berdc do
Uvahy bezprostrednud blizkost vojnového konfliktu,
by malo byt zarucenie bezpecnosti a ochrany prav,
slobéd a majetku obcanov spolo¢enskou prioritou.
Bezpecnost a ochrana je suUcastou cielov mnohych
verejnych politik. Napifnanie bezpe&nostnych cielov

tychto politik vyzaduje nielen pripravenost celit bez-
pec¢nostnym hrozbam, ale zaroven aj schopnost im
predchadzat a zabezpecit na realizaciu bezpecnost-
nych politik adekvatne zdroje, nastroje a stratégie.

Tvorcom a realizdtorom klUcovych Statnych bez-
pec¢nostnych stratégii je okrem rezortu obrany aj
Ministerstvo vnutra SR (MV SR). Kontrola NKU 025/2023
Zabezpecenie krizového riadenia statu pocas krizo-
vych stavov potvrdila nedostato¢nu koncepénd, riadia-
cu a kontrolnud funkciu tohto kluc¢ového ministerstva ako
organu Statu, zodpovedného za oblast krizového riade-
nia pocas vzniknutych krizovych stavov v SR. Na tento
stav uZ ¢iastocne poukazali kontroly NKU z predchadza-
jucich rokov, zamerané na pripravenost Statu celit neo-
¢akavanej hrozbe v podobe pandémie. Aktualna kon-
trola preverila schopnost statu efektivne a ucinne riadit
kltcové procesy pocas krizovych stavov. Vysledky su ala-
ramujuce, kontroléri vtomto pripade opakovane konsta-
tovali porusovanie zakonov.

Existujuca legislativa je roztriestena a nereflektuje na
redlne potreby a neustdle zmeny vo vyvoji bezpecnost-
nej situacie. Chyba dokumentacia strategického stup-
Ra v oblasti riadenia a zabezpecenia komplexnych pro-
cesov krizového riadenia v SR. Désledkom toho je rad
absentujucich konkrétnych podmienok riadenia os-
tatnych orgdnov, zodpovednych za bezpecnost krajiny
a jej obyvatelov pocas vzniku krizovych stavov. Zistené
nedostatky v oblasti funkénosti komplexnej logistiky,
financii, osvety a vzdelavania negativnym spdsobom
ovplyvnuju kazdodennu ¢innost strategického stupna
krizového riadenia a jeho podriadenych organov v SR.

Podla vysledkov kontroly MV SR nema nastaveny me-
dzirezortny systém spoluprace a koordinacie krizové-
ho riadenia v rdmci vSetkych organov krizového ria-
denia v SR. Dochadza tak k porusovaniu povinnosti
vyplyvajucich zo zdkona o civilnej ochrane obyvatel-
stva v ramci existujuceho narodného registra hrozieb
v SR pre vietky rezorty.

Ministerstvo v rokoch 2020 az 2022 nevykonavalo pra-
videlnd kontrolnd ¢innost na uUseku civilného nudzo-
vého planovania, ¢im doslo k poruseniu ustanoveni za-
kona o riadeni statu v krizovych situacidch mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu. MV SR zaroven pravidelne
nekontrolovalo plnenie Uloh opatreni civilnej ochrany
v kontrolovanom obdobi, ¢im doslo k poruseniu usta-
novenia zdkona o civilnej ochrane obyvatelstva.

MV SR chybajucim informac¢nym systémom organov kri-
zového riadenia v podmienkach SR dlhodobo porusuje
ustanovenie zakona o riadeni Statu v krizovych situaciach

mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Ministerstvo svojou
necinnostou v riadeni navrhu skladby, rozsahu a uréenia
vydavkov na zabezpeclenie opatreni civilnej ochrany zo
Statneho rozpoctu na prislusny kalendarny rok porusuje
zakon o civilnej ochrane obyvatelstva.

V rokoch 2020 az 2022 nemal rezort vnutra spracovany
pldn ochrany obyvatelstva, ¢im doslo k poruseniu zako-
na o civilnej ochrane obyvatelstva. SU¢asne nebola do-
drzana ani zdkonna povinnost definovat obsah doku-
mentov potrebnych pri tvorbe celkového planu ochrany
obyvatelstva v SR. NKU odporucil parlamentnému vy-
boru pre obranu a bezpecnost, aby zaviazal vladu pri-
pravou nového modelu fungovania a riadenia systému
krizového riadenia v SR pocas krizovych stavov.

Pandémia

Do boja s pandémiou COVID-19, ktora vypukla v roku
2020, sa aktivne a v podstatnej miere zapojili aj vedec-
ko-vyskumné institlcie. O to zvlast, ze islo o pomerne
neznamy virus, ktorého désledky svet nepoznal a ne-
mal pripravené ani zodpovedajuce rieSenia. Od vedec-
ko-vyskumného sektora sa ocCakavalo, ze v kratkom
Case dokaze priniest efektivne riesenia v oblasti liec¢-
by a rekonvalescencie pacientov, prevencie ochorenia
a zastavenia Sirenia pandémie. Slovensko na narod-
nej Urovni podporilo vyskumno-vyvojové projekty zo
véetkych vednych oblasti, zamerané na rézne aspek-
ty pandémie ochorenia COVID-19. Celkovéa vyska fi-
nancnych prostriedkov vy¢lenenych na vyzvu zo zdro-
jov EU bola 80 mil. eur. Z&merom kontroly 028/2023
Vyuzitie vyskumnych institlcii pri rieSeni hrozieb
pandémie bolo preverit ¢i prijimatelia NFP dodrzali
zmluvné podmienky, ¢i nimi realizované projekty do-
siahli planovany prinos a ako bola zabezpecena udr-
Zatelnost realizovanych projektov.

Podla kontrolnych zisteni nebola ukoncena vecna rea-
lizacia troch projektov (dva projekty JLF UK Martin a je-
den projekt UPJS Kosice) v zmluvne stanovenom termi-
ne. Zaroven neboli naplnené cielové hodnoty vsetkych
meratelnych ukazovatelov tak, aby bol dosiahnuty ciel
projektov v zmysle zmlUdv o NFP. Pre prijimatelov NFP
boli v zmluvach nastavené iba kvantitativnhe meratelné
ukazovatele projektov, napr. pocet novych vyskumnych
pracovnikov, pocet podporenych vyskumnych institdcii,
podla ktorych vSak nebolo mozné objektivne hodnotit
plnenie stanovenych cielov projektov.

Chybalo odborné zhodnotenie zrealizovanych projek-
tov, ktoré by posudilo, &i projekty priniesli to, ¢o bolo de-
klarované v Ziadostiach o poskytnutie NFP a ktoré by
preukazalo, Ze prijimatelia prispevku realizovali projekty
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tak, ako sa zaviazali v zmluve. Maly déraz bol kladeny na
udrzatelnost zrealizovanych projektov. Vo vyzve a aj v sa-
motnych zmluvach neboli stanovené Ziadne meratelné
ukazovatele zvlast pre obdobie ich udrzatelnosti.

NKU odporaéal vyboru NR SR pre vzdeldvanie, vedu,
mladez a Sport, aby zaviazal ministerstvo Skolstva do
tvorby vyziev na podporu vedy a vyskumu zapojit ve-
decko-vyskumné institlcie, zamerat sa v tejto oblasti
na participativne, a nie na dopytové vyzvy. Zabezpecit
systém nastavenia meratelnych ukazovatelov tak, aby
nadvazovali na ciele a aktivity danych projektov a na-
sledne vedeli preukdzat naplnenie cielov projektov.
Zvazit zavedenie odborného posudenia vysledkov zre-
alizovanych projektov vyskumu a vyvoja a zapojit don-
ho aj vedecko-vyskumné institdcie.

Na schopnost statu ucinne zmiernit désledky dopa-
du pandémie na podnikatelov a zamestnavatelov sa
v roku 2023 zamerali analytici NKU. Ministerstvo pra-
ce, sociadlnych veci a rodiny SR podporilo pocas pan-
démie podnikatelov od marca 2020 do juna 2022 pro-
strednictvom projektu Prva pomoc sumou cca 2,46
mld. eur. Z toho viac ako 71 % vyuzili zamestnavatelia
na udrzanie svojich zamestnancov a zvySnd pomoc
Cerpali SZCO. Vyplyva to z analyzy NKU Ako sa po-
skytovala prva pomoc. Prvd pomoc poberalo 26 % zo
véetkych registrovanych podnikatelskych subjektov.
Najvacsi objem pomoci smeroval na zapad Slovenska,
do okresov Bratislavy, Nitra a Zilina. Najmenej po-
moc vyuzili v troch okresoch vychodného Slovenska —
Medzilaborce, Sobrance a Gelnica.

Pri poskytovani Prvej pomoci ministerstvo uprednost-
nilo véasnost jej poskytovania pred déslednou kon-
trolou Udajov a informacii Ziadatelov. Okrem chybaju-
cich Udajov sa Casto vyskytovali aj nespravne vyplnené
Uudaje, ¢o bolo spbdsobené Uradmi prace aj samotnymi
Ziadatelmi. NKU upozornil UPSVR na podstatnu &ast
tychto chyb, &im prispel k ich odstraneniu.

Pre neopravnenost muselo vratit financny prispe-
vok len minimum prijimatelov. Prijimatelia Prvej po-
moci mohli ¢erpat finanénu pomoc stbezne aj z dal-
Sich rezortov. Viacnasobnych prijimatelov bolo najviac
v okresoch Bratislava, Zilina, Banska Bystrica a PreSov.
Okrem Prvej pomoci bolo najviac Ziadosti o dotaciu aj
z Ministerstva hospodarstva SR (takmer 15 tis. prijima-
telov) a z Ministerstva dopravy a vystavby SR (viac ako
sedem tis. prijimatelov).

Na zaklade identifikovanych zisteni a nedostatkov
NKU navrhol prepojit elektronické spracovanie Ziados-
ti o podporu s Informaénym systémom sluzieb zamest-
nanosti (ISSZ) tak, aby sa vybrané data presunuli do
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ISSZ automaticky, resp. zabezpecit pravidelny transfer
Udajov z jedného informa¢ného systému do druhého.
Rozsirit elektronické podavanie Ziadosti prostrednictvom
Ustredného portalu verejnej spravy na vietky kategdrie
podpory a pomoci. Zabranit neopravnenému vyuzivaniu
réznych dotacnych schém Ziadatelmi prepojenim viace-
rych informacnych systémov, ktoré v si¢asnosti existuju.
Posilnit vnutorny kontrolny systém rezortu prace.

MPSVR SR by malo byt podla NKU zapojené do spolu-
prace a vzajomnej vymeny informacii s ostatnymi re-
zortmi, ktoré poskytuju iné formy finanénej podpory.
Uzko spolupracovat uz pri koncipovani a navrhovani
akychkolvek podpornych a dota¢nych schém s cielom
zabranit ich pouZitiu na ten isty alebo podobny ucel.

Dosledky vojnového konfliktu

Po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine
Slovensko kratkodobo celilo prilivu utec¢encov. S cie-
lom vyhnut sa dlhodobej humanitarnej krize stat pod-
nikal kroky na operativne zac¢lenenie netranzitujdcich
uteCencov do bezného zZivota na Slovensku. Jednym
z nastrojov bolo statom finan&ne podporované ubyto-
vanie odidencov z Ukrajiny. KedZe Slovensko nedispo-
nuje potrebnym mnozstvom ubytovacich kapacit pre
tychto ludi, $tat financ¢ne podporuje svojich obcanov,
ktori odidencom poskytuju byvanie vo vlastnych zaria-
deniach a nehnutelnostiach. V roku 2022 tak s$tat vy-
platil poskytovatelom ubytovania pre viac ako 74-tisic
odidencov vyse 70 miliénov eur.

NKU tento podporny nastroj preveril v ramci kontroly
044/2022 Systém poskytovania a uhradzania finang-
nych prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny.
Ta ukazala, Ze neexistuje verejne dostupna databaza
vyplatenych verejnych zdrojov poskytovatelom ubyto-
vania, ktord by posilnila princip transparentnosti a ve-
rejnej kontroly. Kontroldri preto odporucaju vytvo-
rit bezpecnu verejnu platformu, ktord by poskytovala
data o ubytovacich kapacitach aj o vyske poskytnutych
prostriedkov zo strany statu.

Nejednotné pravidld evidencie odidencov z Ukrajiny
spdsobovali obciam problémy hodnoverne preukazat,
¢i boli splnené podmienky na vyplatenie prispevku po-
skytovatelom ich ubytovania. V praxi vznikali situacie,
ked' zamestnanci miestnych Uradov podpisovali for-
mulare za samotnych odidencov, inokedy sa zase od-
idenci podpisovali navzajom. Niekde chybali datumy
v ozndmeniach, inde zase podpisy.

Najvacsi problém predstavovala evidencia odidencoyv, ke-
dZe neexistoval jednotny vzor evidencie o oznameni po-
skytovania ubytovania odidencoyv, ktory by platil pre celé
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Slovensko a v ktorom by bolo presne popisané, aké nale-
Zitosti ma obsahovat. Zamestnanci obci tak postupova-
li podla vlastného uvézenia a niektoré dokazali vlastnou
vynaliezavostou zefektivnit cely proces evidencie.

Podla vysledkov kontroly napriek zloZitej mimoriadnej
situdcii sa podarilo poskytnut adresnd pomoc odiden-
com z Ukrajiny formou prispevku za ubytovanie odiden-
ca. Prispela k tomu spolupraca Ministerstva vnutra SR
s Ministerstvom dopravy SR a Uradom geodézie, karto-
grafie a katastra SR pri overovani Udajov o odidencoch
a poskytovateloch ubytovania prostrednictvom infor-
macného systému. Zabranilo sa tak neopravnenému vy-
placaniu finanénych prostriedkov Statu a systém prispel
aj k zrychleniu overovacich procesov. Nedostatky sa viak
objavili pri realizacii platobnych prikazov, kde rezort vnut-
ra v niektorych pripadoch porusil zakon o finanénej kon-
trole a audite a nedodrzal zakonné lehoty pri zasielani
penazi na Uhradu prispevku obciam. Rezort dopravy ne-
dodrzal zakonné lehoty na vyplatenie prispevku poskyto-
vatelom ubytovania pri tretine pripadov.

NKU poukazuje na to, Ze v mimoriadnej situacii absen-
tuje systém kontroly hospodarneho nakladania s fi-
nancnymi prostriedkami. Podla kontrolérov by mali
ministerstva ako poskytovatelia finanénych prostried-
kov ndahodnym vyberom kontrolovat opravnenost vy-
platenych prispevkov u poskytovatelov ubytovania.
Slovensku zaroven chyba centralny evidenény online
systém ubytovacich kapacit, ¢i uz tych komerénych
alebo kapacit verejnej spravy.

Preto NKU navrhol Vyboru Narodnej rady SR pre ve-
rejnd spravu a regionalny rozvoj, aby v suvislosti so
zabezpecenim ubytovania odidencov z Ukrajiny za-
viazal Ministerstvo dopravy SR iniciovat vytvore-
nie verejnej informacnej platformy/aplikacie, ktora
by v redlnom case poskytovala Udaje o ubytovacich
kapacitach vlastnikov nehnutelnosti, ako aj uda-
je o vyske poskytnutych finanénych prostriedkov zo
strany statu jednotlivym osobam poskytujucim uby-
tovanie odidencom.

Celkova vyska finanénych prostriedkov na prispevok

s rozdelenim podla krajov (v mil. eur)

72
572 5,87
527 48
4,03

Zdroj: MV SR. vlastné spracovanie NKU SR

Ochrana hranic

Ukrajinska hranica sa po vypuknuti vojnového konfliktu
stala Uzemim so zvysenym bezpecnostnym rizikom nie-
len pri pohybe 0s6b a majetku, ale napriklad aj rizikom
spojenym s pasovanim zbrani &i radioaktivneho mate-
ridlu. NKU preto kontrolou 033/2023 Specialna techni-
ka v podmienkach finan¢nej spravy preveril plnenie
povinnosti Financnej spravy SR (FS) pri zabezpeceni
ochrany vychodnej hranice Slovenska. Na rozdiel od po-
zitivne hodnotenej danovej ¢innosti, pri colnej ¢innos-
ti FS kontrolny Urad zistil viaceré vyznamné nedostatky.

15,82

584

Na slovensko-ukrajinskej hranici nie su podla vysledkov
kontroly pre chybajucu alebo zastaranud a neudrziava-
nu techniku colnici schopni zabezpecit kvalitny dohlad.
Ide pritom o kltcovud vstupnud hranicu schengenského
priestoru. Musi byt prioritou slovenskych Statnych in-
StitUcii zabezpecit jej ochranu. K vzniku kritickej situ-
acie prispelo aj zanedbanie pravidelnej udrzby Speci-
alnej techniky slUziacej na odhalovanie nebezpecného
tovaru, akym su zbrane, radioaktivny material, cigarety
¢i alkohol.
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Vydavky na opravu a udrzbu Specialnej techniky, kto-
rd je pre pracu colnikov klucova, klesli v roku 2020
oproti roku 2019 o vySe milidn eur. Pri porovnani ro-
kov 2019 az 2022 iSlo o pokles az na urovni bezmala
1,25 milidéna. Pasovany tovar tak hladajd na nasej hra-
nici colnici bez pouzitia adekvatnej a vysoko Uc¢innej
techniky. Kontroléri na zelezni¢nej stanici Matovce
nasli od leta tohto roka nefunk&ny stacionarny ra-
dar na kontrolu obsahu vagénov. Colnici preverova-
li vagdny so Zeleznou rudou manudlne, a to s vyu-
Zitim sondaznych tyci. Kontrola zaroven preukazala
vyznamny pokles pouzivania Specialnej techniky od

roku 2019, pripadne jej zIé a nelogické pridelovanie.
To ma za nasledok absenciu modernej techniky na
vytazenych colnych Uradoch s rizikovymi prepravny-
mi terminalmi ¢i letiskami.

Pre alarmujucu situaciu slovenski kontroléri odpo-
racaju Finanénému riaditelstvu SR, aby v spolupraci
s Ministerstvom financii SR operativne hladalo financ-
né zdroje na zabezpecenie stacionarneho zariadenia
na kontrolu Zelezni¢nych vagénov v Matovciach, ale
tiez mobilnych skenerov, detekénych zariadeni pre col-
nikov vo Vydnom Nemeckom a v Ciernej nad Tisou

Proces povolovania
aj pouzivania dronov

sprevadzaju vazne

bezpecnostné rizika

‘ Slovensko neprebralo do narodnej legislativy

eurépske nariadenie o pravidlach a postupoch

prevadzky bezpilotnych lietadiel

‘ Najzasadnejsia ¢ast z nariadenia Eurépskej

komisie, ktora chyba, su registre majitelov dronov

Cerpanie vydavkov na opravy a Gdrzbu

v rokoch 2015 az 2022 vyjadrené v eurach

Stat musi tiez uréit jedného koordinatora, organ
‘ Statnej spravy, ktory by mal vSetky informacie

1128153 1039 612

838 083
712 154

2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR z podkladov poskytnutych FR SR

Dalsim zistenim z tejto kontroly je porusenie zakona
o verejnom obstaravani, a to nielen pre spdsob sta-
novenia predpokladanej hodnoty zakazky, ale aj po-
rusenia principu hospodarnosti a efektivnosti pri na-
kladani s verejnymi prostriedkami. Vysledkom bol
nakup Specidlnej techniky za neprimerané ceny, kto-
ré boli vyznamne navysené oproti totoznej technike
obstaranej rezortom vnutra. Vyska predrazenia naku-
pov spektrometrov vo finanénom vycisleni predstavu-
je viac nez 300-tisic eur. Kontroléri zaznamenali tiez
porusenie zdkona o metroldgii ¢i radiacnej ochrane,
ked zamestnanci financ¢nej spravy pouzivali mobil-
né inspeke&né systémy bez skusky dlhodobej stability
¢i bez zabezpecenia skusky monitorovania pracovis-
ka so zdrojom ionizujuceho Ziarenia, ¢im mohlo prist
k ohrozeniu zdravia osbb.

Ochrana vzdusného priestoru

Aj posledna z kontrol NKU, zameranych na strategicku
bezpe&nost a ochranu 017/2023 Uéinnost kontrolného
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1355 496

122 851 115 945
273008

2019 2020 2021 2022

systému suvisiaceho s prevadzkou dronov potvrdi-
la, Ze slovenské statne institlcie nestihaju reagovat
na zdsadné zmeny a dynamicky technologicky vyvoj,
tentoraz suvisiaci s vyuzivanim bezpilotnych lietadiel.
Najzndmejsimi su drony, ktoré patria k velmi rychlo sa
rozvijajucim oblastiam a vyuzitie majd vo vojenskej,
bezpecnostnej, ale aj v civilnej sfére. Odborna a laicka
verejnost si moznosti ich praktického vyuZitia uvedo-
muje predovsetkym v suvislosti s prebiehajdcimi vo-
jenskymi konfliktmi na Ukrajine ¢i Blizkom vychode.

Aktudlne je nasa krajina poslednym zo vsetkych &len-
skych statov Eurépskej Unie, ktory neprebral do narod-
nej legislativy eurépske nariadenie o pravidlach a po-
stupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel. Slovensku
hrozi sankéné konanie Eurépskej komisie. Dolezité
bude upravit legislativu tak, aby sa jednoznac¢ne urcilo
ministerstvo, ktoré bude gestorovat tuto oblast, zacne
koordinovat aktivity participujdcich stran a narodnymi
kontrolérmi identifikované bezpecnostné rizika budu
¢o najviac minimalizované.

'S

EAR

a mal by v tejto oblasti “rozhodujice” slovo

NKU uz v prvej pripravnej faze kontrolnej akcie, ktorou
je predbezna studia, identifikoval zavazné rizika, ktoré
mozu mat dopad na bezpecnost obyvatelov i ochra-
nu objektov kritickej infrastruktury statu. Rizika zistené
a popisané uz v studii vyustili do rozhodnutia, ze v au-
dite nebude pokracovat a odovzda vysoko aktuélne zis-
tenia vlade. Kabinet musi rozhodnut, aké legislativne
zmeny je potrebné pripravit a ako nastavit manazment
tohto nového, bezpecnostne velmi citlivého problému.

Konflikt na Ukrajine nam ukazuje, akym spdsobom
je mozné pouzivat bezpilotné lietadld nielen pre roz-
voj spolo¢nosti, ale aj rieSenie mimoriadnych situacii
¢i vedenie vojnového konfliktu. Drony su bezpec¢nost-
nym rizikom z hladiska prevadzky kritickej infrastruk-
tdry §tatu, napr. pre letiska, jadrové elektrarne ¢i vodné
zdroje. Stat napriek tomu, Ze este v roku 2019 identi-
fikoval vyznamné problémy priamo suvisiace s povo-
lovanim, prevadzkou ¢&i kontrolou dronoyv, len formal-
ne poveril policajny zbor vypracovanim strategického
dokumentu, ktory dodnes nebol rozpracovany do aké-
nych planov. Tie suUvisia aj s U¢innou ochranou pred
neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel,
sprisnenim procesu povolovania alebo taktiez sankcio-
novanim za nerespektovanie jasnych pravidiel.

Najzdsadnejsia Cast z nariadenia Eurdpskej komisie,
ktord na Slovensku chyba, su registre majitelov dronov.
Aj preto dnes statne institlcie nevedia v pripade aké-
hokolvek incidentu s bezpilotnymi lietadlami v€asne
uplatnit princip objektivnej zodpovednosti. Narodny
systém je postaveny len na osobnej zodpovednosti

pilotov. Ak si fyzickd osoba nesplni zakonnu povin-
nost a nezaregistruje sa, pri si¢asnom nastaveni kon-
trolnych mechanizmov ju nie je mozné identifikovat.
Problematika dronov je na Slovensku roztrieStena me-
dzi takmer desiatku institucii, ktoré nemaju jedné-
ho silného koordinatora a legislativne je tato agenda
upravena vo viacerych zakonoch. Ukazkou nekoncepc¢-
ného nastavenia celého systému je fakt, Ze nasu kraji-
nu v eurépskej skupine AdCo Drons, ktora pdsobi pri
EK a zastreSuje organizacie a odbornikov z oblasti dro-
novej problematiky, zastupuje Slovenska obchodna in-
Spekcia, ktord odborne a ani technicky nie je prirodze-
nou Statnou autoritou pre tuto oblast.

4.1.3.
Na udrziavanie strategickej infrastruktury
nie sU peniaze

VSeobecne sa pod pojmom infrastruktdra chape ma-
teridlno-technické zazemie statu, ktoré zabezpecuje
jeho socialno-ekonomické funkcie. Jej rozsah, struktu-
ra, dostupnost, kvalita, cena a dalSie charakteristiky vy-
znamne ovplyvnuju hospodarsky rozvoj krajiny, ale aj
Zivotnu Uroven a spdsob Zivota jej obyvatelov.

DélezZitou suUcastou infrastruktlry statu je vodarenska
infrastruktdra, zahrnujdca verejnu vodovodnu siet a siet
odkanalizovania odpadovych véd a ich Cistenie. Napriek
vyznamu porovnatelnému s inymi zlozkami infrastruk-
tury $tatu, podla kontrolnych zisteni NKU jej vidda a par-
lament nevenuju dostatocnu pozornost. Pritom voda je
komodita, ktorej strategicky vyznam stéle rastie.
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Ochrana vodnych zdrojov

Tempo pripajania domacnosti k verejnej kanalizacii je
slabé, ro¢ne nedosahuje ani jedno percento. Podiel oby-
vatelov napojenych na kanalizaciu sa v roku 2021 oproti
roku 2015 zwysil len o pat percent a nedari sa dosiahnut
ani rozvojovy ciel zdsobovat pitnou vodou minimalne
90 percent obc¢anov Slovenska. Preto po troch rokoch
v rdmci kontroly 023/2022 Cistiarne odpadovych véd
a odkanalizovanie SR NKU opakovane upozornil viadu
i poslancov parlamentu na hroziace riziko vyplyvajuce
z neplnenia dlhodobych narodnych cielov, ku ktorym sa
vlada prihlasila vstupom do Eurépskej nie (EU).

Za dvadsat rokov sa v ramci Slovenska preinvestova-
li pri vybudovani novej kanalizécie a Cistiarni odpado-
vych véd bezmala dve miliardy, pricom vyrazna cast
tejto sumy bola vygenerovana vdaka eurdpskej financ-
nej pomoci. Napriek tejto pomoci sa nasej krajine ne-
dari vyraznejsie priblizit k zavazku pripojit do konca

roku 2025 vsetky obce, kde Zije viac ako dvetisic ludi,
na verejnu kanaliza¢nu siet, alebo zabezpecit ich bez-
problémovy pristup k pitnej vode.

Pocet ludi napojenych na verejnu kanalizaciu v roku
2021 dosiahol 3,85 miliéna z celkovej populacie kraji-
ny, zo vsetkych 2 890 obci je vak pripojenych len 1155.
Najhorsia situacia je v juznych regiénoch Slovenska,
pricom najkritickejsi stav je v okrese TrebiSov, Krupina
a Rimavska Sobota. Kontroldri konstatuju, ze zodpo-
vedné statne institlcie si dlhodobo neplnia zavaz-
ky pri projektoch odkanalizovania Uzemnych sidel
a Eurdpska komisia uz zacala voci Slovensku proces in-
fringementu. V pripade, Ze $tat nebude plnit medzina-
rodné zavazky, bude nasledovat zo strany bruselskych
institucii ulozenie financ¢nych sankcii, ktoré bude mu-
siet vlada uhradit zo Statneho rozpoctu. Minimalna
vysSka pausdlnej pokuty predstavuje viac ako 600-ti-
sic eur a vySka denného penale za neplnenie vlastnych
narodnych zavazkov je stanovena na 3-tisic eur.

Uroven odkanalizovania obyvatelstva verejnou kanalizaciou

67,72 %
652 % 66,4 % °
. l 2017
zdroj: VUVH

Kontrolny urad preveroval situaciu a popisoval rizika
v danej oblasti v rokoch 2016 - 2022. V sprave o vysled-
ku NKU upozorfiuje, ze problémovym faktorom poma-
|ého napredovania v tejto oblasti je nejasnost a rozdro-
benost kompetencii velkého poctu zainteresovanych
institucii, ako aj ich nedostatoc¢na komunikacia a koor-
dinacia, ktord ma vecne i odborne zastreSovat enviro-
rezort. Viaceré vystupy z kontrolnych akcii dokazujud, ze
predstavitelia rezortu zivotného prostredia zanedba-
vaju plnenie ich strategickych kompetencii pri téme
budovania ¢&i rozsirovania existujlcej siete vodovodov
a kanalizacii. Kompetencie zanedbavaju aj pri kontro-
le plnenia povinnosti vodarenskych spolo¢nosti pri ich
prevadzkovej Cinnosti alebo pri zabezpeceni spraco-
vania odpadovej vody Vv Cistiarnach. NerieSenie prob-
lémov zo strany kompetentnych ministerstiev moze
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68,4 % 69,13 % 69,69 % 70,19 %

vyUstit do ohrozenia dodavok pitnej vody v Sirsich re-
gidnoch Slovenska, alebo do straty verejnej kontroly
nad kritickou vodarenskou infrastruktdrou.

Ako ukazala ostatna kontrola, v poslednych piatich ro-
koch nedoslo k vyraznejsSiemu pokroku pri nastaveni
a ani pri pouzivani kontrolnych mechanizmov zo stra-
ny &tatnych institdcii. Castymi sprievodnymi faktormi su
neochota predstavitelov miestnej samospravy kontro-
lovat a postihovat vlastnikov problémovych nehnutel-
nosti, ale taktieZ nedostatok odbornych zamestnancov
obecnych, mestskych Uradov ¢&i §tatnej vodnej spravy. To
znemoziuje aktivny vykon kontroly a NKU preto v spra-
ve informuje poslancov parlamentu, Ze systém kontro-
ly plnenia zdkonnych povinnosti pri pripajani nehnutel-
nosti na vybudovanu verejnu kanalizaciu je nefunkény.

S

Z pohladu NKU je v sti¢asnosti nevyhnutné, aby envi-
rorezort aktualizoval celkovy investi¢ny dlh na mzdu
zamestnancov pracujdcich v stavebnictve a vodaren-
stve. Financné prostriedky, ktoré su v plane rozvoja ve-
rejnych kanalizacii a vodovodov na roky 2021 az 2027
odhadované na sumu viac ako 1,5 miliardy, vychadza-
li z cien, ktoré su dnes nepouzitelné a nasobne vyssie.
Na zaklade odborného poznania zamestnancov NKU
je predpoklad, Zze suma nezabezpecenych finanénych
prostriedkov na realizaciu projektov smerujucich k roz-
Voju existujucej siete kanalizacii je vyssia o bezmala tri-
Stvrte miliardy eur a investi¢ny dlh pri vodovodoch sa
posunie nad Styri miliardy.

NKU upozorfiuje, Ze okrem pefazi, ktoré potrebuje-
me na rozsirenie existujucej siete Cistiarni, kanalizacii
a vodovodov, musime aj splnit zavazky voci eurdpske-
mu spolocenstvu a nesmieme zabudat na niekolko-
miliardovy modernizacny dlh, ktory sme identifikovali
v rdmci kontrol vodarenskych spolo¢nosti. DIh, kto-
ry je spojeny s nerealizovanymi opravami a udrzbou
existujucej siete vodovodov a kanalizacii, sa dostava
aZ na UroveR piatich miliard. NKU o tom informoval
nielen parlament, ale aj predsedu vlady. Je nevyhnut-
né, aby stat ako jediny garant Ustavnych prav obcanov
konal aktivne a strategicky riesil klicové problémy su-
visiace s vodou.

Ochrana pred povodnami

V strategickej infrastrukture §tatu hraju délezitu dlohu
aj vodné stavby, plniace viaceré hospodarske i socialne

SVP - Slovensky vodohospodarsky podnik

Podnik, ktory ma ludi chranit pred povodnami,
sam bojuje o prezitie kvoli pristupu statu

S miernymi vynimkami Historicky najvyssiu
@ vykazuje od roku 2009 hodnotu dosiahla strata

dlhodobo stratu

Nevyplatené financné
iedki zo $tatneho rozpoctu

EAGNE financné
prostriedky (2018 az 2022):

SVP prevadzkuje: prostr
i SRus.

Af) 311 gy 73
Af\ vodnych -HILEI éerp§cich
nadrzi —=2 stanic

Vacsina existujucich vodnych stavieb
je v prevadzke viac ako 40 az 60 rokov

S |
/"— Na stavbach Vazskej kaskady z roku 1936 je
iy
NN

kumulativne vycisleny investi¢ny dlh v désledku
podfinancovania SVP*

v roku 2022; [SSImilNE ®

funkcie. Jednym zo subjektov tejto infrastruktury je
Statny podnik Slovensky vodohospodarsky podnik, kto-
ry spravuje a chrani toky riek na Slovensku a majetok,
ktory na nich stat postavil. Vo verejnom zaujme sa sta-
rd aj o protipovodnovu ochranu.

Kontroléri NKU v rdmci tzv. follow-up kontroly 011/2023
Ochrana pred povodnami v SR - kontrola opatreni
zmonitorovali, ako Slovensky vodohospodarsky pod-
nik (SVP) pIni opatrenia z kontrol v rokoch 2018 a 2019.
Strategicky statny podnik, ktory spravuje a chrani kva-
litu a mnozstvo povrchovych a podzemnych véd, sta-
rd sa o toky riek aj o protipovodfiovu ochranu, je dlho-
dobo v strate a jeho financovanie je poddimenzované.
Stav vodnych stavieb na nasich riekach sa zhorsuje a ri-
ziko nedostato¢nej ochrany ludi a ich majetkov pred
povodnami je kazdym drom vyssie.

Predvidatelnost financ¢nych tokov, ktoré smerujud
do vodohospodarskeho podniku zo strany statu, je
priam katastrofalna. Stat ma od roku 2010 vo&i nemu
podlznost 334 miliénov eur, ktorymi by mal statny
podnik zabezpecovat modernizaciu vodnych nadr-
Zi, starostlivost o vodné toky, ale aj protipovodnové
opatrenia na ochranu ludi a ich majetkov. Vzhladom
na zistené nedostatky NKU zaradi do svojho plénu
na najblizSie obdobie dalsiu kontrolu so zameranim
na tieto rizikové oblasti. Vysledky uUrad odstupil par-
lamentnému vyboru pre pdédohospodarstvo a zivot-
né prostredie, Ministerstvu financii SR a Ministerstvu
Zivotného prostredia SR, NKU spravu predloZil aj na
rokovanie VIady SR.

Kontrolované obdobie: 2018 - 2022

\

\ \\\

Jeho financovanie
zo strany MZP SR
je poddim_enzované

-1 Vysledok:

Stav vodnych stavieb
na riekach sa zhorsuje

Rastie riziko nedostato¢nej
ochrany ludi a ich majetkov
pred povodiami

mp Em
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Cielom Slovenského vodohospodéarskeho podniku je
zabezpecit ochranu prirody a krajiny pred extrémny-
mi hydrologickymi situdciami a nasledkami povod-
ni v désledku klimatickych zmien. Narodna autorita
pre externd kontrolu vdak poukazuje na fakt, ze tento
strategicky podnik dlhodobo dosahuje stratu, ktora ne-
gativne ovplyviuje plnenie uUloh vo verejnom zaujme.
Dbévodom pre tento stav je nedostatoc¢né, nestabilné

a nepredvidatelné financovanie zo statneho rozpoc-
tu. Historicky najvyssiu hodnotu dosiahla strata v roku
2022, a to 33,1 milidna eur. Najma v rokoch 2021 a 2022
doslo k vyraznému poklesu pridelenych finanénych
prostriedkov na neregulované platby zo statneho roz-
poctu oproti predchadzajucim rokom. V roku 2021 po-
skytol stat SVP len 13 % a v roku 2022 len 5 % zo sumy,
ktoru pozadoval.

Poskytovanie neregulovanych platieb pre SVP, . p., zo SR SR,

prostrednictvom MZP SR v rokoch 2018 az 2022
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. Poziadavka fin. prostr. na neregulované platby zo SR SR

. Pridelené fin. prostr. na neregulované platby zo SR SR

Nedostatocné financovanie strategického podni-
ku zaroven negativne vplyva na zanedbavanie oprav
a udrzby vodohospodarskeho majetku, ¢o smeru-
je k zhorSovaniu technického stavu vodnych stavieb.
Celkovy technicky dlh za obdobie rokov 2005 az 2020
predstavoval sumu 921,5 milidéna eur. Spolu 24 vodnych
stavieb, na ktoré boli vydané rozhodnutia organov stat-
nej vodnej spravy, nebolo udrziavanych v dobrom sta-
ve, ¢im bol poruseny zédkon o vodach.

SVP cez odstepné zavody prevadzkuje 311 vodnych
nadrzi a 73 Cerpacich stanic, vratane prisldchajucich
prevadzkovych objektov a technologickych zariadeni.
Vacsina existujucich vodnych stavieb je v prevadzke
viac ako 40 az 60 rokov. Mnohé z nich kvdli veku, opot-
rebovaniu a moralnej zastaranosti technologického vy-
bavenia vyzaduju rekonstrukciu a modernizaciu, kedze
sa na nich intenzivnejSie ako v minulosti prejavuje star-
nutie priehradnych telies a ich podlozi. Napriklad na
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stavbach Vazskej kaskady z roku 1936 je kumulativne
vycisleny investi¢ny dlh v désledku podfinancovania
Statneho podniku vo vyske takmer 170 milidénov eur.

Kontrola tiez na zéaklade podnetu od orgdnov ¢innych
v trestnom konani poukéazala na nestandardné zmluv-
né vztahy SVP s pravnou kancelariou, kde NKU iden-
tifikoval vazne riziko porusenia povinnosti pri sprave
cudzieho majetku. Advokatke, ktord vodohospodarsky
podnik pravne zastupovala v sudnom spore, vznikol
neopravneny narok na podielovd odmenu takmer 1,9
miliéna eur. Zistenia Urad odstupil policii aj Slovenskej
advokatskej komore.

Strategické komodity

V systéme strategickej bezpecnosti krajiny zohrava-
ju délezitu funkciu aj nudzové zasoby ropy. Tento sys-
tém ma zabezpecovat zasobovanie ropou a ropnymi
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vyrobkami pre podnikatelské subjekty a ob¢anov v si-
tudciach, kedy s obmedzené Ci zastavené ich priebez-
né dodavky na Slovensko. Su¢asny model nddzovych
zdsob ropy a ropnych vyrobkov zabezpecuje zasoby
tychto komodit v pozadovanom mnozstve. Nastaveny
je ale velmi zlozito, netransparentne a bez aktivneho
vstupu sukromného sektora by bol nefunkeny. To su za-
very follow-up kontroly NKU 015/2023 Nudzové zasoby
ropy a ropnych vyrobkov v Sprave statnych hmotnych
rezerv (SSHR), ktora je orgdnom dozoru Statu tejto ve-
rejnej politiky. Zaroven spoluzodpoveda za Spolo¢nost
pre skladovanie (SpS), ktora zabezpecuje skladovanie
nudzovych zasob ropy. Skladovanie nudzovych zasob
ropnych vyrobkov (benzin, nafta, letecké palivo) zabez-
pecuje sikromny sektor. NKU sa opakovane pozrel na
to, ako su na Slovensku zabezpecované nudzové zaso-
by tychto strategickych komodit a kedZe po kontrole

z roku 2020 neboli prijaté dostatocné opatrenia, ziste-
nia z aktualnej kontroly zaslal priamo vlade.

Viac ako rok a pol trvajudci vojnovy konflikt na Ukrajine
zdéraznil vyznam funkéného nastavenia nuddzovych
zasob ropy a vyrobkov z nej pre fungovanie statu. Urad
preto odporudil vlade, aby komplexne analyzovala
efektivnost existujuceho systému a nasledne rozhodla
o potrebnych zmenach, pretoze nase zistenia odhali-
li vyznamné rizika spojené nielen s netransparentnos-
tou fungovania spolo¢nosti, ale aj s ekonomicky nevy-
vazenym postavenim Statu a sukromného partnera.
Slovensko musi byt pripravené na Uplné zastavenie
dodavok ruskej ropy, ¢o si vyzaduje legislativne zmeny
v udrzatelnom riadeni nddzovych zasob. Existujuca in-
fradtruktura totiz neumoznuje iné dopinanie zasob ako
ropou dopravovanou z Ruska.

Kontrolované obdobie: 2020 - 2022
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Kontrola ukazala, Ze Spolo¢nost pre skladovanie sa
javi v systéme krizového riadenia statu pri zabezpece-
ni nddzovych zasob ako nadbytocna a komplikuje je-
den z kltucovych systémov krizového riadenia. Vacsinu
sluzieb poskytovanych v agenturnom modeli pri-
tom zabezpecuje prostrednictvom tretich stran a je
len vlastnikom skladovacich zariadeni na ropu a rop-
né vyrobky s nevysporiadanymi majetkovymi vztahmi.
Skladovacie zariadenia vo vlastnictve SpS neposkytuju
potrebnud minimalnu kapacitu. Spolo¢nost ich prenaji-
ma za 1,4 milidna eur sikrommnému Zvazu pre sklado-
vanie (dcérska spolo¢nost Slovnaftu, a. s.), ktory nasled-
ne zabezpecuje skladovanie zasob ropnych vyrobkov

pre Agenturu. Statna spolo€nost nevlastni ani prislu-
Senstvo k nadrziam na ropné vyrobky, pretoze tie pat-
ria spolocnosti Slovnaft. Zaroven nevlastni pozemky
pod skladovacimi zariadeniami, ani pristupové komu-
nikacie k nim. VSetky skladovacie zariadenia sa nacha-
dzaju v aredloch sukromnej spolo¢nosti.

Kontroléri NKU zarover upozoriiujd na skutoénost, ze
Spolo¢nost pre skladovanie nevstupuje do cenotvorby
za skladovanie ropnych vyrobkov, tu uréuje skladova-
tel, teda sukromny sektor. Uz pri kontrole v roku 2020
boli identifikované nehospodarne vydavky viac ako
190 miliénov eur, suvisiace so vznikom a prevadzkou
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Agentdry pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
a restrukturalizaciou jej Uveru. Nevznikli by, ak by ne-
doslo k zmene spravy nudzovych zasob ropy. Tentoraz
kontroldri poukazuju na navysenie nakladov v rokoch
2020 az 2022 o 22 milidénov eur, kedZe SpS musi pla-
tit materskej spolo¢nosti Transpetrol za sluzby, ktoré
predtym poskytovala priamo.

Toto nehospodarne riadenie spolo¢nosti, kde ma ddle-
Zité postavenie stat, sa v kone¢nom désledku premie-
ta do vystupnej ceny ropnych produktov, ktoré plati za-
kaznik, teda kazdy ob¢an v cenach ropnych produktov.
V existujucom systéme je aj riziko presudvania nakladov
z materskej spolocnosti Transpetrol na dcérsku spo-
lo¢nost SpS. Kontroléri tiez identifikovali nedostatky
v hospodarnosti, napriklad pri vynakladani financii na
propagaciu a reklamu a pri poskytovani réznych hod-
notnych darov. Spolo¢nost si neplni strategické ciele
podla akcionarskej zmluvy a manazérske riadenie v nej
je nekoncepéné a nekoordinované.

Zavedeny agenturny model v sUc¢asnosti zabezpecu-
je nudzové zasoby v pozadovanom mnozstve, avsak
NKU vidi nedostatky a rezervy v hospodarnosti a trans-
parentnosti vyuZivania finanénych prostriedkov. NKU
odporuca vlade, aby ulozila Ministerstvu hospodarstva
SR Ulohu — komplexne zanalyzovat efektivnost nasta-
venia systému spravy nddzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov v SR a v uréenom termine informovat VIadu
SR o vykonanej analyze a navrhovanych opatreniach.

Udalosti poslednych rokov vyznamne ovplyvnili chod
hospodarstva. Po krize a stratach spdsobenych pandé-
miou ochorenia Covid-19 nasledovala energeticka kriza
a narast cien elektriny a plynu. Reakciou statu na tie-
to udalosti bola pomoc, na zéklade ktorej boli vysoké
ceny pre jednotlivé kategdrie odberatelov réznym spé-
sobom kompenzované.

NKU SR vykonal kontrolu 036/2023/1033 - Opatrenia
statu pocas energetickej krizy, ktorej icelom bolo pre-
verit proces stanovenia regulovanych cien energii a pri-
jatia vybranych opatreni statnej pomoci v Case ener-
getickej krizy na Slovensku. Snazil sa dat odpoved na
to, ¢i stat vyuzil zdkonné moznosti na rieSenie dbsled-
kov energetickej krizy, ¢i opatrenia boli prijimané vcas,
komplexne a udrzatelne vo vztahu k ndrokom na verej-
né financie. Kontrolovanymi subjektmi boli Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) a Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi (URSO), kontrolovanym ob-
dobim roky 2018 az 2022.

Finanéna pomoc, ktora bola poskytnutd pri jednot-

livych opatreniach v rokoch 2022 a 2023 prostrednic-
tvom MH SR, predstavovala ku koncu roka 2023 spolu
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priblizne 2,7 mld. eur. Najvyssi objem prostriedkov, pri-
blizne 1,24 mld. eur bol uhradeny ako kompenzacia
cien plynu za domacnosti. Slovensko ako jedna z mala
eurdpskych krajin pristupilo k ploSnym kompenzaci-
am. VIada nevyuzila moznosti stvisiace napriklad s ur-
¢enim cenového stropu, vyplatenim jednorazovej po-
moci fyzickym osobdm i podnikatelom, alebo cielenou
podporou rodin na zaklade ich sociadlnej situacie, resp.
majetkovych pomerov.

Podla vysledkov kontroly prvotnou reakciou MH SR na
energeticku krizu bolo rieSenie cien elektriny pre domac-
nosti. V situacii skokovitého narastu cien na burze MH
SR uzatvorilo vo februari 2022 Memorandum o porozu-
meni, prostrednictvom ktorého mala byt domacnostiam
dodana elektrina od Slovenskych elektrarni, a. s., za zvy-
hodnenu cenu. Realiz4cia tohto riedenia véak bola zdiha-
va a problematicka. Implementacna zmluva, ktord mala
upravit spdsob poskytnutia cenovo vyhodnej elektriny
domacnostiam a ktora podliehala posudeniu Eurépskou
komisiou, nebola do konca roka 2022 uzatvorena.

Nejasnosti ohladom spdsobu uplatnenia memoranda
mali za nasledok posuny referenéného obdobia - ¢asové-
ho intervalu, podla ktorého sa stanovuje maximalna vys-
ka jednotkovej ceny elektriny, ktorl dodavatelia zohlad-
RMUju v regulovanych cenach pre zranitelnych odberatelov.
URSO pri vykone svojej pdsobnosti v svislosti s pripravou
a vydanim zmien vyhlasky o cenovej reguldcii v elektro-
energetike, ktorou sa niekolkokrat posuvalo referenc¢né
obdobie, nepostupoval nezavisle, jeho pravomoci prevza-
la vlada Slovenskej republiky. Zdihavost postupov spdso-
bila neistotu medzi dodavatelmi aj odberatelmi.

V tejto situdcii Stat vyuzil institdt vseobecného hospo-
darskeho zaujmu, ktory Slovenskym elektrarnam, a. s.
a dodavatelom elektriny uloZil povinnosti riesit vzniknu-
tu situdciu, konkrétne dodat uréené mnozstvo elektriny
pre domacnosti s fixnou cenou. Rozhodnutia tykajuce
sa dalSich skupin, ktorym boli poskytnuté kompenza-
cie, sa odvijali od krokov na eurdpskej Urovni. Vyuzitad
bola krizova regulécia, pri jej vykonani vlada urcila ceny
a podmienky ich uplatnenia prostrednictvom nariadeni,
ktoré mali prednost pred rozhodnutiami URSO. Krizova
regulacia pokracuje aj v roku 2024, nastaveny spdsob
poskytovania pomoci nebol pre tento rok zmeneny.
Prehodnotenie potreby trvania krizovej regulacie a jej
ukoncenie zakon o reguléacii neupravuje.

V situdcii, ktora nastala, bolo zjavné, Ze spolupraca me-
dzi MH SR a URSO je délezita v kazdom obdobi, hajma
v obdobi krizy. Jej priebeh viak nebol efektivny a kon-
Struktivny, ¢o spdsobovalo ¢asto neskord reakciu, ne-
jasnosti, zmeny a tym aj neistotu vsetkych dodavate-
lov i odberatelov. NKU odporugil vyboru Narodnej rady
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Slovenskej republiky pre hospodarske zalezitosti, aby
zaviazal vlddu prehodnotit aktudlne platné nariadenia
a najst spdsob cielenej kompenzacie cien energii tak,
aby sa zmiernila zataz na verejné financie.

Jednou z najcitlivejSich strategickych oblasti, bez-
prostredne sa dotykajucich zakladnych Zivotnych po-
trieb obyvatelov a ich zdravia, je bezpecnost potravin.
Z kontroly NKU 034/2023 Kontrola bezpeénosti po-
travin v SR vyplyva, Ze Uradna kontrola potravinového
retazca na Slovensku je roztriestend, s nedostato¢ne
zadefinované kompetencie dozornych organov, ktoré
sa prelinaju a povinnosti jednotlivych stran nie su jed-
noznacne ustanovené zakonom.

Kontrola

potravinového

retazca je -
roztrieStena
medzi dva Spracovanie

dozorné organy
Niekde sa kompetencie
prelinaju, inde naopak
kontrola nie je jasne
vymedzena zakonom

Napr. Zivo¢isne potraviny su kontrolované
iba hygienikmi, nie veterindrmi

V ¢om je problém?

« chybajuci komplexny pohlad na bezpecnost
celého potravinového retazca

¢ nedostato¢na komunikacia medzi rezortmi
pédohospodarstva a zdravotnictva

Existujuci systém dradnych kontrol potravin ma sice
na Slovensku historické korene, v sUcasnosti ho pouzi-
va uz iba pat ¢lenskych statov Eurdpskej Unie. Okrem
nas je to Polsko, Slovinsko, Taliansko a Cyprus. Jeho ri-
zikom je chybajlci komplexny pohlad na bezpecnost
celého potravinového retazca, o méze mat negativny
vplyv na zacielenie a U¢innost Uradnej kontroly potra-
vin. Prax ukéazala aj nedostatoc¢nu komunikaciu hlavne
medzi rezortmi péddohospodarstva a zdravotnictva.

V zakone o potravinach nie su jasne vymedzené kom-
petencie dozornych organov pre vsetky miesta, kde
sa potraviny predavaju, alebo sa pouzivaju ako surovi-
na na pripravu pokrmov a jedal. Nie je ur¢ené, kto ma
kontrolovat potraviny v novinovych stankoch, v predaj-
niach s drogistickym tovarom, v predajnych automa-
toch. Napriklad na ¢erpacich staniciach by mali balené

Zakladné kompetencie su rozdelené medzi Statnu ve-
terindrnu a potravinovu spravu, ktora je riadenad minis-
terstvom pdédohospodarstva a Urad verejného zdravot-
nictva, ktory spada pod rezort zdravotnictva. Rozdelenie
potravinarskych podnikov na Slovensku medzi dva do-
zorné organy nekoresponduje vo vietkych pripadoch
s ich vecnou poésobnostou, désledkom ¢oho existuju
Sedé zdny, kde su napr. zivoc¢iSne potraviny kontrolova-
né iba hygienikmi, nie veterinarmi. Vzajomna informo-
vanost a spolupraca medzi dozornymi orgdnmi fungu-
je v praxilen na zéklade dohody o spolupraci. Chyba pri
tom aktivne vyuzitie modernych informac¢nych systé-
mov na v¢asné zdielanie informacii o zistenych nedo-
statkoch ¢&i poruseniach pravidiel.

Kontrolované obdobie: 2019 - 2022
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Regionalna veterindrna a potravinové spréva Regiondlny Urad verejného zdravotnictva

potraviny kontrolovat veterinari a hotové jedla hygieni-
ci. Dohoda o spolupraci vsak umoznuje vykonat Urad-
nu kontrolu iba hygienikmi. Neprehladnost a nezrozu-
mitelnost celého systému spodsobuje aj fakt, Ze zakon
o potravinach bol 28-krat novelizovany. Kontroléri zis-
tili aj to, Ze narodna stratégia bezpecnosti potravino-
vého retazca z roku 2013 nebola aktualizovand, a preto
nie sU zadefinované nové vyzvy, priority, ciele a opatre-
nia v oblasti bezpecnosti potravin. Rovnako za takmer
30 rokov Uradnej kontroly potravin na Slovensku sa ne-
podarilo vybudovat elektronickd platformu a potrebné
mechanizmy na komunikaciu prevadzkovatelov potra-
vinovych podnikov so statom.

NKU odporuéa parlamentnému vyboru pre pédohos-
podarstvo a Zivotné prostredie, aby Ziadal vypracova-
nie analyzy na integraciu rozdelenych kompetencii
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organov §tatnej spravy Uradnych kontrol potravin a na
zdklade toho prehodnotili jeho suc¢asné nastavenie.
Kontroldri upozornuju aj na potrebu vybudovat elek-
tronicku platformu v oblasti Uradnych kontrol potravin
pre vietky zainteresované subjekty.

Ochrana zdravia

NedodrZanie zdkonov a nepripravenost na realizaciu
investi¢nych projektov konstatoval NKU aj pri daldej
kontrole v rezorte zdravotnictva. Pri kontrole 043/2023
Priprava a realizacia investi¢nych projektov narod-
nej nemocnice Razsochy a Univerzitnej nemocni-
ce sv. Martina nenasiel Ziadne vecné podklady k ich

MZ SR nie je dostatocne
pripravené na realizaciu
velkych investi¢nych
projektov

Nedostatky projektu Razsochy boli zistené uz po zaradeni do Planu obnovy.
Neexistujuce projektové riadenie malo nahradit krizové. MZ viak neprijalo
opatrenia na realizaciu projektu a vysledkom bolo vyradenie z Planu obnovy.

zaradeniu medzi projekty financované zo zdrojov pla-
nu obnovy. Pri rozhodovani vlady boli oba projekty
v nizkom §tadiu rozpracovanosti a existovali len od-
hadované rozpocty, ktoré nezohladrovali redlne in-
vesti¢né naklady. Rozhodnutia vlady neboli v tych-
to pripadoch urobené na zaklade vecnych a odborne
podloZzenych materidlov, na zadklade poznania reali-
zacnych projektoy, iSlo len o politické rozhodnutie.
V procese rozhodovania nemali totiz ¢lenovia kabine-
tu k dispozicii nielen realizaéné projekty, ale ani jasny
harmonogram, ktory by zohladroval praktické skuse-
nosti vychadzajuce z realizacie vystavby nemocnice
nadregionalneho i narodného vyznamu minimalne

v stredoeurdépskom priestore.

Kontrolované obdobie: 2018 - 2023

Financie boli realokované na vystavbu nemocnice v Banskej Bystrici
» Vo vySke 368 mil. eur. Je potrebné rozhodnut, ¢o dalej s projektom
novej univerzitnej nemocnice v Bratislave.

PLAN [
g @ FinanCie Vyélenené »_
e z Planu obnovy:

Vystavba nemocnice Razsochy:

281 mil. eur

Tento zdmer sa MZ SR nepodaril naplnit

Projekt nemocnice v Martine: .
143 tis.

330 mil. eur

157 tis.

14,1 mil.

4.4 mil.

425 tis.

Projekt bol vyradeny z Planu obnovy
pre neuspesné verejné obstaravanie,
no neskor bol opatovne zaradeny

Z pohladu NKU &asova os vystavby zdravotnickeho za-
riadenia musi obsahovat jasné terminy potrebné na
pripravu detailného projektu, rizika spojené s vyvlast-
fovanim pozemkov, zadefinovanie a financovanie vy-
volanych investicii, obmedzenia vychadzajuce z Uzem-
ného a nasledne stavebného konania. Podstatné je tiez
poznat Cas suvisiaci s prdcami na hrubej stavbe, ako aj
terminy potrebné pre sofistikované a technicky naroc-
né aktivity naviazané na vybavenie nemocnice a jej uve-
denie do prevadzky. Ak by boli v procese rozhodovania
vyzadované od kompetentnych zamestnancov minis-
terstva tieto zdsadné informacie, ti, ktori rozhodovali,
by dospeli k zaveru, Ze minimalne bratislavsky projekt
Razsochy nie je mozné v ramci pravidiel pldnu obno-
vy realizovat. Martinsky projekt by obsahoval sériu vy-
znamnych rizik ohrozujucich jeho Uspesnu realizaciu.
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Zo statneho rozpoétu takto odislo 23,8 mil. € napr. na buracie prace, oplotenie,
projektovil dokumentaciu, zameranie inzinierskych sieti, vykup pozemkov...

V pripade Razsoch bolo rozhodnuté o vyradeni pro-
jektu spomedzi aktivit financovanych z planu obnovy.
V pripade martinskej nemocnice je nadalej otazne, Ci
sa da projekt zrealizovat v pozadovanom termine a bez
finanénych sankcii vyplyvajucich z eurdpskych pravi-
diel. Do juna 2026 by mala byt dokoncena hruba stav-
ba nemocnice, o nie je vecne podlozené detailnym
¢asovym harmonogramom.

Okrem problémov pri riadeni projektov sa pri kontrole
ukazalo, Ze rezort zdravotnictva porusil aj zakon o me-
chanizme na podporu obnovy a odolnosti, ked nedo-
drziaval pri projekte Razsochy ani plnenie krizovych
opatreni. V tomto pripade treba zvazit aj novelizaciu
zdkona, aby sa jasne stanovili ¢asové lehoty pri zava-
dzani a nasledne manazovani krizovych opatreni. NKU
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konstatuje, Ze zlyhala priprava projektovych dokumen-
tacii, krizové riadenie a Uplne absentovali zakladné na-
stroje vnutornej kontroly.

Kontrola dalej ukazala, ze ministerstvo zdravotnictva
nema persondlne a odborné kapacity na riadenie vel-
kych investicnych projektov. NajzavaznejSie zistenie
v rdmci riadenia strategického projektu bolo, Ze v rdm-
ci rezortu paralelne prebiehalo niekolko naro¢nych pri-
pravnych, povolovacich a kontrolnych procesov a vset-
ky zastreSovala len jedina osoba. NKU odporuca viade,
aby zaviazala ministerstvo zdravotnictva vytvorit oso-
bitnu organizaciu, napriklad ako to funguje v rdmci re-
zortu dopravy, hospodarstva &i Zivotného prostredia,
ktord bude profesionalne zabezpecovat projektovd pri-
pravu, inZiniering a taktiez realizaciu velkych projektov.

Kontroldri odporucaju sucasnému vedeniu minister-
stva, aby v rdmci vnutorného auditu boli komplex-
ne posudené otazky zakonného, ale aj hospodarneho
vyuZitia Statnych prostriedkov. Na zaklade vysledkov
kontroly by mohla byt vyvodena osobna zodpovednost
voci tym, ktori pri priprave zlyhali. V kontrolovanom
obdobi rokov 2017 az 2023 boli na nezrealizovany pro-
jekt NUN Razsochy vynalozené finanéné prostriedky zo
Statneho rozpoctu vo vyske 23 879 944 eur.

Na vystavbu narodnej nemocnice malo ist z planu ob-
novy viac ako 280 milidénov eur, ale tento zamer sa ne-
podarilo naplnit. Financie boli presmerované na vy-
stavbu nemocnice F. D. Roosevelta v Banskej Bystrici.

Rezort zdravotnictva zlyhava
pri riadeni a kontrole ambulantnej ¢

dopravnej zdravotnej sluzby =

Z verejného poistenia islo minuly rok na tuto

mali ndklady zvysit az na 50 miliénov ro¢ne D

Projekt Univerzitnej nemocnice sv. Martina je nadalej
sUcastou financovania z pldnu obnovy, kde je na ten-
to Ucel vy¢lenenych 256 milibnov na nemocnicu, avsak
bez pristrojového vybavenia.

Pomoc odkazanym

Pacient, ktory aktualne potrebuje prevoz do zdravot-
nickeho zariadenia a poskytne mu ho prevadzkova-
tel dopravnej zdravotnej sluzby (DZS), mdze na od-
voz Cakat aj niekolko hodin. Prist pre neho nakoniec
mobze bezna dodavka, ktord bola prerobena na prevoz
pacientov, ale nepresla prisnou technickou kontrolou.
Aj takl podobu méze mat podla vysledkov kontroly
026/2023 Systém zabezpeéenia ambulancii doprav-
nej zdravotnej sluzby vyuzivanie ambulantnej zdra-
votnej dopravnej sluzby, ktora bola zakonom zadefino-
vana ako sucast zdravotnej starostlivosti od 1. juna 2019.

Ministerstvo zdravotnictva ako kompetenéne zodpo-
vedna institucia zlyhava v tejto agende nielen pri defi-
novani jasnych prevadzkovych pravidiel, ¢i posudzova-
ni Uc¢elnosti pouzitia verejnych zdrojov zo zdravotného
poistenia, ale aj pri zakladnej kontrole a transparent-
nosti procesu vydavania povoleni na prevadzku tej-
to sluzby. Kontroldri popisali vyznamné rizikd spojené
s nedodrziavanim zakonnych pravidiel, ako je urcenie
minimalnej siete poskytovatelov dopravnej zdravotnej
sluzby a dodnes nie su zadefinované indikatory kvality,
na zaklade ktorych je mozné cely systém vyhodnoco-
vat a nasledne menit v prospech pacienta.

Kontrolované obdobie: 2019 - 2022
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NKU poukazuje na zle nastavené pravidla, vdaka kto-
rym sa napriklad obchadza hospodéarska sutaz a na
Ucet verejného zdravotného poistenia su poskytované
bezné dopravné sluzby, ktoré maju charakter socialnej,
nie zdravotnej pomoci odkdzanym ob&anom. Z verej-
ného poistenia iSlo minuly rok na dopravnu zdravotnu
sluzbu 38 miliénov eur a do dvoch rokov by sa mali na-
klady na tuto sluzbu zvysit az na 50 milionov ro¢ne. Pri
su¢asnom napatom rozpocte zdravotnictva je otvore-
nou otazkou pre vladu i parlament, ¢i dopravna sluzba
poskytovana pacientom nema byt financovana z ve-
rejnych financii uréenych na socidlnu pomoc, a nie zo
zdrojov, ktoré potom chybaju nemocniciam & ambu-
lantnym lekarom.

Vozidla dopravnej zdravotnej sluzby prepravuju pacien-
tov medzi zdravotnickymi zariadeniami, nemocnicami
¢i poliklinikami na planované vysetrenie, do domaceho
lieCenia ¢i ludi zaradenych do dialyzacného programu.
Do roku 2019 zabezpecovali prepravu takychto pacien-
tov zivnostnici bez jasného legislativneho vymedzenia.
Tato sluzba je poskytovana obcanom, ktori nepotrebu-
ju neodkladnu zdravotnu starostlivost poskytovanu vo-
zidlami rychlej zdravotnej sluzby. K zmene pravidiel do-
Slo, podla dévodovej spravy k zakonu, pre nizku kvalitu
sluzieb a potrebu priameho dohladu a kontroly nad
poskytovatelmi DZS. Zakon zadefinoval DZS ako novy
typ zdravotnickeho zariadenia.

Tato zadkonna formulacia je v prikrom rozpore s reali-
tou, pretoze v tychto vozidlach nie su Ziadni zdravotnic-
ki pracovnici. Soférom je ¢lovek bez odborného vzde-
lania, praxe a pouzivané autd nemaju ani potrebnu
zdravotnicko-technicku vybavu. Vodi¢, ktory ma asto
len zakladné ¢i u¢novské vzdelanie, nemoze viest Ziad-
nu zdravotnu dokumentéciu, ktorad je neoddelitelnou
sUcastou poskytovania kvalifikovanej zdravotnej sta-
rostlivosti. Ministerstvo od novelizacie zakona nevyko-
nalo ani jednu kontrolu u prevadzkovatelov DZS. NKU
odporucil Vyboru NR SR pre zdravotnictvo, aby zavia-
zal MZ SR analyzovat postavenie segmentu dopravnej
zdravotnej sluzby v rdmci poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti a na zdklade vysledkov analyzy iniciovat le-
gislativhu zmenu prislusnych zakonov.

V roku 2023 sa NKU pri znevyhodnenych skupinach
obyvatelov zameral aj na oblast ich zamestnavania
a socialnu inkldziu. V ramci kontroly 039/2023 Socialne
podniky preveril tento typ podnikov, ktoré su povazo-
vané za nastroj s velkym, no doteraz naplno nevyuzi-
tym, potencidlom na riesenie tychto problémov. Do
spominanej oblasti smerovalo viac ako 100 mil. eur z fi-
nanénych prostriedkov EU.
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Sociadlne podnikanie na Slovensku zaznamenalo od roku
2018 niekolko pozitivnych zmien. Kontrolou vSak bolo
identifikovanych viacero nedostatkov, ktorych odstrane-
nie by v bududcnosti mohlo prispiet k eSte vyraznejsiemu
rozvoju tejto celospolocensky vyznamnej oblasti.

Kontrola poukdzala na absenciu strategického riade-
nia ministerstva, ktorad spdsobila, Ze nebolo mozné sle-
dovat prinos socidlnych podnikov. Ministerstvo nemalo
dostato¢né informacie o zamestnancoch podnikov, ale
ani o jednotlivych formach ich podpory, a preto nebolo
schopné vyhodnocovat Ucinnost niektorych opatreni
a mechanizmov. Vacésina foriem priamej aj nepriamej
podpory, vyplyvajucich priamo zo zdkona o socialnej
ekonomike, preto nefungovala, pripadne nebola Ucin-
na. Okrem zlyhani v oblasti investicnej a kompenzac-
nej pomoci, za funkéné nemozno povazovat ani vyu-
Zivanie socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani,
uplatnovanie znizenej sadzby DPH, medzitrh prace,
servisné poukazky a podobne.

Ministerstvo od roku 2018 nevykonalo napriek vynalo-
Zeniu vyznamnej sumy finanénych prostriedkov z EU
hibkovu kontrolu ani v jednom socidlnom podniku.
Socidlne podnikanie je prierezova oblast, nevyhnutnou
pre jeho rozvoj bola medzirezortna spolupraca. Ta vsak
bola nedostato¢na.

Pre zefektivnenie fungovania socidlnych podnikov do
budicna je podla NKU klu€ovym strategicky pristup
k riadeniu rezortu prace, podporeny medzirezortnou
spolupracou, zaloZeny na stanoveni konkrétnych cielov
a sledovani ich plnenia. Rozsirend by mala byt aj infor-
macna zakladna o socidlnych podnikoch, ktora je ne-
vyhnutnou suUcastou hodnotenia prinosu socidlneho
podnikania a prijimania vhodnych rozhodnuti Statu.
Rovnako nevyhnutné je aj vykonavanie hibkovych kon-
trol socidlnych podnikov. Vyzvou ostava propagacia so-
cidlneho podnikania najma voci verejnému sektoru, ale
aj celej spolo¢nosti. Pre lepsie vnimanie tejto témy aj Sir-
Sou verejnostou je nevyhnutné vzdeldvanie v oblasti so-
cidlnej ekonomiky, ktoré je v sucasnosti nedostatocné.

4.1.4.
V skolstve chybaju stratégie
a koncepcéné riadenie

Skolstvo a vzdelavanie by malo podla NKU patrit medzi
top priority Statu. Ide o jednu z verejnych politik, kto-
ra by pri transferoch z verenych zdrojov mala byt prio-
ritizovana, kedZe dokaze prinasat meratelné vysledky
v podobe zlepSenia funkcii Statu a sluzieb pre obcana.
Zlepsenie napifania strategickych cielov tejto verejnej

30

politiky by malo pozitivny presah do Sirokého spektra
spolo¢enskych odvetvi od ekonomiky az po socidlnu
politiku. Aj v pripade tejto verejnej politiky museli kon-
troléri NKU konstatovat neefektivitu a nehospodarnost
pri napifnani cielov.

Medzi najvacsie aktudlne vyzvy na Slovensku patri
zastavenie masového uniku talentov do zahranicia.
Nevyhnutnym predpokladom naplnenia tejto vyzvy
je aktivna politika podpory inovécii. Polovica z 300-ti-
sic ludi, ktori odidli medzi rokmi 2004 az 2015 zo SR,
bola mladsia ako 30 rokov, na zahrani¢nych vyso-
kych skolach studuje 19 % slovenskych studentov. Po
Luxembursku je to druhy najvyssi podiel v EU, rado-
vo vy&&i ako v Cesku, Madarsku a Polsku. Na zahranié-
né vysoké skoly odchadza 52 % Studentov s najlepsimi
maturitnymi vysledkami z matematiky.

Predpokladom zotrvania ¢i navratu ludi na Slovensko
je okrem kvality studia najma perspektiva uplatnenia
v atraktivnych sektoroch ekonomiky s adekvatnym pla-
tovym ohodnotenim. Délezitu Ulohu v rozhodovani hra
aj Unosna vyska nakladov pri zakladani rodin, najma na-
kladov spojenych s byvanim a v neposlednom rade dé-
vera v efektivne, nekorupéné fungovanie statu a jeho in-
Stitdcii a celkova spolocenska aj politickd atmosféra.

Vysoké skoly

Odliv slovenskych Studentov do zahranicia vSak pre-
trvava a jednym z ddvodov je aj kvalita sluzieb po-
skytovanych vysokymi skolami. Potvrdila to kontrola
007/2023 Obnova a rekonstrukcia studentskych do-
movov. Slovenské vysoké skoly zapasia so zastaranym
vybavenim a zlym technickym stavom studentskych
domovoyv, na ktorych obnovu ¢&i rekonstrukciu nema-
ju dostato¢né finan¢né krytie. Doposial vyuzité penia-
ze na opravu sice zvysili komfort Studentov na interna-
toch, ale tieto zmeny nestacia na to, aby sa ich zivotné
podmienky priblizili Standardom v zahranici. Najvyssi
kontrolny urad SR preveroval obnovu internatov na
Siestich verejnych vysokych Skolach za roky 2018 az
2022. Obnova, na ktoru vladda v roku 2018 vyclenila 50
mil. eur, prebiehala pomaly. Pre Studentov bolo zmo-
dernizovanych viac ako 3 600 izieb, ¢iasto¢nou rekon-
Strukciou preslo dalSich 3 700 izieb, pricom v povod-
nom stave zostdava este tretina, okolo 3 200.

Kontroldéri upozornuju, ze ddélezitym faktorom pri
rozhodovani studentov o vybere skoly je popri kvali-
te vyucby aj Uroven dalsich sluzieb ¢i podmienok pre
Zivot vysokoskolaka. V tomto slovenské univerzity za-
ostavaju.

) ) J

Rekonstrukcia studentskych e 4.5
internatov je nedostatoéna L rokov

EU Bratislavas PU Presov e SPU Nitras STU Bratislavae TU K

Kontrolované obdobie: 2018 - 2022
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Podla zisteni kontrolérov vysoké skoly mali spracované dl-
hodobé zamery, ktorych sucastou bola aj planovana ob-
nova majetku, teda aj internatov. Slabym miestom bola
véak ich transformacia do rocnych planov, konkrétnych
meratelnych ukazovatelov a vyhodnocovanie s prijatim

primeranych opatreni. Najvacsi pocet nezrekonstruova-
nych izieb mala z kontrolovanych internatov Technicka
univerzita v KoSiciach, nasleduje Ekonomicka univer-
zita v Bratislave. Najviac izieb — 1808 zrekonstruovali na
Slovenskej technickej univerzite Bratislava.
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Kontrola ukazala, Ze preverované skoly mali vo vlast-
nictve budovy v obstardvacej hodnote takmer 580
miliénov eur. Hodnota Studentskych domovov tvorila
viac ako patinu hodnoty nehnutelnosti. Ich priemerny
vek bol 45 rokov, a prave vekova struktlra vyznamne
ovplyvnila vysku investicného dlhu. Ten ku koncu roka
2022 dosiahol sumu 113 milionov eur, ¢im sa dostal na
Uroven obstaradvacich cien budov internatov. Vysoké
Skoly nemali poistené vsetky budovy internatov, pri-
¢om kvoli veku a poctu Studentov, ktori sa v priesto-
roch pohybuju a pouzivaju vlastné spotrebic¢e, mozno
prave tieto zaradit do rizikovej kategorie.

Kontroldri tiez zistili, Ze Skoly oproti opravdam uprednost-
rovali skor investicie. Do internatov v kontrolovanych
rokoch smerovalo 37,45 milidna prevazne z prostried-
kov ministerstva skolstva (28 mil. eur). V mensej mie-
re pokryvali naklady vlastné zdroje skoly v hodnote 515
miliéna eur a opravy predstavovali 10,7 miliéna eur, ¢o
je 30 % z investicii. Vysoké skoly nevyuzili v plnej miere
viaczdrojové financovanie, spoliehali sa hlavne na zdroje
Statneho rozpoctu. V mensej miere vyuzili vlastné a eu-
ropske zdroje, len PreSovska univerzita ¢erpala peniaze
vo forme Uveru. Kontrolované Skoly Ziadali financie vo
vyske bezmala 104 miliénov eur, z ktorych dostali len 30
%. Nepodarilo sa im Cerpat ani z Planu obnovy v rdmci
dvoch vyziev z roku 2022, kedZe podmienkou pre ziska-
nie penazi bolo zld¢enie, resp. splynutie vysokych Skol,
o ¢o ziadna z nich neprejavila zaujem.

NKU odporuéil Vyboru Narodnej rady SR pre vzdela-
vanie, vedu, mladez a Sport, aby zaviazal ministerstvo
gkolstva predloZit koncepciu rozvoja VS v kontexte ob-
novy infrastruktury vratane studentskych domovov.

Digitalizacia skolstva

Problémy nemaju len slovenské vysoké skoly. Na dal-
Sie slabé miesta v slovenskom s$kolstve upozornila
kontrola 018/2023 Infrastruktura pre pripajanie kol
do internetu. Zadsadné nedostatky ma po takmer
dvoch desatrociach aj projekt digitdlnej transfor-
macie Skolstva. Absentuje koncepcné riadenie IT
projektov s jasne vymedzenym zastresujdcim orga-
nom, ktory ma dohliadat na plnenie prijatych stra-
tegickych dokumentov. Kontrola zamerana na vyu-
Zivanie strategickych dokumentov poukazala na ich
nesystémovy monitoring a vyhodnocovanie v oblasti
informatizacie &kolstva. Skoly dnes su sice pripojené
na vysokorychlostny internet, pri vzdelavani vSak slo-
venské Skolstvo nevyuziva nastroje, ktoré tato moz-
nost ponuka, a to hlavne digitadlny obsah a digitalne
ucebnice, ktoré prakticky neexistuju. Otazne zostava,
Ci je potrebné opakovane na rozsirovanie uz existuju-
cej infrastruktldry minut z planu obnovy dalsich viac
ako 100 milidénov eur, s ¢im sa pocita v blizkom obdo-
bi. A to aj preto, Ze pripojenie k internetu u nas po-
skytuje viac ako 700 spoloc¢nosti.

Kontrolované obdobie: 2018 - 2022
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Zmluvna hodnota projektu
EDUNET _SK je

64,36 miliéna eur

Informatizacia a digitdlna agenda suU pre Eurdpsku
Uniu prioritou a povinnostou Slovenska bolo prijimat
také opatrenia, ktoré prostrednictvom strategickych
koncepcii a programov mali v obdobi rokov 2014-2022
prispiet k informatizacii Skolstva. Ministerstvo Skol-
stva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVS) SR v sti¢asnos-
ti poskytuje internetové pripojenie a datové sluzby
v rdmci projektu SANET najma pre akademicku oblast
a EDUNET_SK pre zakladné, stredné a materské Skoly
a vybrané Skolské zariadenia.

Uz v pociatkoch projektu digitalizacie slovenského skol-
stva nastali zdsadné chyby, ked' rezort Skolstva prenie-
sol zodpovednost pri vypracovani piatich Akénych pla-
nov na sukromnu spolo¢nost PricewaterhouseCoopers
Slovensko, s.r.o. za 360-tisic eur. Napriek tomu, Ze re-
zort Skolstva na to mohol a mal vyuzit vlastnu sek-
ciu informatiky. Akény plan neobsahoval Ziadne infor-
macie v suvislosti s financovanim stanovenych aktivit
a v priebehu piatich rokov (2016 az 2020) nebol aktu-
alizovany. Chybal pravidelny monitoring plnenia akti-
vit a aj vyhodnocovanie celého strategického materi-
alu. Kontroléri tak identifikovali pretrvavajuce riziko
nehospodarneho a nedc¢inného vyuzivania finanénych
prostriedkov pri preverovanych zmluvnych vztahoch.
NKU parlamentnému vyboru pre vzdelavanie odporu-
¢a, aby zaviazal rezort Skolstva raz ro¢ne predkladat od-
pocet, ako plni prijaté akéné plany a ako realizuje stra-
tégiu podporujucu digitalizaciu procesov vzdelavania
zameranych na obsah a bezpec¢nost.

NKU poukazuje na hekoncep&nost a nejednozna&nost
projektu ,Digitalne ucivo na dosah* za viac ako 29 mi-
lidnov eur, ktorého prevadzku ministerstvo ukoncilo
v roku 2021. Nazov nevystihoval obsah projektu, ked-
Ze neriesil samotné digitdlne ucivo, ale len infrastruk-
tdru pre pristup k vzdeldvaciemu obsahu. V roku 2023
nebolo problémom pripojenie na vysokorychlostny in-
ternet, ale absencia digitéalneho vzdelavacieho obsahu.
Dal3ou z oblasti je kyberochrana, kde by malo minister-
stvo spolupracovat aj so statnymi autoritami v tomto
sektore, ako je napriklad Narodny bezpecnostny uUrad
a Ministerstvo obrany SR. Je zaroven na zvazenie, Ci
v Case, ked na Slovensku pdsobi viac ako 700 posky-
tovatelov sluzieb pristupu k internetu, je hospodarne
a efektivne objednavat tieto sluzby centralne od jed-
ného poskytovatela na zaklade dobrovolnosti $kdl. Viac
ako tretina z nich pritom vyuziva iné ako Statne pripo-
jenie. Pri porovnani cien pripojenia k internetu sme
v ramci dotaznikového prieskumu zistili, Ze mesac¢né
naklady cez rezortny systém su na drovni takmer 90
eur a pri sukromnych poskytovateloch sa cena pohy-
buje len na Urovni 30 eur.

V ramci projektu INFOVEK 2 ministerstvo uzavrelo
v roku 2015 zmluvu so Slovak Telekom, a.s. v dohodnu-
tej ro¢nej vyske bezmala 5,78 miliéna eur. Celkové fi-
nancéné prostriedky boli navysené o takmer 1,27 milio-
na eur za tri pokuty, ktoré ministerstvu ulozil Urad pre
verejné obstaravanie kvoli nezdkonnému predlzovaniu
projektu, kym nebude zavedeny projekt EDUNET_SK.
Rezort ani v jednom pripade nepreveril dodrzanie fi-
nancnej discipliny so zretelom na vyvodenie zodpo-
vednosti za Skodu a neprijal ani Zziadne opatrenie na
nasledné minimalizovanie rizika.

V rdmci projektu EDUNET_SK, ministerstvo uzavrelo
zmluvu so spolo¢nostou SWAN, a. s., ktorej predme-
tom bolo poskytovanie telekomunikacnych, datovych
sluzieb a sluzieb centrdlneho manazmentu virtualnej
privatnej siete pre Skoly za viac ako 64 miliénov eur.
Ku koncu roka 2022 bolo vSak z planovanych 64 mi-
lidnov eur vyc€erpanych len 51 %. V tejto zmluve ne-
boli stanovené meratelné ukazovatele pre hospodar-
ne a uc¢inné pouzitie finanénych prostriedkov. Objem
tychto zdrojov bol dohodnuty pre neurcity pocet ko,
Cize pre skoly, ktoré o tuto sluZzbu prejavia dobrovolny
zaujem a ministerstvo pri podpise zmluvy nemalo ani
schvélené finanéné prostriedky v rozpocte svojej kapi-
toly. NKU odporuéil parlamentnému vyboru Narodnej
rady pre vzdeldvanie, vedu, mladeZ a Sport zaviazat
rezort Skolstva predloZzenim komplexnej informacie
o prioritach rezortu Skolstva v oblasti digitalizacie skol
a Skolskych zariadeni.

Odbornost vzdeldavacieho procesu

Coraz va&sim problémom slovenského 3kolstva sa
stava aj kvalita vyucovacieho procesu. Na slovenskych
zadkladnych skolach chybaju ucitelia, ¢ast predmetov
oducia vyucujuci bez prislusného vzdelania a situa-
cia s nedostatkom ucitelov sa kazdym rokom zhor-
Suje. Vyplyva to z analyzy NKU Nedostatok ucitelov
a odbornost vyucby na zakladnych skolach, ktorou
Urad nadviazal na svoje zistenia z roku 2019. Problém
sa tyka predovsetkym 2. stupna zakladnych skél, kde
je priemerne neodborne oducenych az 12 % vyuco-
vacich hodin. Na 1. stupni je bez prislusného vzdela-
nia oduc¢enych priemerne 5 % hodin. Vaznym prob-
lémom, ktorému sa dnes zodpovedni aktéri, hlavne
rezort §kolstva, ale aj zadstupcovia miestnej samospra-
vy systémovo nevenuju, je nedostatok ucitelov infor-
matiky ¢i technickych predmetov. Séria kontrolnych
akcii ukazala, ze Slovensko vyrazne zaostava v infor-
matizacii a digitalizacii spolo¢nosti. Tento problém sa
zacina uz na zakladnych skolach, kde maju deti ziskat
prvé digitdlne zrué¢nosti, no odborné predmety vedu
nekvalifikovani ucitelia.
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K predmetom, ktoré najviac trpia nedostatkom odbor-
nych pedagdgov patria okrem informatiky aj techni-
ka, obcianska nauka a eticka vychova. V pripade tychto
Styroch predmetov ide vo vsetkych krajoch o Stvrtinu
a viac hodin vyucovanych neodborne, vynimkou je iba
obcianska nauka v slovenskej metropole. Nedostatok
ucitelov je dlhodoby problém Slovenska, na ktory
okrem kontrolného Uradu upozornuju viaceré narod-
né institdcie. Tento problém sa bude v nadchadzaju-
cich rokoch prehlbovat v désledku vysokého veku dnes
aktivnych ucitelov, pricom vyrazne sa to moéze prejavit
v premetoch fyzika, matematika i chémia.

Podiel neodborne vyu¢ovanych hodin

na ZS v Skolskom roku 2021/2022 (v %)
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Na zaklade dobrej praxe zo zahranicia ¢i zaverov odbor-
nych &tudii analytici NKU odporuéaju rezortu $kolstva,
ktory zodpoveda za vzdeldvaciu politiku, vyclenit v stat-
nom rozpocte financie na nabor, udrzanie a rozvoj uci-
telov v Skolach a v najrizikovejsich regiénoch, kde je ich
najvacsi nedostatok. Pre vybrané, najviac nedostatko-
vé ucitelské odbory, je zaroverh mozné zaviest Specidlne
Stipendiad. Motivujuca mbéze byt dostupna vysokokva-
litnd priprava a podpora pre zac¢inajucich ucitelov a tiez
podpora pre dalSie odborné vzdeldvanie a spolupracu.
Benefity moézu byt aj vo forme prispevku na dopravu, za-
pre ucitelov. Nehovoriac o tom, ze ucitelia musia byt od-
menovani porovnatelne s ostatnymi vysokoskolsky vzde-
lanymi zamestnancami. Prinosné mdze byt aj vytvorenie
IT systémov na sledovanie a predvidanie dopytu po pe-
dagdgoch, pricom dnes v systéme zakladnych skol pdso-
bi priblizne 40-tisic pedagogickych zamestnancov.
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Vyznamnym rizikom pri hladani udrzatelnych rieseni
v tejto oblasti je absencia dat. Ministerstvo Skolstva sice
zbieralo Udaje v roku 2021, ale tieto Udaje boli zverejne-
né a Ciastoc¢ne vyhodnotené az po takmer dvoch ro-
koch a neumoziuju analyzu vyvoja odbornosti v ¢ase.
Bez validnych dat a bez konkrétnych opatreni, ktoré za-
traktivnia ucitelské povolanie, nie je mozné tento prob-
|ém efektivne riesit. SUCasny stav povazuje narodna
autorita pre externu kontrolu za natolko alarmujuci, ze
pripravi celoslovenskd kontrolu, ktord by mala zmapo-
vat dostupnost ucitelov v jednotlivych regiénoch, ale aj
pripadné motivacné kroky, ktoré boli doteraz urobené
na ich udrZanie, resp. prildkanie do skol.
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Ak neddjde k vyraznym zmenam, nedostatok ucite-
lov sa bude prehlbovat. Najhorsia situacia je uz teraz
v Bratislavskom kraji. Kontrolny drad uz vo svojom ana-
lytickom komentari v roku 2019 zameranom na od-
menovanie pedagogickych zamestnancov na zak-
ladnych skoldch upozornoval na nedostatok ucitelov
v Bratislavskom kraji a zndma bola aj skutocnost, Ze do
roku 2024 v nom bude potrebné obsadit vyse tisic do-
dato¢nych pracovnych miest pedagogickych a odbor-
nych pracovnikov zékladnych $kol.

Financovanie sikromnych
strednych skol

Fiktivne pocty Ziakov, prendjom budovy za 951-tisic eur,
kde najomca a prenajimajuci boli ta istd osoba a nu-

lova kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
zo strany ministerstva Skolstva. Také su vysledky dalsej
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Sukromné skoly
financuje stat
bez akejkolvek
kontroly

sukromnych tisic

§kél a skolok Ziakov

Informacné systémy ministerstva
skolstva nedokazu identifikovat fiktivne
vykazovanych Ziakov, méze dochadzat
k neopravnenému Eerpaniu financii

Financovanie zalozené na pocte ziakov k 15. septembru
nezohladriuje realne finanéné potreby na zabezpeéenie
vzdelavania a vytvara priestor pre ucelové vykazovanie udajov

Kontrolované obdobie:
2020 - 2022

Financie zo Statneho

. rozpoétu poskytnuté

né Ek&“/' $kolam v roku 2022
ilion
25%

2 miliardy €
89,1%

kontroly NKU v rezorte &kolstva 037/2023 Sukromné
stredné skoly v systéme vzdelavania.

Na Slovensku pdsobi 236 sukromnych $kél, v ktorych
sa v roku 2022 vzdeldvalo viac ako 38-tisic Ziakov a zo
Statneho rozpoc¢tu im bolo pridelenych viac ako 120
mil. eur. Deviatim kontrolovanym strednym skoldm
bolo z tejto sumy poskytnutych bezmala Sest milié-
nov. Podla kontrolérov NKU st podmienky nakladania
s verejnymi zdrojmi v sukromnych strednych Skolach
nastavené nedostato¢ne, ¢o vytvara priestor pre ich
netransparentné vyuZzivanie.

Kontroléri identifikovali riziko, Zze informacné systémy mi-
nisterstva Skolstva nedokazu identifikovat fiktivne vyka-
zovanych ziakov, v désledku ¢oho méze dochadzat k ne-
opravnenému ¢erpaniu verejnych zdrojov. Financovanie
zalozené na pocte Ziakov k 15. 9. prislusného roka ne-
zohladniuje redlne financné potreby na zabezpecenie
vzdeldvania a vytvara priestor na Ucelové vykazovanie
Udajov k terminu zberu udajov. Systém vykazovania po-
uzitia verejnych prostriedkov neumoznuje poskytova-
telovi zabezpecdit kontrolu takmer v ziadnom rozsahu.
Hospodarenie zriadovatelov a $kdl s verejnymi prostried-
kami organy &tatnej spravy nekontrolovali. Aj preto NKU
odporuca zaviest povinnost overovat Uctovné zavierky
sukromnych skél a ich zriadovatelov auditormi, aby sa za-
medzilo moznym podvodom alebo chybam.

Napriklad zriadovatel a $kola v HnUsti pocas niekolkych
rokov vykazovali fiktivnych zZiakov, na ktorych poberali
normativne financné prostriedky. Ako rizikové sa uka-
zalo nedostato¢né prepojenie informacnych systémov

ministerstva skolstva s ostatnymi informacnymi systé-
mami verejnej spravy pri vypoéte vysky normativu. Skola
a zriadovatel boli pri kontrole zastUpeni jedinou osobou,
ktord nepredlozila Ziadnu relevantnd dokumentéciu
k nakladaniu s verejnymi zdrojmi. Skole bolo v kontrolo-
vanych rokoch 2020 az 2022 poskytnutych 775-tisic eur,
pricom vykazovala vyrazne vyssie prevadzkové naklady
(viac ako 60 % normativu) na Ukor mzdovych nakladov.
Skola bola v Ease kontroly vyradena zo siete §kél.
Kontroléri odhalili aj Uzke persondlne prepojenia, ked'
bol zriadovatel skoly zaroven riaditelom alebo zamest-
nancom skoly, ¢o nedokazalo zabezpecit dostatocnu
nezavislost a objektivitu. Ukony aj dokumentacia pri
nakladani s verejnymi prostriedkami tak boli len for-
malne. Zavazné porusenia identifikovali kontroléri aj
pri schvalovani odmien. V niektorych pripadoch vysku
odmeny zamestnancom $koly navrhoval riaditel a od-
sUhlasoval zriadovatel Skoly, ktory bol v danej Skole za-
roven zamestnany. Riaditelovi $koly odmenu zase na-
vrhoval a tiez schvaloval zriadovatel.

Dal&im zavaznym zistenim kontroly bol prenajom
budov vo vlastnictve zriadovatela. Skola v Dunajskej
Strede s najvyssim podielom ndjomného na prevadz-
kovych nakladoch uhradila v tychto rokoch ndjomné
v celkovej sume 951-tisic eur, pricom z verejnych penazi
bolo uhradenych 898-tisic eur. Vlastnikom nebytovych
priestorov, ktoré vyuzivala Skola na vychovno-vzdela-
vaci proces, bol zriadovatel skoly. Uzatvorené nidjomné
zmluvy podpisovala za obidve zmluvné strany, prenaji-
matela aj ndjomcu, jedna a té istd osoba, ktora bola sta-
tutdrnym orgdnom zriadovatela aj skoly.
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4.2.
Napinanie strategickych cielov
samospravou

Slovensko patri aj po viac ako 30 rokoch od zasad-
nych spolocensko-politickych zmien ku krajindm EU
s najvacsimi rozdielmi v ekonomickom vykone regié-
nov a Zivotnej Urovni [udi v nich Zijucich. Kym regién
Bratislavy dosahuje zhruba 150 % ekonomického vyko-
nu priemeru EU na obyvatela, na vychode krajiny je to

len nieco viac ako 50 %.

Aj aktudlny Index regionalnej konkurencieschop-
nosti EU zaradil Slovensko v rebri¢ku rozdielov v kon-
kurencieschopnosti regiénov v ramci krajiny na 5.
miesto od konca. Bratislava je podla indexu 49. naj-
konkurencieschopnejsi region v Unii. Zdpadoslovensky
kraj je vsak na 166. mieste, Stredoslovensky na 178.
a Vychodoslovensky kraj na 193. mieste z celkovo 236
hodnotenych regidnov. Zotrvavajldca vysoka miera re-
gionadlnych nerovnosti ohrozuje sudrznost slovenskej
spolo¢nosti, ako jeden z predpokladov jej vyraznejsie-
ho napredovania a zvySovania kvality Zivota obcanov.

V prijatej Vizii a stratégii trvalo udrzatelného rozvoja
SR do roku 2030 je Slovensko v roku 2030 definované
ako ,krajina Uspesnych, udrzatelne sa rozvijajucich re-
gidnov, ktord poskytuje kvalitné a bezpe¢né prostredie
pre zdravy a plnohodnotny Zivot vietkych obc&anov*.
Vizia je redlne uskutocnitelna iba v pripade déslednej
institucionalnej a finan¢nej decentralizacie regional-
neho rozvoja.

NKU vlade odporuéil vypracovat a realizovat novy model
rozvoja ekonomicky slabsich regidnov. Taktiez decen-
tralizovat riadenie Eurépskych Strukturalnych a inves-
ticnych fondov (ESIF). Vysledky kontrol NKU prinasaju
dékazy, Ze su€asny model riadenia ESIF nie je dostatog-
ne efektivny a ucinny. Ak chceme vykazovat podstatne
lepsie vysledky vyuZivania ESIF, je potrebné ich erpanie
vyraznejsie decentralizovat a procesne zjednodusit pod-
la vzoru Uspednych krajin - napr. Polska, Ceska. Viyrazné
posilnenie pozicie regidénov v procesoch rozhodovania
o rozdelovani fondov EU umozni regiénom lepsie stano-
vovat priority. Budu moéct flexibilnejsie reagovat na roz-
vojové potreby a zvySovat efektivnost aj spravnou del-
bou prace a kompetencii medzi centrom a regidnmi.
Takéto zmeny vyzaduju Upravu kompetencénej legisla-
tivy pri riadeni finan&nej pomoci EU.

Pre etablovanie efektivnejSieho modelu rozvoja regié-

nov a lepsi vykon komunalnych sluzieb pre obcana
by mala vlada pripravit komplexnu reformu verejnej

52

spravy, vratane nového modelu fiskalnej decentra-
lizacie. Slovenské mesta a obce potrebuju stabilnej-
Si predvidatelnejsi prijmovy model, ktory nebude stat
dominantne na jednom, od hospodarskeho cyklu za-
vislom, a preto volatilnom prijmovom zdroji. Rovnako
je potrebné odstupfiovanie kompetencnej prislus-
nosti pri vykone origindlnych a prenesenych pravo-
moci podla poctu obyvatelov obci, ako aj etablovanie
institUtov zdielanych kompetencii, resp. stredisko-
vych obci ¢i spoloénych komunalnych podnikov naj-
ma v pripade malych obci.

Délezitou vyzvou je readlne dofinancovanie kompeten-
cii prenesenych zo §tatu na samospravy a reSpektova-
nie Standardizovanych foriem legislativheho procesu.
V rdmci nich by mali mat samospravy moznost vyjadrit
sa k legislativnym zmenam, ktoré maju dopad na ich
rozpocet. Stat by mal na takéto zmeny reagovat aj pri
rozpoctovani zdrojov pre samospravy.

Jednou z charakteristik urcujucich vyspelost krajiny je
miera digitalizacie procesov vo verejnom i sGkrommnom
sektore. Prvym predpokladom jej rozvoja vo verejnej
sprave je elektronizacia. Hlavnym cielom digitalizacie
je vyuzivanie informacnych technoldgii na zefektivne-
nie komunikacie statu s obcanmi i medzi statnymi or-
ganmi a organizaciami navzajom. Slovensko stagnuje
v digitalizacii a informatizacii spolo¢nosti, <o ma dopad
na vsetky oblasti zivota, ale hlavne udrzatelny rozvoj
krajiny s dérazom na Ucelnost a efektivnost. Za ostat-
né dve desatrocia boli preinvestované viac ako 3 miliar-
dy eur do budovania IS, ale dalsie miliardy smerovali
do ich rozvoja a kazdodennej podpory. Na zaklade za-
verov kontrolnych akcii NKU je mozné konstatovat, Ze
mame za sebou obdobie Uspednych projektov (napr.
digitalizacia kultdrneho dediéstva, RIS), ale aj ukazko-
vych aktivit plytvania a az nezakonného nakladania
s eurdpskymi i verejnymi prostriedkami (ISKRA, eZdra-
vie, Kataster Portal, ESMO). Kontroldri identifikovali ri-
zikd v riadeni, ludskych zdrojoch, pri obstaravani, ale aj
cielenej kontrole a vyhodnocovani meratelnych ukazo-
vatelov. Vazne rizika vidi NKU v informatizacii kolstva,
zdravotnictva, environmentalnej agendy a podla vy-
sledkov aktualnych kontrol aj pri elektronickej komu-
nikacii samosprav.

Digitalizacia a poplatky

Aby komunikacia dradov s obéanmi aj na regional-
nej Urovni bola jednoduchsia a efektivnejsia, stat na-
stavil pravidla elektronického vladdnutia a zaviazal
nimi aj samospravy. Z vysledkov kontroly 002/2023
Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe
vyplyva, Ze elektronizdcia samospravam neulahcila
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vydavanie rozhodnuti, nepriniesla zrychlenie proce-
sov a pre obce zatial znamena zvysené financné na-
klady. Kontrola NKU bola zamerana na cely proces
spravy elektronickych dokumentov, vydanych v ro-
koch 2017 az 2022 vo vybranych 25 miestnych samo-
spravach. V kontrolovanom obdobi vyrubili miestne
dane a poplatky vo vyske viac ako 550 miliénov eur,
z nich bezmala 200 miliénov nebolo vyrubenych v su-
lade s legislativou o e-Governmente. Ziaden z kontro-
lovanych subjektov nedodrzal pravidla o elektronic-
kom vladnuti pocas celého kontrolovaného obdobia
a po Siestich rokoch od Uc¢innosti zakona o e-Govern-
mente je jeho dodrziavanie skér vynimkou ako udrza-
telnym pravidlom.

Povinnost vykonavat verejnd moc elektronicky ma sa-
mosprava od zaveru roka 2016. Cely proces elektroni-
zacie bol vsak zo strany $tatu nedostato¢ne nastave-
ny a chybala hlavne informacna podporna kampan
o moznostiach a vyhodach elektronickej komunikacie

so samospravou, ale aj statom. Elektronizacia je pritom
jednym z ddlezitych nastrojov transparentnosti a rozsi-
rovania moznosti pre lepsiu spravu veci verejnych.

KedZe 9210 Zivotnych situacii rieSi miestna samosprava, je
redlnym obrazom digitalizacie slovenskej spolo¢nosti to,
ako funguje prave na uUrovni miest a obci. Paradoxne po-
rusovanie zakona znamena pre samospravu Usporu ¢asu
a aj financii. Len asi 5 % fyzickych osdb na Slovensku ma
aktivnu elektronickud schranku, ale obce a mestd musia
véetky rozhodnutia spravovat elektronicky. Elektronizacia
systému Uradnych dokumentov priniesla povinnost tla-
Cit tisice listov papiera naviac. Ak bolo jednym z cielov in-
formatizacie verejnej spravy procesy zrychlit a zlepsit, tak
tento ciel sa momentalne mina G¢inku. NKU preto odpo-
rdca parlamentnému vyboru pre verejnd spravu zaviazat
rezort investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie,
aby komplexne vyhodnotil doterajsi proces informatiza-
cie samospravy a navrhol systémové opatrenia na riese-
nie dlhodobo pretrvavajlcich problémov.

Kontrolované obdobie: 2017 - 2022

Podanie - napr. Ziadost o vyrub stromu,

obéan si moze vybrat sposob

Stav e-schranky:

aktivovana neaktivovana

é listinne @ Spracovanie podania: na doruéenie na dorucenie
= o O vystupom ma byt uradné uradné
— elektronicky uradny rozhodnutie je rozhodnutie
. dokument doruéené priamo je dorucené
— elektronicky (rozhodnutie) do e-schranky fyzicky
. rozhodnutie rozhodnutie
Stav e-schranok dorucené sa vytlaé&i
A 7 £ do elektronickej a k vytlacku sa
u fyZ|ckych osob schranky pripoji dolozka
bez aktivovanej schranky, sa netlaci o autorizacii

rozhodnutia

Ak Ucastnik konania nema aktivovanu elektronicku
schranku, samospravy maju povinnost rozhodnutie
vytlacit vo forme listinného rovnopisu. Ten méa okrem
samotného rozhodnutia obsahovat aj dalsi papier —
dolozku o autorizacii. Stat vytvaranie a dorucovanie
listinnych rovnopisov preniesol na Slovenskld postu
v rdmci tzv. centralneho Uradného dorucovania. Tento
systém ale nie je pre obce bezplatny a ¢asto sa preto
posielaju rozhodnutia klasicky listinne bez dolozky, ¢o

tymto vSetkym tlac¢ime

s aktivovanou schrankou

o
1

}*

|

samospravam Setri ¢as aj peniaze, aj ked'to nie je v su-
lade so zakonom. Cast samosprav si v minulosti zabez-
pecila stroje na automatizované obalkovanie rozhod-
nuti, ktoré ale netlac¢ia dolozky o autorizacii. Narodni
kontroldri preto odporucili ministerstvu investicii na-
hradit dolozku o autorizacii len informéaciou, napriklad
formou QR kddu, ktory by bol sucastou rozhodnutia.
Alternativou médze byt bezplatné spristupnenie cen-
tralneho Uradného dorucovania pre samospravu.
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Forma realizacie rozhodnuti o miestnych daniach
a poplatkoch v kontrolovanom obdobi

Rozhodnutia o miestnych daniach

X .. 2017 2018 plojic]

a poplatkoch, realizované:

ako elektronicky dradny dokument doruceny 40% 511 % 6.7 % 221% 24 4% 290 %
do elektronickej schranky ' ! ' ! ! !
ako elektronicky dradny dokument doruceny 00 % 1% 6% 7% 120% 159 %
listinnym rovnopisom ! ! ! ! ' !
ako listinny dokument bez pouzitia procesu 96.0 % 76.8 % 70.8 % 56.8 % 536 % 451%
pre listninny rovnopis (“po starom”) ' ! ! ! ! !

Zdroj: kontrolované subjekty, spracovan ie NKU SR, relativny tidaj podielu z celkovej sumy zohladfuijlci velkost samospravy

Dalsim dbékazom potvrdzujucim nepochopenie ce-
Iého systému elektronizacie je, Ze rozhodnutia nie su
vytvarané a ani autorizované ako elektronické uradné
dokumenty. Mnoho Statutarov obci stale povazuje svoj
vlastnoruc¢ny podpis za jediny plnohodnotny spdsob
autorizacie dokumentov.

Jednou z mala poloziek v Struktdre prijmov obce,
ktoré vie samosprava ovplyvnit svojou ¢innostou, je
poplatok za rozvoj. Prijmy z poplatku za rozvoj vyka-
zuju najvyssiu medziro¢nud dynamiku vyvoja a su dal-
S§im zdrojom pre financovanie rozvoja obce. Zakon
o poplatku ma plnit prijmovu aj rozvojovu funkciu
a ich naplnenie bolo predmetom kontroly 023/2023
Poplatok za rozvoj v samosprave. Z jej vysledkov
vyplyva, Ze zavedenie poplatku bolo pre obce na
Slovensku prinosné.

Poplatok mézu obce vyberat od stavebnikov od roku
2017 a sU zdkonom viazané vyuzit ho na Uhradu kapita-
lovych vydavkov pri vystavbe budov potrebnych na za-
bezpecenie sluzieb obci, nie na beznu udrzbu a opravy
obecného majetku. Podla Udajov Datacentra, od zave-
denia poplatku do konca roka 2021 malo z neho prijem
vyssi ako 60 000 eur 80 obci, kontroléri sa hlbsie pozreli
na vyuzitie poplatku v deviatich z nich.

Tento spdsob ziskania financii na svoj rozvoj vyuzivaju
predovsetkym obce a mestd vzapadnej ¢asti Slovenska.
Ide v priemere priblizne o 14 % z objemu kapitalovych
vydavkov, pricom vyssi podiel je spravidla dosiahnu-
ty v mensich obciach, v ktorych je intenzivna domova
a bytova vystavba. V ¢ase kontroly ho z krajskych miest
stédle nemali zavedeny v Tren&ine a Pre3ove, v Ziline
a Banskej Bystrici ho vyberali od roku 2023.

Kontrolované obdobie: 2020 - 2022

POPLATOK ZA ROZV0) VIE POMOCT SAMOSPRAVAM
AJ OBYVATELOM, AK HO 0BCE VYBERAJU PopLaTOK

VYUZIVANY €O STAVAJU OBCE SVOJIM OBYVATELOM

predovsetkym
na zapade

SLOVENSKA Z POPLATKU ZA ROZV0)?

0BJAVUJU SA
P
0 POPLATKU
36,5%
Skolské zariadenia
a zariadenia
NK SR e
odporica
v’yuiivat' aj na
NAKUP BUDOV
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0,6%  zdravotnicke zariadenia

0'5% Verejne pristupny park, Upravy verejnej zelene

ZA ROZVOJ?

2
Poplatok vo vy$ke max 35 €/m mozu
vyberat obce od stavebnikov a tieto
peniaze potom vyuzit na zabezpecenie
sluzieb obci, nie v8ak na beznu udrzbu

MAJU HO ZAVEDENE
VSETKY MESTA A OBCE?

Nie, nemaju. Napriklad z krajskych miest
ho stéle nemaji zavedeny v Trenéine

a Presove, v Ziline a Banskej Bystrici ho
vyberaju od tohto roka

Kouko PENAZI SA

Socidlne byvanie SAMOSPRAVAM

DARI VYBRAT?

0 Opatrenia na zadrzanie vody v tzemi —
U /l] a na zmierfiovanie zmeny klimy
a adaptacie na jej nepriaznivé dosledky za rozvoj vybrali vyse 30 mil. eur,

V roku 2022 obce cez poplatok

v 9 kontrolovanych obciach za 6 rokov
vybrali spolu viac ako 10 mil. eur

Od roku 2017 sa kazdoroc¢ne vyska vybraného prispevku
zvySuje. Kym v prvom roku obce takto ziskali vySe 2,6 mil.
eur, v roku 2022 vSetky obce na Slovensku cez poplatok
za rozvoj vybrali vyse 30 mil. eur. V deviatich kontrolova-
nych obciach za Sest rokov vybrali spolu viac ako 10 mil.
eur. Z tejto sumy uz bolo preinvestovanych na zakonom
stanovené Ucely vyse 8,93 milidna eur. Najviac investovali
do stavieb uréenych na vzdeldvanie deti (36,5 %), miest-
ne komunikacie, parkovacie plochy, verejné osvetlenie,
technicku infrastruktdru (32,8 %) a na stavby poskytujuce
socialne, Sportové a kulturne sluzby (28,2 %).

Redlne prijmy obci z tohto poplatku sa pre rastlcu infla-
ciu zniZuju a pravdepodobne bude potrebné upravovat
jeho maximalnu vysku, aby bol zdrojom redlnej podpory
financovania stavieb na verejné sluzby obce, ktoré suvi-
sia s jej rozvojom. NKU preto odportéa novelizaciu zako-
na o poplatku, a to nielen v ¢asti vypoctu poplatkuy, ale aj
Upravou definicii niektorych zakladnych pojmov. Prijmy
z poplatku za rozvoj by malo byt mozné podla NKU pou-
Zit aj na obstaranie budov, nielen na ich vystavbu.

Kontrola potvrdila nesulad niektorych vseobecne zavaz-
nych nariadeni (VZN) obci so zakonmi a nedodrziavanie

zdkonnych podmienok pri vyrubovani poplatku aj pre
rozdielne definované pojmy v legislative. Dalsi problém
sa tykal vycislovania Udajov o vymerach jednotlivych
pléch podla Ucelu vyuZitia, a to najma pri viacucelovych
stavbach pozostavajlcich z viacerych stavebnych ob-
jektov. To si vyzadovalo dodato¢nu komunikaciu obce
ako spravcu dane s poplatnikom, resp. s prislusnym sta-
vebnym udradom, ktory pri mensich obciach ale nesid-
li v danej obci. NKU preto odporiéa novelizovat zékon
o Uzemnom planovani tak, aby priamo zo zdkona bola
zabezpecend vymena potrebnych udajov.

Nesulad VZN so zakonom o poplatku bol v jednom
pripade odstUpeny na krajsku prokuraturu a prokura-
tor uz voci nemu podal protest. Viaceré zistené ne-
dostatky obce odstranili este pocas kontroly. ZlepSilo
sa aj zverejiovanie Udajov o poplatku za rozvoj, ked-
Ze Financ¢na sprava SR upravila informacie, ktorymi
sa obce riadili v tejto oblasti. Najvyssi kontrolny urad
konstatuje, Ze zavedenie poplatkov za rozvoj pIni Gcel,
je dalsim zdrojom financovania stavieb pre obciansku
vybavenost a sluzby obci a po navrhovanych Upravach
legislativy sa esSte zvysi pozitivny vplyv na prijmy roz-
poctov obci.

2022 Celkovy sucet

Suma

264859504 | 13063632,86 | 14 416124,09 | 19482 260,58 | 28 781912,82 | 3085916223 | 109 251 687,62

veur

Poskytovanie zdravotnej
starostlivosti

Slovenskd republika uplynulé roky vynakladala na
zdravotnu starostlivost stabilne priblizne 7 % HDP, ¢o
je o takmer 3 % menej ako priemer EU. Okrem nizke-
ho objemu zdrojov je zasadnym problémom efektivi-
ta ich vynakladania. Stredna dizka dozitia je v SR pri-
blizne o styri roky nizsia, ako je priemer EU, &m sa
zaradujeme ku krajinam Unie s najnizou dizkou Zivo-
ta a rovnako s najnizéou dizkou Zivota bez vaznejsich
zdravotnych problémov. Miera Umrtnosti na odvrati-
telné pric¢iny na Slovensku je jedna z najvyssich v rdm-
ci EU. Priblizne polovica vietkych umrti je spdésobena
eliminovatelnymi rizikami, ako je faj¢enie, pitie alko-
holu a najma zlé stravovanie. Problematike vynakla-
dania verejnych zdrojov v zdravotnickom sektore a ich
efektivnosti a G¢innosti sa NKU SR venuje dlhodobo.
Uz takmer 10 rokov poukazuje na systémoveé problémy
tohto sektora, najma na rizikd hospodarenia statnych
nemocnic, ktoré spdsobuju neustalu potrebu sanacie
dlhu zo statneho rozpoctu.

Decentralizacia regiondlnych |6zkovych zariadeni na
VUC sa deje bez dostatoéného finanéného zabezpe-
¢enia, metodického usmernovania a kontroly zo strany
Statu. Participacia regionalnej samospravy na zabez-
pecovani cielov verejnej politiky zdravia je skér symbo-
lickd ako realna. NKU odporuéa prioritizovat reformy
rezortu, veduce k efektivnejsej sieti zdravotnickych za-
riadeni. Prehodnotit efektivnost a Ucinnost decentra-
lizacie politiky verejného zdravia na VUC a na tomto
zdklade zabezpecit potrebné zdroje pre poskytovanie
potrebnej 16Zkovej i ambulantnej zdravotnej starost-
livosti, pripravu potrebného stredného zdravotného
personalu v regiénoch.

Samospravne kraje (VUC) od svojho vzniku v roku 2001
konaju vo vlastnom mene a samostatne. Pri plneni svo-
jich povinnosti vyuzivaju zdroje zverené statom, su dr-
zitelmi obrovskej hodnoty uloZenej v majetku. V roku
2003 5tat na VUC delimitoval majetok na plnenie pre-
neseného vykonu statnej spravy v oblasti zdravotnic-
tva. VUC sU povinné tento majetok uzivat, zveladovat,
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chranit, zhodnocovat a pouzivat vsetky pravne pro-
striedky na jeho ochranu vratane v€asného uplatfova-
nia svojich prav v zmysle zdkona o majetku VUC.

NKU preto v rdmci kontrolnej akcie 030/2023 Zdravotnic-
ke zariadenia — nemochice zverené do spravy VUC vy-
konal kontrolu hospodarenia s majetkom nemocnic vo
vsetkych 6smich samospravnych krajoch. Kontrola preu-
kdazala réznorodost pristupu samospravnych krajov k ne-
mocniciam ako k zverenému majetku.

Stat ako garant verejnej zdravotnej politiky v roku
2002 preniesol vykon spravy v oblasti zdravotnictva
na VUC, aby zabezpegil poskytovanie zdravotnej sta-
rostlivosti v regionoch a aby regionalne zdravotnicke
zariadenia mohli v¢as reagovat na poziadavky oby-
vatelov. Nevytvoril véak vhodné podmienky na to,
aby sa samospravne kraje mohli o zvereny majetok
v podobe zdravotnickych zariadeni primerane posta-
rat. VUC nikto neusmernil ako postupovat pri hlada-
ni optimalneho variantu prevadzkovania nemocnic,
§tat nenastavil systém financovania tychto zdravot-
nickych zariadeni.

So spravou zdravotnickych zariadeni sa VUC vysporia-
dali po svojom. Z 28 nemocnic, ktoré boli v roku 2003
delimitované zo §tatu na VUC, ostalo 24. NKU pozitivne
hodnoti priority regionalnej politiky v Trencianskom
samospravnom kraji a Zilinskom samospravnom kra-
ji, ktoré si ponechali nemocnice ako svoje prispevko-
vé organizacie celych 20 rokov. Trnavsky a Presovsky
samospravny kraj prisli o klu¢ové postavenie nositela
zdravotnej politiky v regidne, nemocnice v Trnavskom
samospravnom kraji boli predané za cenu nizsiu
ako bola stanovena sudnoznaleckymi posudkami.
V Banskobystrickom samospravnom kraji bola suma
prenajmov nemocnic znizovana o vysku financnych
prostriedkov investovanych ndjomcom. V Nitrianskom
samospravnom kraji boli nemocnice dané do prenaj-
mu sukromnym spolocnostiam, ktoré si urcili vlastni-
ci pohladavok a v Bratislavskom samospravnom kraji
neboli dodrzané podmienky najmu, ked'vyska ndjom-
ného klesla pod ekonomické naklady.

Zakon o majetku vyssich Uzemnych celkov neurcuje,
¢o je to osobitny zretel, len povinnost jeho zdévodne-
nia. Preto dochadza k réznym a vacsinou k nedosta-
to¢nym zddévodneniam takychto prevodov, ¢i prendj-
mov. Nejednoznac¢nd legislativa prevodov z ddvodu
hodného osobitného zretela tak vytvara priestor na ne-
vyhodné prevody ¢i prenajmy. Ukazkovym prikladom
takychto prevodov je predaj, ¢i prenajom nemocnic
stikromnym spolo¢nostiam. Preto NKU odporuc&a v za-
kone o majetku vyssSich Uzemnych celkov komplexne
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riesit problematiku prevodu alebo prendjmu majetku
vyssich Uzemnych celkov z dévodu hodného osobitné-
ho zretela tak, aby bol jasny a nespochybnitelny proces
prevodu, aby cena prevodu zodpovedala kritériam ve-
rejného zaujmu, aby kontrolné mechanizmy vedeli vy-
hodnotit plnenie podmienok prevodu osobitného zre-
tela a aby boli zabezpecené spatné prevody majetkov
alebo sankcie pri nedodrzani podmienok osobitného
zretela zo strany nadobudatela verejného nehnutelné-

ho majetku.

Podla NKU nie je pripustné, aby verejny nehnutelny
majetok za niekolko miliénov eur bol prevedeny na su-
kromného nadobudatela za symbolickd cenu, pricom
vy$si Uzemny celok nevie garantovat plnenie verejno-
prospesnych sluzieb v zdravotnictve. Nie je pripustné,
aby prendjmy nehnutelného majetku boli nizsie ako su
odpisy uvedeného majetku a zaroven sa z prenajmov
odratavali preinvestované technické zhodnotenia bu-
dov, ktoré prenajimatel - vyssi Uzemny celok ani nepo-
znd a nevie urcit ich hodnotu z pohladu hospodarnosti
a efektivnosti.

NKU preto odporuéa Vyboru NR SR pre zdravotnic-
tvo, aby zaviazal Ministerstvo zdravotnictva SR predlo-
Zit koncepciu rozvoja a udrZatelnosti siete nemocnic
na urovni VUC a samosprav v kontexte zabezpecenia
Ustavnej zdravotnickej starostlivosti ob&anov.

Problémy v ochrane Zivotného prostredia a ochrane
klimy, ich rieSenie a financovanie zo strany kompetent-
nych institdcii Slovenskej republiky dlhodobo spadaju
do strategickych oblasti zamerania kontrolnej ¢innos-
ti NKU. Vysoku finanénu narocnost ochrany Zivotné-
ho prostredia mozno ukazat napriklad na investicnom
dlhu pri budovani novych sieti kanalizacie a cistiarni
odpadovych véd v regidénoch, predstavujuci 1,56 mi-
liardy eur. Slovensko vy¢islilo ndklady na dosiahnutie
dekarboniza¢nych cielov SR do roku 2030 vo vyske 8,2
mld. eur, predpokladané vydavky zo Statneho rozpoctu
v r.2023 na oblast environmentalnej udrzatelnosti v SR
boli vycCislené na 2,2 mld. eur.

Dévod dlhodobého zaujmu NKU o oblast Zivotného
prostredia je dany tym, Ze jeho kvalita je zakladom
zdravia ¢loveka a trvalo udrzatelného rozvoja. Preto je
dolezité, aby nastavenie verejnych politik tdto kvalitu
zabezpecovalo. Finanéné zdroje do oblasti zivotného
prostredia v objeme priblizne 42% v minulom obdo-
bi plynuli predovsetkym z fondov EU a inych finané-
nych mechanizmoyv, vydavky zo statneho rozpoctu boli
vo vyske 33 % a zvySok tvorili vlastné prijmy obci a os-
tatnych subjektov verejnej spravy, dotacie zo Statnych
Ucelovych fondov, subvencie a granty.
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Zelena infrastruktura

Snahu o zlepsovanie Zivotného prostredia je vidiet pre-
dovsetkym na drovni samosprdy, ktoré su k obcanovi
najblizSie. Obce a mestd sa snazia o zvySovanie podie-
lu verejnej zelene na svojom Uzemi. Kontrola 020/2023
Zelena infrastruktura v mestach a obciach potvrdila,
7e sa im to dari, stale jej vdak mame malo. Odhad na
rok 2023 hovoril o naraste na 3,1 %, kontrolované obce sa
dostali na Uroven len jedného percenta. Prispel k tomu
aj zdihavy proces od podania Ziadosti o poskytnutie ne-
navratného finanéného prispevku (NFP) na zelené pro-
jekty az po uzavretie zmluvy. Problém pre obce pred-
stavuje aj nedostatok vlastnych finan¢nych zdrojov na

realizaciu a udrzanie projektov zelenej infrastruktury,
ktora je vsak v Case klimatickej zmeny a zhorsujuceho
sa stavu zivotného prostredia viac nez Ziaduca.

Priemerna dizka posudzovania Ziadosti bola 168 dni.
Ku koncu juna 2023 sa podarilo ukoncit viac ako dve
tretiny projektov z celkovo 126 uzavretych zmluv. Vo vy-
zve na budovanie prvkov zelenegj infrastruktury bolo
celkovo rozdelenych 40,78 miliénov eur z eurépskych
zdrojov, do konca juna 2023 sa z nich vycerpalo viac
ako 29 miliénov. V ramci kontroly bolo preverenych 13
vybranych miest a obci, ktoré ¢erpali peniaze na zlep-
Senie kvality Zivota s dérazom na Zivotné prostredie.
Kontrolované boli roky 2017 az 2022.

Podiel verejnej zelene a zelenej infrastruktury na celkovej

rozlohe miest a obci k 31.12. 2022

%
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3,50
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1,50
1,00
0,50

0,00

Pozitivne mozno zhodnotit, Ze okrem ojedinelych
pripadov boli preverované projekty zrealizované
a sldzia svojmu Ucelu. V niektorych kontrolovanych
obciach sa ako problematicka ukazala udrzatelnost
realizovanych projektov zo Zivych rastlin a drevin po-
Cas celej doby ich udrzatelnosti. Kontroléri tiez pou-
kazuju na nedostatocné monitorovanie udrzatelnos-
ti projektov zo strany Ministerstva pédohospodarstva
SR, neskdr Ministerstva investicii, regionalneho roz-
voja a informatizacie SR (MIRRI) a vyssich Uzemnych
celkov ako poskytovatelov NFP. Fyzické kontroly na
mieste nerealizovali a monitorovanie prebehlo len
prostrednictvom naslednych monitorovacich sprav
bez presnych a Uplnych informacii o stave projektov.
NKU odporugil parlamentnému vyboru pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj, aby zaviazal MIRRI vy-
dat metodické postupy a usmernenia pre nositelov

agendy s tym, ze dbraz by sa mal klast na vykonava-
nie vnutornej kontroly a kontroly na mieste v rdmci
vybranej vzorky projektov.

Kontrolny Urad poukazuje aj na nedostatok na strane
poskytovatela NFP pri nastaveni meratelnych ukazova-
telov v rdmci projektov. Meratelné ukazovatele boli totiz
vyberané kvantitativne, zamerali sa na pocet vybudo-
vanych prvkov zelenej infrastruktdry alebo dokumen-
tov. Chybal vSak kvalitativny aspekt, nebolo tak mozné
vyhodnotit, na akej Urovni sa zlepsilo Zivotné prostre-
die a znizilo znecistenie ovzdusia v dotknutych oblas-
tiach. Priestor na zlep3enie vidi NKU aj pri zdihavych
procesoch hodnotenia ziadosti o poskytnutie financii,
ako aj pri procesoch kontroly dokumentacie verejného
obstaravania. Zjednodusenie by prospelo aj v pripade
administrativnej zataze pre prijimatelov prostriedkov.
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Kontroldri zaroven v obciach identifikovali vyrazné ceno-
vé rozdiely pri ndkupe podobnych poloziek. Napriklad
odpadkovy ko dokazalo mesto Bardejov kupit za 60
eur, Senica za 799 eur. Parkova lavicka vysla Prievidzu
na 183 eur, Cadca a Cinobana laviéky nakupili za 600
eur. Detska pruzinova hojdacka bola sucastou rozpoc-
tu v siedmich kontrolovanych projektoch a jej cena sa
pohybovala od 192 eur v Bardejove do 917 eur v Detve.

Adaptacia na désledky zmeny klimy sa stadva neoddeli-
telnou suUcastou ¢innosti samospravy na lokalnej drov-
ni. Do tvorby strategickych dokumentov obci a miest
je preto potrebné premietnut aj nepriaznivé doésledky
zmeny klimy. Zelena infrastruktura, ktora patri medzi
tzv. zelené adaptacné opatrenia, by sa mala stat Stan-
dardnou sucastou priestorového a tzemného planova-
nia na lokalnej Urovni. Tyka sa to najma uzemnych pla-
Nnov a programov rozvoja obci a miest.

Bezpecnost na cestach

Zavedenie institutu objektivnej zodpovednosti v pod-
mienkach Slovenskej republiky neprinieslo ocakavané

zvysenie bezpecnosti kazdého Ucastnika cestnej pre-
mavky. V sucasnosti vyuzivany systém nie je z pohladu
narodnej autority pre externu kontrolu efektivny a ani
po jedenastich rokoch nie je plne automatizovany, ¢o
ma za doésledok jeho nedostatoc¢nu Ucinnost. Potvrdila
to kontrola 029/2023 Ué&innost zavedenia objektivnej
zodpovednosti a efektivnost jej fungovania. Systém
nepracuje autonémne a kazdy pripad si vyzaduje asis-
tenciu niekolkych fyzickych osob.

Kontroléri NKU vsak pozitivne hodnotia vyuZitie ob-
jektivnej zodpovednosti (OZ) samospravami napriklad
pri platenom parkovani v slovenskej metropole, ktora
ju spomedzi kontrolovanych krajskych miest vyuziva-
la najaktivnejsie. V roku 2022 a v prvom polroku 2023
vydala bratislavskd samosprava viac ako 46-tisic po-
kdt v sume 1,71 milidéna eur. Vyzvou pre parlament je
Uprava legislativy a rozsirenie kompetencii samospravy
a mestskych policii tak, aby mohli institdt objektivnej
zodpovednosti vyuZivat nielen pri porusovani pravidiel
parkovania, ale taktiez pri merani rychlosti stacionar-
nymi radarmi v obci ¢i meste, pri monitorovani znaciek
Stoj! a aj Cervenej na semafore.

Kontrolované obdobie:
2019 az 2022 a stvisiace obdobia

Objektivna zodpovednost
na slovenskych cestach
potrebuje zasadhé zmeny

=)
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’ 4 - ’ -
Efektivnost Automatizacia
Systém je nedésledny, Spisova dokumentacia

dé sa obchéadzat a zvysuje a pokuty sa musia
riziko korupcie spracovavat manualne
Doba medzi dopravnym CR, Madarsko, Polsko
priestupkom a vygenerovanim a Rakusko vyuZzivaju plne
pokuty sa neskratila automatizovany systém
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Byrokracia Zastaranost
Spracovanie agendy Systém dnes funguje
a rozkazov o uloZenf ako pri jeho zavedeni
pokuty je naroéné pred cca 11 rokmi
Vysoké zatazenie Zastarana technika
persondlnych kapacit nezodpoveda dostupnym
policajného zboru funkcionalitdm

Podstatou institdtu objektivnej zodpovednosti, ktory
NKU preveroval v rdmci rokov 2019 az 2022, je zabez-
pecit dohlad nad bezpecnostou a plynulostou cestnej
premavky. A to tak, aby pripadné porusenie pravidiel
bolo posudzované bez zasahu prislusnika policajné-
ho zboru. V praxi to znamena, Ze policia, napriklad pri
prekroceni maximalnej povolenej rychlosti, nemusi vo-
dica zastavit. Staci, Ze porusenie pravidiel bude nasni-
mané certifikovanym zariadenim a bezprostredne sa
odosle do systému, ktory identifikuje majitela vozidla
a automaticky zasiela pokutu za porusenie doprav-
nych predpisov. Kontroldri vdak v slovenskom systéme
vidia zna¢né rezervy, kedzZe je len v minimalnej miere
automatizovany a procesy nie su plne digitalizované.
Podla zisteni z kontroly policajny zbor vyuziva objektiv-
nu zodpovednost v obmedzenej miere a nema ani jas-
ne nastavené stratégie a pravidlad dohladu nad bezpec-
nostou cestnej premavky.

Kontroléri NKU okrem iného zistili, e zavedenim objek-
tivnej zodpovednosti sa vyznamnym spdsobom neskra-
tila doba medzi dopravnym priestupkom a doru¢enim
pokuty. Problémom je administrativna byrokracia, ked-
7e do procesu spracovania dokumentacie sa zapdja viac

prislusnikov policajného zboru ¢i zamestnancov sprav-
nych institUcii, ¢o nielenZe znizuje efektivitu celého systé-
mu, ale zvysuje rizikd pripadnej korupcie. Dokumentécia
o udeleni pokuty sa spracovava manualne.

Pozitivnym prikladom su aktivity, ktoré v ostatnych ro-
koch podnikli samospravy krajskych miest, ktoré za-
Cali aktivne wvyuzivat institut objektivnej zodpoved-
nosti v suvislosti s kontrolou realizacie schvalenych
parkovacich politik a dodrziavanim pravidiel parkova-
nia. Jednoznacne najviac institdt uplathnovali mesta
Bratislava, KoSice a Zilina. Najmenej Nitra, Trengin
a Banska Bystrica. Krajské mesta vSak majud v ramci in-
Stitutu objektivnej zodpovednosti obmedzené kompe-
tencie. Viziou pre samospravy je moznost uplatriovat
tento institut aj za prekrocenie rychlosti v obci, alebo
nezastavenie na Cervenej ¢i na Zeleznicnom prieces-
ti. To si v8ak vyZzaduje zmenu dnes platnej legislativy.
NKU odporuca parlamentu zaviazat ministra vnutra
predlozit informaciu o moznych opatreniach na zvyse-
nie efektivnosti vyuZzivania objektivnej zodpovednosti.
Vyrazne by prispeli k vysSej bezpecnosti cestnej pre-
mavky, k edukacii jej u¢astnikov a vyuzivali by sa ako
vyznamny protikorupény nastroj.
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URAD
5.1.

Kariérny rast a vzdelavanie
zamestnancov je prioritou

V roku 2023 bolo na NKU zamestnanych priemerne
299 ludi, k 31.12. 2023 to bolo 298 zamestnancov. Z toho
bolo 286 zamestnancov v statnozamestnaneckom po-
mere a 12 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zadujme. Na Ustredi pracovalo 169 zamestnancov a na
expozitdrach 129 zamestnancov. V roku 2023 bol po-
mer zien a muzov 65 % ku 35 %, ¢o je najvacsi podiel
Zien na NKU za ostatnych osem rokov. Podobne je to
aj na pozicidch veducich statnych zamestnancov, kde
Zeny tvoria az 71%.

Priemerny vek zamestnancov bol 48 rokov, podobne
ako v predchadzajucich rokoch. V rdmci vekovej struk-
tdry doslo v porovnani s rokom 2022 k miernemu po-
klesu vo vsetkych vekovych skupinach, zatial' ¢o vekova
skupina 41 - 50 r. zaznamenala mierny narast. V kvali-
fikacnej struktire NKU dominuju zamestnanci s vyso-
koskolskym vzdelanim, ktorych je 93 %. Fluktuacia na-
rastla na Uroven 10 %, o bola ocakavanad hodnota. Do
velkej miery ju tvorili len statni zamestnanci, ktori odisli
do starobného déchodku alebo ktorych statnozamest-
nanecky pomer sa skoncil na zaklade zakona kvoli ve-
kovému cenzu.

Rok 2023 bol rokom priprav a vytvarania noveho syste-
mu kariérneho rastu, ktory spociva v zaradeni zamest-
nancov do kariérnych stuprov a je prepojeny s ich hod-
notenim a odmenovanim. Sucastou kariérneho rastu
je aj nastavovanie cielov pre jednotlivych zamestnan-
cov na kalendarny rok a vyhodnotenie ich splnenia.
Implementéacia systému sa zacala 1. 1. 2024 a jej cielom
je prehlbovanie motivacie a vykonnosti zamestnancoy,
¢o bude mat vplyv na ich osobny rozvoj a kariérny rast
a tym aj na plnenie strategickych cielov NKU.

Mimoriadnu pozornost venuje NKU kontinualnemu
vzdeldvaniu svojich zamestnancov. Odborné vzde-
ldvanie prebieha v rdamci komplexnych vzdelavacich
programov pre presne Specifikované cielové skupiny —
novoprijati alebo sluzobne starsi zamestnanci, zamest-
nanci z konkrétneho organizacného utvaru, kontrolori
vykonavajuci urcity typ kontroly a podobne.

Vzdelavacie programy pre kontrolérov vychadzaju
z medzinarodnych kontrolnych standardov INTOSAI
a zohladnuju pracovnu poziciu kontroléra v kontrol-
nej skupine. Pre clenov kontrolnych skupin je ur-
¢eny program, ktory je zamerany na ich povinnos-
ti podla internych predpisov a aplikaciu principov
kontroly verejného sektora v praxi. Dalsi program
je urceny pre veducich kontrolnych skupin, ktori su
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zodpovedni za riadenie kontrolnej skupiny a vykon
kontroly na kontrolovanom subjekte. Najnaro¢nejsi
vzdelavaci program je uréeny pre veducich kontrol-
nych akcii, ktori su zodpovedni za vypracovanie po-
stupu kontrolnej akcie, riadenie prace veducich kon-
trolnych skupin, spracovanie a prezentaciu vysledkov
kontrolnej akcie. Suc¢astou uvedenych programov je
aj Cast pod vedenim externych expertov, ktora je za-
merana na zlepSenie argumentacnych, negociac-
nych a prezentacnych zruénosti.

V roku 2023 NKU realizoval programy pre skupiny kon-
trolérov, ktori sa venuju kontrole vykonnosti a kontrole
suladu resp. kontrole suladu s prvkami financnej kon-
troly. Vzdeldvacie programy zabezpecovali zamestnan-
ci NKU, ktori boli do interného lektorského zboru za-
radovani na zaklade skusenosti z kontrolnej ¢innosti
a Ucasti v roznych vzdeldvacich aktivitach v SR aj za-
hranici. Interni lektori zabezpecuju pre zamestnancov
aj vzdelavacie aktivity v oblasti metodiky.

NKU pravidelne organizuje aj vzdeldvacie aktivity z ob-
lasti legislativy, ktoré si zamerané na aktualne znenie
zdkonov, vyhlasok a s tym suvisiacich odbornych tém.
Zabezpecuju ich externi lektori — gestori prislusnej le-
gislativy na zaklade memorand o spolupraci. V roku
2023 bola na NKU vytvorena databaza externych ex-
pertov, ktord je vychodiskovym dokumentom pre
spolupracu nielen v oblasti vzdeldvania, ale aj konzul-
tacnej, odbornej, recenznej a inej ¢innosti. Databaza
obsahuje 169 expertov z réznych oblasti.

Sucastou systému vzdelavania v roku 2023 boli aj $ko-
lenia v oblasti osobnostného rozvoja, jazykovych zruc-
nosti, informacnych technoldgii a manazérskeho vzde-
lavania pre veducich statnych zamestnancov. Obsah
vzdeldvacich aktivit bol zosuladeny so systémom ka-
riérneho rastu NKU, ktory je platny od 1. januara 2024.

5.2.

Sledovanost NKU na socialnych
sietach narastla 0 20 %

Urad v uplynulom roku prvykrat plnohodnotne komu-
nikoval v dvoch zékladnych urovniach. Aktivne fungova-
la interna forma komunikacie ako novy nastroj v rdmci
vnutrofiremnej kultlry a zaroven smerom k vonkajsie-
mu prostrediu pokracoval Urad v nastavenej externej
komunikacii vysledkov kontrol a dalSich aktivit.

Kvalitnu interni komunikaciu povazuje vedenie NKU
za ddlezitu sucast komunikacnej stratégie. Interna ko-
munikacia sldzi na informovanie zamestnancov Uradu
o strategickych cieloch, novinkdch a internych aktivi-
tach a je tiez nastrojom na pozitivne profilovanie dra-
du ako zamestnavatela. Narodna autorita pre externu
kontrolu ma ambiciu patrit v tomto smere k vzorovym
statnym instituciam. Specialista internej komunikéacie
sa snazi prostrednictvomn modernych nastrojov zdie-
lat so vSetkymi zamestnancami informacie o aktivi-
tach dradu doma i v zahranici, ako aj informacie o naj-
novsich vysledkoch kontrolnej a analytickej ¢innosti.

Internd komunikacia

TOP 3:

92

e-mailov kolegom 48 21
(novinky@nku.gov.sk)

Oznamov Udalosti

TOP 3:

278

zverejnenych aktualit 81 74
na intranete

Médii Oznamov

14

Newslettrov
NKU

Vznikom pozicie interného
komunikatora boli od$tartované
viaceré novinky na intranete

a osobitne sa zacalo intenzivne
komunikovat prostrednictvom
mailov zamestnancom.

Vznikla nova adresa
54 novinky@nku.gov.sk a nastavené
boli vietky procesy a vizualna
identita pre oznamy, udalosti
Udalosti aj Newsletter.
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Otvorenost Uradu je potrebné budovat nielen smerom
navonok, ale je dblezité, aby aj véetci zamestnanci mali
rovnaky pristup k informaciam o jeho fungovani a ¢in-
nosti. Vzajomna informovanost méze v kone¢nom vy-
sledku priniest pozitivny synergicky efekt. Zakladnymi
nastrojmi online komunikacie suU intranet, e-mailo-
va komunikacia a newsletter. Na intranete bolo pocas
roka zverejnenych takmer 280 postov, zamestnanci
dostali 92 informacnych e-mailov a 14 newslettrov, kto-
ré obsahovali sihrn najdélezitejsich informacii z dané-
ho obdobia. V rdmci internych aktivit zrealizoval urad
pre zamestnancov 24 podujati. Cast z nich mala cha-
ritativny rozmer — darovanie krvi, viano¢na zbierka ¢i
zbierka Satstva pre ludi bez domova.

Vysledky prace kontroldrov a analytikov je potrebné
dorucovat kontrolovanym subjektom, zodpovednym
institdciam, Ustavnym cCinitelom a v pripade zasad-
nych zlyhani aj prislusnym orgdnom ¢&innym v trest-
nom konani. Len jasne formulované zavery a zaroven
odporudc¢ania na zmenu mozu byt prinosom a posu-
nom v jednotlivych politikdch statu. Zaroven je dolezité
zrozumitelne komunikovat jednotlivé problémy a od-
porUcania aj SirSej verejnosti. Prave obcania su totiz
v demokratickej spolo¢nosti rozhodujucim faktorom
ovplyvnujucim, kto bude pokracovat v nastavovani jed-
notlivych verejnych politik.

600

500

400

325

300

200

200

100

Feb Mar

Médialne vystupy v €islach

257 42
2n 197 24 105
Apr M3j Jan Jal Aug Sep

Okt Nov Dec

Vysledky odbornych Utvarov narodnej autority pre ex-
ternu kontrolu boli v minulom roku prezentované mi-
nimalne v 2 950 zachytenych medidlnych vystupoch,
z toho priamo kontrolnych zisteni sa tykalo 1560 vystu-
pov. VedUci predstavitelia Uradu poskytli médiam 29
rozhovorov. I$lo o rozhovory pre RTVS 24, Trend, Dennik
N, podcast portalu Aktuality Ci pre relacie Teraz TAKTO
a Brafo Zavodsky NAZIVO. K vybranym kontrolnym
zisteniam, ale aj k prezentacii ¢innosti Uradu, vznik-
lo ,in-house" v prostredi NKU péat podcastov. Médidm
bolo zaslanych 56 tlacovych sprdv, Urad zorganizoval
dve tlacové besedy.
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V médiach najviac rezonovali zistenia z kontroly k pri-
prave a priebehu ucasti Slovenska na Svetovej vysta-
ve EXPO Dubaj 2020, analyza k fiktivnym zivnostnikom
a kontrola tykajuca sa odstrafovania envirozatazi na
Slovensku. Do prvej patky tém, ktoré najviac rezonovali
v médiach, patri aj kontrola v statnom podniku Letové
prevadzkoveé sluzby a follow-up kontrola elektronické-
ho monitoringu odsudenych osdb.

2" 5 Zivnostnici

EXPO Dubaj

osobnych vlakovych
suprav
+ poddimenzované
Zeleznice

Ktoré témy rezonovali v médiach najviac?

Fiktivni Envirozéataze Letové ESMO SVP

prevadzkové
sluzby

Modernizécia Drony

SDG'’s SBS sluzby Cistiarne
odpadovych véd
a odkanalizovanie

Délezitym nastrojom informovania laickej, ale aj od-
bornej verejnosti su socialne siete, spolu na nich bolo
v priebehu roka zverejnenych takmer 930 postov. Poc¢et
followerov sledujucich Géty NKU sa na vietkych social-
nych sietach zvysil. Najvyssi narast bol na LinkedIn-e,
a to 0 35 %. Prave tato siet je Specificka tym, Ze je zame-
rand na vytvaranie profesiondlnych sieti a kontaktov.

Ak chce statna institUcia ziskavat do svojich radov no-
vych odbornikov, je nevyhnutné prezentovat sa v ich
prostredi a budovat svoj kredit a pozitivhe povedomie
o NKU ako o zamestnavatelovi. Priblizne 20-percent-
ny narast sledovatelov NKU zaznamenal aj na sietach
X a Instagram. Takmer 6 000 sledovatelov ma NKU na
socialnej sieti Facebook.

Narast followerov na socialnych sietach

890
829

569 @

513
+18,7 %
405

763 797
H

501
+

359

345

- ——

5620 5761

g ¢

1.1V 2.1V

5798 5916
—— —e
+6,4%

369 @

3.1V 4.lv DXm

63



Z pohladu zobrazeni bola na socidlnych sietach naj-
UspesnejSou témou komunikacia k vysledkom kon-
troly elektronického systému monitoringu oséb, ked'
posty k tejto téme mali takmer 24-tisic zobrazeni. Nad
10-tisic zobrazeni mali posty k analyze o fiktivnych Ziv-
nostnikoch a ku kontrole v stathom Slovenskom vo-
dohospodarskom podniku. Top pat najuspesnejsich
postov na sociadlnych sietach kontrolného udradu uza-
tvaraju témy — kontrola v Letovych prevadzkovych sluz-
bach a posty k 30. vyrociu zalozenia dradu.

Webové sidlo NKU patri k relevantnym zdrojom infor-
macii pre verejnost. Kontrolny Urad ako otvorena insti-
tdcia sa snazi na pravidelnej tyzdennej baze zverejrio-
vat aktualne informacie, tykajlce sa svojej ¢innosti a aj
vysledkov kontrol a analyz. V medzirochom porovna-
ni narastli vSetky sledované ukazovatele. Pocet unikat-
nych navstevnikov sa medzirocne zvysil na vyse 97 ti-
sic, Co je takmer Sestpercentny narast. Pocet celkovych
navstev bol cez 185 tisic. Navstevnici v priebehu roka na
strdnke urobili takmer 6,5 mil. kliknuti a otvorili cez rok
vyse 4,7 mil. stranok.

V priebehu roka sa postupne pripravoval prechod na
novu verziu webu, ktory je v sulade s Jednotnym di-
zajn manualom elektronickych sluzieb Slovenska ,|D-
SK*. Pravidla a pristupy uvedené v ID-SK su tvorené tak,
aby vyuZzivanie elektronickych sluzieb bolo pre verej-
nost jednoduchsie a aby pomahal predchadzat bez-
nym problémom. Nova verzia webového sidla Uradu
bola spustend do prevadzky v novembri, nasledne sa
niektoré funkcionality zac¢ali spolu s dodavatelom dola-
dovat tak, aby portal bol ¢o najviac uzivatelsky privetivy
a zaroven véetky Udaje, ktoré méze NKU z kontrol zve-
rejrnovat boli obanom ¢o najskér k dispozicii online.

Redlnym odrazom komunikacie s verejnostou je vni-
manie NKU v jej ogiach. Po dvoch rokoch agentdra
MVK priniesla v decembri vysledky reprezentativneho
prieskumu déveryhodnosti a poznatelnosti kontrolnych
a regula¢nych statnych institdcii. NKU si polepsil v dvoch
vyznamnych oblastiach. Kym v roku 2022 drad poznalo
84,9 % opytanych obc¢anov, dnes je to o 4 percentd viac.
Vyraznejsi narast zaznamenal kontrolny Urad pri dovery-
hodnosti, ked' z 54 % poskocil na aktudlnych 60,4 %. Za
rastUcim pozitivnym vnimanim dradu verejnostou je po-
pri vysledkoch kontrolnej ¢innosti prave otvorena a zro-
zumitelnd komunikacia vysledkov odbornej prace.

Dévera obcanov v Urad sa odzrkadluje aj v agende

podnetov. Urad v minulom roku zaevidoval bezmala
600 podnetov. ISlo o podania a podnety od obcanov,
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ako aj zastupcov réznych spolo¢enstiev a spolo¢nos-
ti, ¢ast podnetov bola od odbornej verejnosti, vrata-
ne ziadosti o spolupracu z prostredia policie a proku-
ratury. Podobne ako minuly rok, ob&ania naj¢astejsie
upozorfuju na nehospodarne nakladanie s peniazmi
a majetkom v sprave §tatu, obci a miest ¢i samosprav-
nych krajov, na prevody a prenajmy majetku. Casté su
staznosti na starostov, upozornujuce na miestne pre-
pojenia a mozné konflikty zaujmov. Viaceré z takychto
podani NKU odstupuje na preverenie a riesenie hlav-
nému kontrolérovi obce ¢&i kraja. Pomoc narodnych
kontrolérov vyhladavaju aj samotni hlavni kontrolori
obci a miest &i poslanci miestnych zastupitelstiev, kto-
ri sa na Urad obracaju so ziadostou o kontrolu obce ¢i
s konkrétnymi otdzkami, tykajdcimi sa hospodarenia.
Vsetky relevantné podnety Urad eviduje v registri pod-
netov a vyuziva ich pri planovani svojich aktivit.

5.3.

Naklady na energie sme znizili
o patinu

Institucionadlnu nezavislost NKU dopifa aj nezavislost
finan¢na, ktoru zabezpecuje rozpocet schvalovany vy-
borom a plénom Narodnej rady SR. V roku 2022 hos-
podaril NKU v rdmci svojej kapitoly s 15,5-miliénovym
rozpoctom, rozhodujlica cCast zdrojov smerovala na
Uhradu mzdovych nakladov. Priemerna mzda zamest-
nanca bola 2 380 eur.

V rdmci budovania moderného a inovativnheho Uradu
bol v roku 2023 spusteny do ostrej prevadzky Centralny
ekonomicky systém (CES) s nasadenim 28 modulov.
Inovacia procesov ako automatizacia, inteligentné zis-
kavanie dat, workflow, predvyplifanie Gdajov patri k za-
kladnym spdsobom, akymi novy CES zvysi produktivitu
prace. Cielom je elektronizovat vacsinu procesov a po-
sunut tak vykony zamestnancov k aktivitdm s vysSou
pridanou hodnotou.

NKU svoje skisenosti so zavadzanim CES-u prezento-
val na jesennej ITAPE 2023 v paneli Ako opravit refor-
mu: budicnost CES. Za vysokU sucinnost a odbornost
pri implementacii systému ocenilo Ministerstvo finan-
cii SR projektovy tim NKU pisomnym podakovanim.

V oblasti Zelenej politiky sa Uradu podarilo Usporny-
mi opatreniami naplnit ambiciu Setrenia energii a spl-
nit ciel 20-percentnej Uspory. Zaroven sa podarilo zme-
nit a kontrahovat novych dodavatelov energii. Délezitou
sUcastou tychto procesov je aj zavedenie Uspornych

opatreni v gkoliacom stredisku Bojnice. Skoliace stre-
disko je kazdoro¢ne z dévodu Uspor nakladov na pre-
vadzku uvedené od 1. novembra na pat mesiacov do tzv.
Usporného rezimu. Pocas Usporného rezimu sa v ob-
jekte vykonava udrzba a prevadzkové Cinnosti, Cistenie
priestorov, priestory sa pripravuju na dalSiu sezénu.

V rokoch 2022 — 2023 sa v stredisku v Bojniciach rea-
lizovala vymena osvetlenia za LED technoldgiu a in-
Stalacia fotovoltiky za takmer 38-tisic eur. Investicia
sa prejavi na uspore financnych prostriedkov vyna-
lozenych na vydavky na kurenie vo vykurovacom
obdobi 2023 - 2024, kedze v Skoliacom stredisku je
elektrické vykurovanie. Instalacia prispeje k efektiv-
nejSiemu a UspornejSiemu rezimu a Uspore financii
v ¢ase nestabilnych cien elektriny, pricom sa priblizi-
me k energetickej sebestacnosti a ziskame spolahli-
vy zalozny zdroj energie.

Modernizacia a revitalizacia Uradu je podmienena kvalit-
nym verejnym obstardvanim. Aj v tomto segmente ma
NKU ambiciu byt vzorovym uUradom pre ostatné statne
institucie. V roku 2023 za svoj pristup k verejnému obsta-
ravaniu ziskal NKU certifikdt Zodpovedny obstaravatel
2022 s hodnotenim ,velmi zodpovedny obstaravatel, A+,

Digitalizacia kontrolnej ¢innosti a podpornych pro-
cesov Uradu je realizovana v informacnom systéme
KIS NKU SR. V roku 2023 sa realizovali vyznamné roz-
vojové projekty systému, a to technologicky a apli-
ka¢ny upgrade KIS prostrednictvom implementacie
a integracie novej modernej platformy a spravy re-
gistratdry Fabasoft eGov Suite a nového webového
sidla Uradu. Projekty boli ukon¢ené prechodom do
produkénej prevadzky v novembri 2023. Rozpocet
projektu vymeny IBM Content Manager a spravy re-
gistratdry bol 860 544 eur.

Celkové opravnené vydavky na projekt Modernizacia
informacného systému Webové sidlo Najvyssieho kon-
trolného dradu SR boli 517 115 eur. Projekt bol realizova-
ny v ramci vyzvy &. OPI1-2022/7/23-DOP ,Modernizaciu
informacnych systémov"” od maja 2023 a 20. novembra
2023 bol nasadeny do produkénej prevadzky. Pre ¢a-
sovU tiesen spdsobenud terminom ukoncenia moznosti
Eerpat eurdépske finanéné zdroje Urad zvolil formu kri-
zového riadenia a manazmentu tychto projektov.

NKU je v sulade so zdkonom o kybernetickej bez-
pecnosti prevadzkovatel zdkladnej sluzby poskyto-
vanej prostrednictvom KIS a webového sidla. V roku
2023 bol realizovany projekt na zvySenie kybernetickej

bezpecnosti. Implementovala sa nim nova bezpec-
nostnd dokumentéacia upravujuca kybernetickd bez-
pec¢nost a implementoval sa vladny informacny sys-
tém kybernetickej bezpec¢nosti (VISKB). V roku 2023
bol taktiez na Urade realizovany externy audit kyber-
netickej bezpecnosti. Potvrdil vyznamny narast suladu
z 50% v roku 2021 na 91%.

5.4.

Podporujeme komunity

NKU prikladd mimoriadnu déleZitost nielen svojej spo-
locenskej poznatelnosti a déveryhodnosti, ale v sula-
de s principmi efektivnheho a hospodarneho naklada-
nia s verejnymi zdrojmi sa snazi aj o ¢o najvyssiu mieru
spolocenskej zodpovednosti.

V oktébri 2023 NKU daroval Univerzitnej nemocnici
Louisa Pasteura v Kosiciach prebyto¢ny majetok — po-
jazdné a udrzZiavané motorové vozidlo Volkswagen
Caravelle, vyrobené v roku 2011, ktorého obstaravacia
cena bola 34 788,35 eur. Vozidlo nemocnica aktivne po-
uziva a slUzi aj na prevozy pacientov medzi dvoma bu-
dovami rozsiahleho aredlu zdravotnickeho zariadenia.

V decembri 2023 urad daroval prebyto¢nych 21 poci-
tacov typu all-in-one v celkovej obstaravacej hodno-
te 17 337,60 eur zakladnej skole na Namesti mladeze
vo Zvolene. Pocitace boli obstarané v rokoch 2017-2018
a stali sa prebyto¢nymi z dévodu vykonu prace v rezi-
me ,home-office” v pandemickom obdobi, kedy boli
vSetkym zamestnancom Uradu priradené notebooky.
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PRILOHA

Prehlad kontrolnych ak’cil' zaradenych do Spravy o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti NKU za rok 2023

Rok 2022

023/2022

Cistiarne odpadovych véd a odkanalizovanie SR

044/2022

Systém poskytovania a uhradzania financ¢nych prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny

Rok 2023

001/2023
Stanovisko NKU SR k navrhu statneho zavereéného G&tu SR za rok 2022

002/2023
Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe

005/2023
Hospodarenie s financnymi prostriedkami a majetkom v organizaciach zalozenych na podporu mladeze

007/2023
Obnova a rekonstrukcia Studentskych domovov

010/2023
Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, S. p.

011/2023

Ochrana pred povodnami v SR - kontrola opatreni
015/2023

Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov

016/2023

Vykazovanie majetku a zavazkov v individualnych uc¢tovnych zavierkach vybranych kapitol statneho
rozpoctu

017/2023

U&innost kontrolného systému slvisiaceho s prevadzkou dronov

018/2023
Infrastruktudra pre pripdjanie s$kél do internetu

019/2023
Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v Uc¢elovych zariadeniach
Ustrednych organov statnej spravy

020/2023
Zelend infrastruktlra v mestach a obciach
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023/2023
Poplatok za rozvoj v samosprave

025/2023

Zabezpecenie krizového riadenia statu pocas krizovych stavov

026/2023

Systém zabezpecenia ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby

027/2023

Vyrubovanie a vyber dane z prijmov z prevodu vlastnictva nehnutelnosti
028/2023

Vyuzitie vyskumnych institUcii pri rieseni hrozieb pandémie

029/2023

U&innost zavedenia objektivhej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania
030/2023

Zdravotnicke zariadenia — nemocnice zverené do spravy VUC

031/2023

Vyuzitie zaverov kontroly NKU SR pre optimalizaciu &innosti Slovenského pozemkového fondu
032/2023

Budovanie implementacnej Struktudry pre implementaciu mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

033/2023
Specialna technika v podmienkach finan&nej spravy

034/2023
Kontrola bezpecnosti potravin v SR

035/2023
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami vynaloZzenymi na EXPO Dubaj x

036/2023

Opatrenia Statu pocas energetickej krizy
037/2023

Sukromné stredné skoly v systéme vzdelavania

038/2023
Operacny program Rybné hospodarstvo 2014 — 2020

039/2023

Socidlne podniky

040/2023

Preverenie vysledkov ¢innosti Slovensko IT, a. s.

042/2023
Kontrola vybranych vydavkov Uradu pre Gzemné planovanie a vystavbu SR

043/2023
Priprava a realizacia investi¢nych projektov narodnej nemocnice Razsochy a Univerzitnej
nemocnice sv. Martina

047/2023
Stanovisko NKU SR k navrhu &tatneho rozpoctu SR na rok 2024

048/2023
Zop Centralny ekonomicky systém
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