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V PRACI DOBRE, NA DOCHODKU NAJLEPSIE

Vplyv zavedenia predcasného starobného déchodku po
40 odpracovanych rokoch na prijmy Socialnej poistovne

Zhrnutie

= Celkové vydavky na predcasny starobny dochodok (PSD) dosiahli v roku 2024 historické
maximum 461,3 mil. eur (vydavky zahfnaju vsetky formy predéasného déchodku).

*  Predcasny odchod do déchodku po 40 odpracovanych rokoch (PSD40+) sa po novele zadkona v
roku 2023 stal dostupnejsi a v kombinacii s vysokou inflaciou a vyhodnym mechanizmom
valorizacie pri novopriznanych déchodkoch aj mimoriadne atraktivny.

» Narok na PSD40+ vyuzilo do konca roka 2024 priblizne 43-tisic poistencov, z ktorych vyse
polovica odisla do déchodku viac nez dva roky pred doviSenim riadneho déchodkového veku.

= Pocet PSD rastol v suvislosti s rozsirenim naroku na PSD40+ a priaznivym nastavenim valorizacie
pri novopriznanych déchodkoch od augusta 2023, pricom tento trend sa vyrazne zrychlil najma
na zaciatku roka 2024.

» Verejny sektor a odvetvia zabezpecujuce zakladné sluzby pre obyvatelov maju jeden z najvyssich
podielov zamestnancov vo vy$Som veku, ¢o zvysuje riziko narastu poctu odchodov do déchodku
v najblizsich rokoch, ak by sa opat zopakovala kombinacia priaznivych parametrov.

*  Pri skupine poistencov, ktori odisli do PSD40+ viac ako dva roky pred terminom, odhadujeme
priamy vypadok na odvodoch vo vyske 372 mil. eur, ak by pracovali az do dovf3enia riadneho
dochodkového veku. Konzervativnejsi scenar pocita s vypadkom na Urovni 165 mil. eur.

»  Ku koncu roka 2024 pracovalo na dohodu popri PSD40+ priblizne 6 366 0sob, z ktorych 3 906
pokracovalo v praci u rovnakého zamestnavatela ako pred odchodom na PSD40+.

Odporucania

= Zvazit reviziu nastavenia PSD40+ s cielom zvysit adresnost opatrenia alebo sprisnit’ podmienky
Cerpania. Moznymi Upravami su napriklad zavedenie dodatoénych podmienok viazanych na
zdravotny stav, fyzick( naro¢nost prace alebo dizku zamestnania v urcitych odvetviach.

»  Priebezne monitorovat vplyv si¢asného nastavenia PSD40+ aj PSD na verejné financie, trh prace
a efektivny vek odchodu do doéchodku, vratane vyvoja poctu ziadatelov a ich Struktiry.

= Zvysit kontrolu a monitoring v pripade sibehu dochodku a prace na dohodu, aby sa obmedzilo
riziko Sedej ekonomiky a neformélneho odmenovania.

» V buducnosti zvazit' Gpravu mechanizmu prvej valorizacie novopriznanych déchodkov tak, aby
sa predislo neimernému zvyhodneniu novych poberatelov v ¢ase makroekonomickych vykyvov.
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Uvod

Zaujem o PSD predstavuje na Slovensku v sucasnosti vyzvu pre ekonomiku aj socialny systém. S cielom
zvysit’ flexibilitu a spravodlivost v dochodkovom systéme schvalil parlament zaciatkom oktobra 2022,
s uc¢innostou od 1. januara 2023, novelu zakona zavadzajicu moznost odchodu do PSD40+." Zmena
mala pomoct najma tym, ktori tesne pred dovisenim déchodkového veku prisli o pracu a moznost' najst’
si novU pracu je u nich malo pravdepodobné alebo si dlhodobo pracu nedokadzu najst a nemaju iné
moznosti rieSenia svojej ekonomickej situacie. Tato alternativa umoznila poistencom od 1. januara 2023
Ziadat o PSD aj skor nez dva roky pred dovisenim déchodkového veku.

V praxi vSak tato legislativa spdsobila znacné problémy, ked po jej zavedeni doslo k ndhlemu narastu
ziadosti o PSD. Zamestnavatelia museli Celit odchodu kvalifikovanych pracovnikov do déchodku, pricom
takyto hromadny odchod pracovnej sily méa vplyv nielen na zamestnavatelov, ale aj na $tatny rozpocet.
Zvysené vydavky na déchodky a zniZeny prijem z dani a odvodov vytvaraju tlak na verejné financie, ktoré
si vsucasnej dobe vyzaduju konsolidaciu. Podla Eurdpskej komisie sa verejné financie Slovenska
zhorsuju aj v désledku demografického vyvoja, najma starnutia populacie, a nizkej produktivity prace.
Navyse, podla indikatora dlhodobej udrzatelnosti (S2) je Slovensko druhou najhorsie hodnotenou
krajinou v EU (EC, 2025).

Programové vyhlasenie vlady (PVV) SR na roky 2021 - 20242 sa v oblasti socialneho poistenia orientovalo
na dlhodobld udrzatelnost dbéchodkového systému, zavedenie spravodlivych a udrzatelnych
dochodkovych mechanizmov a zabezpecenie dostatocnej socialnej ochrany pre vietkych poistencov.
V PVV SR na roky 2023 — 20273 sa vlada zaviazala prehodnotit” efektivnost vsetkych troch pilierov
dochodkového systému s cielom posilnit’ jeho dlhodobl udrzatelnost, maximalizovat' uzitok pre
poistencov a zrealnit dochodkovy vek so zohladnenim zdravotnej kondicie a schopnosti [udi pracovat.

Viaceré studie, ktoré analyzovali predcasny odchod do dochodku, naznacuju, ze znizenie veku odchodu
do dochodku vyrazne ovplyviuje Ucast pracovnej sily na trhu prace a produktivitu prace (napr. Moreira
a kol., 2017). Negativnym dosledkom (zavedenia) nizSieho veku odchodu do déchodku mébze byt aj
odchod skuisenych pracovnikov z trhu prace (Pilipiec a kol., 2020). Naopak, zvySovanie veku odchodu do
PSD predIzuje pracovnu aktivitu a odklada naroky na déchodok, ¢im moze potencialne zmiernit fiskalny
tlak na dochodkovy systém znizenim vydavkov na déchodky a zvySenim danovych prijmov z prace
(Manoli a Weber, 2016).

V komentéri sa v samostatnych Castiach zameriavame na vyvoj starnutia obyvatelstva a jeho prognézu,
najddlezitejsim legislativnym zmendm pri zavedeni PSD, z&kladnej charakteristike a dosledkom
zavedenia PSD40+. Z dosledkov sme sa zamerali najmd na odhad vypadku prijmov na socialnych
odvodoch a na odvetvovu struktiru odchodov do PSD40+. Hlavnym cielom komentara je kvantifikacia
vplyvu zavedenia PSD40+ na prijmovu cast’ rozpoctu SP, konkrétne na vypadok prijmov zo socialnych
odvodov. Ostatné fiskalne vplyvy ako su vypadok dane z prijmov, zdravotnych odvodov ¢i zvysené
vydavky dochodkového systému nie su predmetom kvantifikacie.

' Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zékon ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskoréich predpisov
a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. [online].

2 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 - 2024. [online].

3 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027. [online].
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Slovenské obyvatel'stvo vyrazne zostarlo

Uz v roku 2002 existovali prognézy, ze vyvoj obyvatelstva SR bude najma v prvej polovici 21.
storocia charakterizovat' starnutie obyvatelstva aj zniZovanie prirastku obyvatelstva (INFOSTAT,
2002). Silné populacné rocniky zo 70. rokov 20. storocia (tzv. Husakove deti) nastipia v nasledujtcich
rokoch do dochodku, pricom poérodnost” dlhodobo klesa (graf 1). Za poslednych 22 rokov vzrastla
stredné dizka Zivota na Slovensku o takmer pat rokov, ¢o bude vytvarat tlak na slovenski ekonomiku
v budlcnosti. Ekonomické dopady starnutia populdcie su komplexné. Starnutie populacie
sposobuje zvysenie verejnych vydavkov na dochodky a zdravotnu starostlivost” a pokles pracovnej sily
mobze spomalit’ hospodarsky rast a znizit” produktivitu prace. Vlada SR by preto mala prist’ s takymi
opatreniami, ktoré pomdzu zmiernit o¢akavany nepriaznivy vplyv na obyvatelstvo. Niektoré studie
oznacuju ako mozné efektivne riedenia predizenie veku odchodu do déchodku — zvyéenie podpory pre
pracujucich seniorov a investicie do technoldgii, ktoré zvysuju produktivitu prace (Kuhn a Prettner, 2022).
Alternativou moze byt aj zvySenie Cistej migracie, a to znizenim poctu vystahovanych alebo, naopak,
zvysenim poctu pristahovanych obyvatelov (RRZ, 2016).

Graf 1: Vekové zlozenie obyvatelstva SR v rokoch 2003 a 2023 (v tis. osob)
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Zdroj: Statisticky trad SR [om7009rr]; spracovanie NKU SR.

Slovenské obyvatelstvo za poslednych 20 rokov vyrazne zostarlo, ¢o potvrdzuje aj rast indexu
starnutia a indexu ekonomickej zavislosti starych ludi (graf 2). Index starnutia* pocas rokov 2003 az
2023 rastol kazdy rok. V roku 2003 predstavoval viac ako 65 0s6b vo veku 65+ na 100 os6b vo veku do
14 rokov, pricom v roku 2023 to bolo uz takmer 115 osdb. Zvysujuci sa index ekonomickej zavislosti
starych ludi® poukazuje na vyssiu mieru zavislosti starsich, predovsetkym dochodcov od ekonomicky
aktivnych obyvatelov. Prindsa to vacsi napor na socialny a dochodkovy systém, ¢o vyzaduje od viady
efektivne rieSenia na zabezpecenie udrzatelnosti verejnych financii, ako aj adekvatnej podpory pre
starSich ludi. Spolo¢ne nam tieto ukazovatele pomahaju analyzovat' a predvidat’ ddsledky starnutia
populacie pre spolo¢nost  a ekonomiku.

4 Index starnutia vyjadruje pocet 0s6b v poproduktivnom veku (65+ rokov), pripadajici na 100 oséb v predproduktivnom veku (0
— 14 rokov).

5 Index ekonomickej zavislosti starych ludi vyjadruje pocet oséb v poproduktivnom veku (65+ rokov) v prepocte na 100 oséb
v produktivhom veku (15 — 64 rokov).
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Graf 2: Vyvoj vybranych ukazovatelov starnutia obyvatelstva v SR (v %)
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Zdroj: Statisticky trad SR [om7005rr]. [online].

Starnutie obyvatelstva na Slovensku vedie k znizovaniu podielu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, ktoré prispieva aj do systému na vyplacanie dochodkov. Navyse, tento trend je navyse
zosilneny problémom odlivu mozgov, ked mladi a kvalifikovani pracovnici odchadzaju za lepSimi
prilezitostami do zahranicia. SP tak Celi ¢oraz vacsiemu tlaku na vyplacanie dochodkov, ¢o sa premieta
do jej narastajuceho deficitu. K demografickym problémom sa, navySe, pridala aj novela zdkona
o socialnom poisteni zavadzajica PSD40+, ktora priniesla zvySeny zaujem o PSD zo strany poistencov,
¢im vytvorila financny tlak na SP. Tieto vyzvy sa zacali vyraznejSie prejavovat v poslednych rokoch, ¢o
potvrdzuje prudky narast transferov zo Statneho rozpoctu do SP (graf 3).

Graf 3: Transfer zo Statneho rozpoctu do SP vzrastol na historické maxima (v mil. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.
Najdolezitejsie legislativhe zmeny v PSD

Podmienky naroku na PSD sa vyvijali v zavislosti od toho, ako sa menil zakon o socialnom poisteni
od roku 2003° az po sucasnost’ (tabulka 1). Prehlad vyznamnych legislativnych zmien v tomto zékone,
sUvisiacich s PSD, je uvedeny v boxe 3 v prilohe. V roku 2008 sa podmienka naroku na PSD, tykajuca sa
obdobia minimalneho déchodkového poistenia, predizila z 10 na 15 rokov. V novembri 20227 sa
minimalna vyska PSD zvysila z 1,2-nasobku Zivotného minima na 1,6-nasobok. Do decembra 2022 platilo
kratenie PSD o 0,5 % za kazdy zacaty mesiac poberania PSD az po dovrSenie dochodkového veku.

Od januara 2023, odkedy bolo mozné ziskat PSD40+, sa zaviedol dvojaky sposob kratenia
v zavislosti od poctu odpracovanych rokov. Ak poistenec odpracoval menej ako 40 rokov a chybaju
mu najviac dva roky do dovfsenia déchodkového veku, zostalo 0,5 % kratenie; ak viac ako 40 rokov,

6 Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. [online].
7 Suma PSD musi byt vy3sia ako 1,6-nasobok sumy Zivotného minima v pripade déchodku z I. piliera a sicet sim PSD z 1. a Il
piliera musi byt vyssi ako 1,6-nésobok sumy Zivotného minima.


https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_dem/om7005rr/v_om7005rr_00_00_00_sk
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/461/vyhlasene_znenie.html

Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/stratégie-a-analyzy

kratenie sa znizilo na 0,3 % za kazdy zacaty chybajici mesiac do dovisenia dochodkového veku
poistenca. Pred¢asny odchod do déchodku sa tak stal v roku 2023 v dosledku legislativnych zmien
mimoriadne atraktivny. SP zaznamenala zvyseny zaujem o PSD (viac v nasledujulcej kapitole), na ¢o vlada
reagovala Upravou zadkona. Od 15. maja 2024 tak vstupila do platnosti novela zdkona o socidlnom
poisteni®, ktora znizila atraktivitu PSD40+ prostrednictvom sprisnenia dvoch kli¢ovych podmienok:

- zjednotenie sadzby kratenia déchodku pri PSD40+ z 0,3 % na 0,5 % za kazdych 30 dni pred
dovrsenim dochodkového veku,

- naviazanie poctu odpracovanych rokov potrebnych na splnenie podmienky naroku na PSD pre
jednotlivé rocniky (doteraz 40) na vSseobecny déchodkovy vek jednotlivych roc¢nikov.

Tabulka 1: Zmena podmienok naroku na predcasny starobny dochodok v obdobi 2004 az 2024

Datum Poistenie Podmienka Min. vyska PSD Kratenie PSD
1.1.2004 10 rokov 2 roky do DV 1,2-nasobok ZM 0,5%
1.1.2008 15 rokov 2 roky do DV 1,2-nasobok ZM 0,5%
1.11.2022 15 rokov 2 roky do DV 1,6-nasobok ZM 0,5%
o .
112023 15 rokov 2 roky do DV / 40 OR 1,6-nasobok ZM > % ak menej ako 40 OR,

0,3 % ak 40 a viac OR
15.5.2024 15 rokov 2 roky do DV / ziskania PODO 1,6-nasobok ZM 0,5%

Zdroj: Zdkon ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov; spracovanie NKU SR.
DV — déchodkovy vek; ZM — Zivotné minimum; OR — odpracované roky; PODO — potrebné odpracované obdobie.

Popri podmienkach naroku sa v zakone viackrat menili aj pravidla pre moznost zarobkovej
cinnosti pocas poberania PSD. Do konca roka 2010 mohol poberatel PSD vykonavat zarobkovu
cinnost’ alebo podnikanie bez obmedzenia. K zmene doslo schvélenim novely zdkona v decembri 2010,
ktord od januara 2011 obmedzila moznost” pracovat pocas poberania PSD len na zadklade dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z ktorych sa neplatilo povinné dochodkové
poistenie. Cielom vlady bolo zamedzit' sibezné poberanie prijmov zo zarobkovej cinnosti a PSD;
zabranit' moznému zneuzivaniu vyhod. Okrem toho chcela vldda motivovat osoby k dlhSiemu zotrvaniu
na trhu prace, ¢o by malo pozitivny vplyv na finan¢nu udrzatelnost’ déchodkového systému.

V zakone o socialnom poisteni sa udiali este tri vyznamné zmeny, ktoré mali vplyv na poberatelov
PSD. Od 1. januara 2013 sa z dohdd zacali platit odvody nielen na trazové a garancné poistenie,
ale aj na nemocenské, dochodkové a zdravotné poistenie, ako aj na poistenie v nezamestnanosti.
Tato zmena do velkej miery ovplyvnila predcasnych dochodcov, kedze dohody, z ktorych sa platili
odvody na déchodkové poistenie, viedli k pozastaveniu vyplaty PSD.

Od 1. jala 2018 bola zavedena maximalna stanovena suma prijmu zo zarobkovej cinnosti na 2 400
eur rocne (priemerne 200 eur mesacne). Tato Uprava umoznila predcasnym dochodcom vykonavat’
obmedzenu zarobkovu C¢innost’ bez prerusenia vyplaty déchodku.

Tretou zmenou je vynimka, ktora od 1. jila 2023 plati pre povinne déchodkovo poistené SZCO,
ktoré su drzitelmi zdkonom uréeného opravnenia na podnikanie podla osobitného predpisu.’
Tieto SZCO maju narok na PSD, aj ked pocas jeho poberania vykonavaju zarobkovu ¢innost. Véeobecne
vsak plati, Ze v den podania ziadosti o PSD musi mat’ Ziadatel ukonceny pracovny pomer, Zivnostenské

8 Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. [online].

° Ide o opravnenia vydané na vykon ¢innosti pri vykone povolani ako advokat, notar, znalec, timo¢nik, auditor, dariovy poradca,
autorizovany architekt, stavebny inzinier, geodet a pod. Zdroj: Socialna poistovina. Zmeny v socidlnom poisteni od 1. jula 2023.
Vyplata predc¢asného starobného déchodku a slobodné povolania. [online].
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podnikanie alebo inG zarobkovd cinnost, z ktorych vznikd déchodkové poistenie.’ Vynimku z tejto
podmienky tvoria vybrané povolania vykonavané na zaklade osobitnych opravneni. Tento krok vsak
moze predstavovat riziko v pripade, ak Ziadost' o PSD nebude schvalend, pretoZe pocas obdobia medzi
ukonéenim déchodkového poistenia a rozhodnutim SP moze Ziadatel zostat bez prijmu.

Vysoky zaujem o PSD po legislativhych zmenach

Pocet Ziadosti o PSD sa do jesene 2023 pohyboval na relativne stabilnej arovni, no v poslednom
stvrtroku 2023 nastal vyrazny narast, ked SP prijala takmer 32-tisic novych Ziadosti; za cely rok
to bolo 47-tisic (graf 4). Tento pocet je viac ako trojnasobne vyssi oproti predoslym rokom a je
ovplyvneny zavedenim vyhodnejSich podmienok PSD40+ vroku 2023, kedZe pocet Ziadosti
o Standardny starobny dochodok (SD) zostal stabilny. Pocet novopriznanych PSD vzrastol najviac na
zaciatku roka 2024, ¢o moze suvisiet' so spracovanim velkého mnozstva ziadosti podanych este v zavere
roka 2023. Pocet podanych Ziadosti o PSD40+ vzrastol v mesiacoch pred Ucinnostou legislativneho
sprisnenia od 15. 5. 2024, ¢o mdze naznacovat reakciu poistencov na ocakavané zhorsenie podmienok.

Graf 4: K vysokému poctu ziadosti o PSD prispela vysoka dvojita valorizacia v roku 2023
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Zdroj: MF SR, Socidlna poistoviia; spracovanie NKU SR.

Zvyseny zaujem o ziskanie PSD (vratane PSD40+) ovplyvnilo aj nacasovanie mimoriadnej
a riadnej valorizacie, ako aj sposob ich zohladnenia vo vypocte déchodku. Pri novopriznanych
dochodkoch sa do zakladného vzorca pre vypocet SD a PSD zapocitavala aj valorizacia, ¢o spdsobilo, ze
napriklad déchodky priznané v obdobi od 1. jula 2023 do 31. decembra 2023 sa zvysili dvakrat. Najprv
o 11,8 % (valorizacia k 1. januaru 2023) a nasledne o 10,6 % (valorizacia k 1. julu 2023)."" Déchodky
priznané v roku 2024 boli valorizované jednorazovo o 14,5 %, ¢o zodpovedalo medziro¢nému rastu
spotrebitelskych cien v doméacnostiach dochodcov v prvom polroku 2024. Okrem valorizacie ovplyvnila
vySku déchodkov aj aktuadlna dochodkova hodnota (ADH), ktora sa od roku 2023 kazdorocne upravuje
095 % medzirocného rastu priemernej nominalnej mzdy v tretom Stvrtroku. Na rok 2023 bola ADH
stanovena vo vyske 16,4764 eur a na rok 2024 vo vyske 17,7688 eur.

10 podla § 67 ods. 4 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, poistenec ku driu vzniku naroku na PSD nie je povinne
déchodkovo poisteny ako zamestnanec alebo ako SZCO, alebo povinne déchodkovo poisteny v ¢lenskych statoch EU (+
Svajciarsko, Island, Norsko, Lichtenstajnsko) alebo v $tatoch, s ktorymi ma SR uzatvorend zmluvu o socidlnom zabezpeceni.

" Pri vypocte novopriznanych déchodkov sa okrem priemerného osobného mzdového bodu, obdobia déchodkového poistenia
ako aj ADH zohladnuje aj platna valorizacia v danom roku. Od jula 2023 vstupila do vzorca na vypocet novopriznaného SD a PSD
aj mimoriadna valorizacia déchodkov (10,6 %).
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Skorsi odchod do dochodku mohol byt podla SP podporeny aj tym, Ze poistenci mali moznost’
ziskat' informacie o pribliznej vyske PSD v ramci informaéno-poradenskej ¢innosti SP.'> Moznost
kombinacie déchodkového prijmu spolu s pripadnou ¢innostou v Sedej ekonomike mohla tento trend
este posilnit (viac v podkapitole Pracujuci predcasni dochodcovia na str. 13).

Pocet vyplacanych PSD rastie od augusta 2023, pricom tento trend sa vyrazne zrychlil najma na
zaciatku roka 2024 (graf 5). Za prvych desat’ mesiacov roka 2024 sa pocet vyplacanych PSD zvysil viac
ako 2,8-nasobne oproti priemeru rokov 2020 — 2023. Tento narast mozno pripisat' kombinacii viacerych
faktorov. Kli¢ovu Ulohu zohrala najméa implementéacia PSD40+ do dochodkového systému od januara
2023. Dalsim faktorom bola mimoriadna valorizacia dochodkovych davok v jili 2023 a nasledna riadna
valorizacia od januara 2024. Tieto opatrenia zvysili atraktivitu PSD, kedZe vyssie davky mohli zmiernit’
ocakavané straty z predcasného odchodu do dochodku a tym ovplyvnit' rozhodovanie Ziadatelov.

Zasadnym stimulom bolo nastavenie valorizacie novopriznanych déchodkov, ktoré sa v prvom
roku poberania zvysuju o rovnaké percento ako starsie dochodky. Pri vysokej inflacii to znamenalo,
ze poistenci mohli ziskat” vyrazne vyssiu dochodkovd davku uz pri skorSom odchode, ¢o zintenzivnilo
odchody do doéchodku v rokoch 2023 a 2024. Pocet vyplacanych PSD sa od maja 2024 stabilizoval na
vy$Sej Urovni. Vyvoj naznacuje, Zze na rozhodovanie poistencov mohli vplyvat viaceré faktory vratane
legislativnych Uprav, nastavenia valorizadcie novopriznanych déchodkov (okamzité zapoditanie
valorizacie pri priznani), vnimanych vyhod a individuélnych stratégii nacasovania odchodu do déchodku.

Graf 5: Pocet vyplacanych PSD sa dostal v roku 2024 na vysSiu tGroven
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Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.

Pozndmka: Od 15. mdja 2024 sa sprisriovali podmienky pre priznanie PSD.

Vydavky na PSD dosiahli v roku 2024 historické maximum 461,3 mil. eur. Ich podiel na celkovych
vydavkoch na SD vzrastol zo stabilnej Grovne 1,4 % v rokoch 2020 az 2022 na 5 % v roku 2024 (graf 6).
Priemernd vyska déchodkov sa v rokoch 2020 az 2022 zvySovala plynulo, najma vdaka pravidelnym
valorizacidam. Od roku 2023 vSak vydavky na PSD rastli vyraznejsie, a to najma v dosledku legislativnych
zmien, ako aj zmenou spravania poistencov po zavedeni PSD40+.

K rastu vydavkov vyznamne prispela aj vysoka inflacia, ktora v rokoch 2022 a 2023 medziro¢ne
vzrastla 0 12,8 % a 10,5 %. Vysoky rast cien energii a potravin spOsobil rast indexu spotrebitelskych
cien pre domacnosti déchodcov, od ktorého sa odvija valorizacia dochodkov. V roku 2023 preto doslo
k dvom valorizaciam, a to riadnej v januari (11,8 %) a mimoriadnej v juli (10,6 %). Valorizacia pokracovala

12 pocas spisovania ziadosti o PSD vie zamestnanec SP poskytnUt Ziadatelovi informaciu, o kolko percent sa jeho déchodok zniZi
do dovrSenia dochodkového veku. Presna suma znizenia je viak zndma az v konani o déchodok na zaklade vsetkych zistenych
skutocnosti. V ramci informacno-poradenskej cinnosti moze zamestnanec pobocky SP podla § 178 ods. 1 pism. i) zdkona ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, ako aj zamestnanec Ustredia SP podla § 179 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 461/2003 Z. z, vypocitat
pribliznd vysku déchodku, avak tato suma nie je zavézna a moze sa pri rozhodnuti eSte zmenit (zvysit' alebo znizit).
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aj vroku 2024, ked dochodky priznané pred tymto rokom stupli o 3,6 %, zatial ¢o novopriznané
dochodky boli navysené o 14,5 %.

Graf 6: Vyvoj vydavkov na PSD a ich podiel na vydavkoch na SD (v mil. eur, %)
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Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Uvedend suma vydavkov zahrna vsetky formy predcasnych starobnych déchodkov, a to vratane PSD40+.

Dosledky zavedenia PSD40+

Hlavnym dosledkom zavedenia PSD40+ je jeho vplyv na rozpocet SP, kedze poistenci, ktori by
mohli nadalej odvadzat zo svojich prijmov poistné na dochodkové poistenie, sa stavaju ich
poberatel'mi. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v odvetviach priemyslu, polnohospodarstva,
potravinarstva, stavebnictva ¢i zdravotnictva je dal$im nepriaznivym dosledkom zavedenia PSD40+.
Skorsi odchod pracovnikov tychto odvetvi, ¢asto s dlhoro¢nymi skisenostami, si ziada dodatocné
naklady na zaskolenie novych pracovnikov, ktori ich musia nahradit. Strata prijmov SP za poistencov aj
pokles zamestnanosti v niektorych odvetviach st podrobne rozobraté v nasledujicich dvoch castiach.

Z akych odvetvi [udia najcastejsie odchadzali do PSD40+7?

V suvislosti s nadobudnutim uGcinnosti zakona o PSD40+ od januara 2023 sme sa podrobnejsie
pozreli na odvetvia, v ktorych nastal najvacsi odliv pracovnikov do PSD40+ (box 1 na konci tejto
podkapitoly). Tento pristup ndm umoznil analyzovat' rozlozenie odchodov do PSD40+ medzi
jednotlivymi odvetviami ekonomiky po nadobudnuti Ucinnosti zakona. Vzhladom na S3pecifikd
jednotlivych odvetvi moze byt ich podiel na predcasnych dochodkoch nerovnomerny, pricom na tieto
rozdiely vplyvaju viaceré faktory, akym je napriklad fyzicka ¢i mentalna narocnost prace, vekova struktira
zamestnancov v odvetvi ¢i mzda.

Od januara 2023 do konca roka 2024 odislo do PSD40+ viac ako 43-tisic pracovnikov, pricom
priemyselna vyroba tvorila tretinu zo vSetkych odchodov (graf 7). Nova legislativa mala najvacsi
vplyv na odvetvie, kde je praca Casto fyzicky naro¢na a zamestnanci mohli mat’ vacsiu motivaciu odist’
do PSD40+ hned po splneni podmienok. Vyrazné odchody zaznamenali aj sektory velkoobchodu
a maloobchodu (12,3 %), ako aj dopravy a skladovania (9,7 %). Aj ked” sa mdze javit, ze odchodovost’
bola vyssia v odvetviach s vy$sim podielom manualnej prace, dostupné Udaje podla klasifikacie SK NACE
neumoznuju presne rozlisit typ vykonavanej profesie.



Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/stratégie-a-analyzy

Graf 7: Odvetvova struktura poistencov, ktori odisli do PSD40+ v rokoch 2023 - 2024 (v %)
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STAVEBNICTVO I 4,7%
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POLNOHOSPODARSTVO, LESNICTVO A RYBOLOV N 4,7%
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ODBORNE, VEDECKE A TECHNICKE CINNOST W 2,4%
DODAVKA VODY W 2,4%
DODAVKA ELEKTRINY, PLYNU A PARY HH 2,2%

Zdroj: Socidlr]a poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR. .
Pozndmka: Udaje v grafe zahrnaju len zamestnancov a dohoddrov, kedZe v dostupnych ddtach Socidlnej poistovne nie su k SZCO
priradené ziadne SK NACE kategorie ani ICO.

Odchody do PSD sa prejavujt rozdielne napriec¢ odvetviami. Hoci priemyselna vyroba zaznamenala
najvyssi absolutny pocet odchodov (14-tisic 0s6b), tito pracovnici tvorili len 3 % z celkového poctu
zamestnancov v tomto sektore (graf 8). Tento zdanlivo vysoky pocet odchodov do velkej miery odraza
celkovu velkost sektora, ktory dlhodobo patri medzi najvacSich zamestnavatelov na Slovensku. Pre
spravnu interpretaciu vplyvu PSD40+ na jednotlivé odvetvia je preto klicové sledovat’ podiel odidencov
na celkovom pocte poistencov v danom sektore a nie len ich absolUtne pocty. VA¢Si vplyv tak mézu mat’
odchody v mensich, no personalne citlivych sektoroch, ako je dodavka elektriny, kde bol podiel 4,6 %, Ci
dodéavka vody s podielom 3,8 %. V tychto pripadoch moéze aj relativne nizsi pocet odchodov ovplyvnit’
kontinuitu poskytovania sluzieb. Do buducnosti preto méze byt vacSou vyzvou udrzanie pracovnej sily
prave v tychto sektoroch.

Graf 8: Podiel odidenych do PSD40+ na zamestnanosti v jednotlivych odvetviach (v %)
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Podiel starSich zamestnancov sa v jednotlivych odvetviach vyrazne lisi, pricom niektoré sektory
st obzvlast nachylné na hromadné odchody do dochodku v najblizsich rokoch. Z Gdajov SP
vyplyva, ze 10,6 % zamestnancov je vo veku 55 az 59 rokov, teda v skupine, ktora v najblizsich rokoch
moéze ziskat' narok na PSD40+, a49 % zamestnancov je vo veku 60 az 64 rokov, teda blizko

ddéchodkového veku.

Verejny sektor a odvetvia zabezpecujice zakladné sluzby obyvatelstvu, ako st dodavka vody,
elektriny a plynu, maju jeden z najvyssich podielov zamestnancov vo vysSsom veku (graf 9). Vyrazne
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sa to prejavuje najma vo verejnej sprave, skolstve a zdravotnictve (v priemere 14,1 % zamestnancov vo
veku 55 az 59 rokov a 7,1 % vo veku 60 az 64 rokov). V sektore zakladnych sluzieb su tieto podiely este
vyssie (v priemere 16,1 % vo veku 55 az 59 rokov a 7,5 % vo veku 60 az 64 rokov). Tieto sektory su
kld¢ové pre chod statu a ich personalne oslabenie méze predstavovat’ vazne riziko v buducnosti.

Graf 9: Vekova struktira zamestnancov podla sektorov (55 — 59 rokov a 60 — 64 rokov; v %)
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Tento trend naznacuje, Ze v kltiéovych sektoroch méze doéjst k vyznamnym personalnym
vypadkom uz v najblizsich rokoch. Stat bude musiet' riesit obnovu pracovnej sily najma v oblastiach
ako zdravotnictvo, Skolstvo averejnd sprava, kde bude nevyhnutné aktivne prildkat" mladsich
zamestnancov. Zaroven bude potrebné strategicky pripravit generaénd vymenu aj v sektoroch
zabezpecujucich zakladné verejné sluzby, ako s dodavky energii a vody, ktoré patria medzi najcitlivejsie
z hladiska zachovania kontinuity fungovania $tatu. Riziko narastu poctu odchodov do déchodku v tychto
odvetviach sa preto moéze v najblizSich rokoch opatovne zvysit v pripade, ak by sa zopakovala
kombinécia priaznivych legislativnych a makroekonomickych parametrov, ktord motivovala poistencov

k odchodu najma v rokoch 2023 a 2024.

BOX 1: Metodolégia pre odvetvovi analyzu odchodov do PSD40+

Analyza vychadza z Udajov rozdelenych podla odvetvi SK NACE. Na uréenie odvetvovej prislusnosti pred¢asnych
déchodcov sme prepojili databazu poberatelov PSD s Gdajmi o poistencoch. Zvolili sme rok 2022, kedZe je mala
pravdepodobnost zmeny zamestnania, resp. prechodu do iného odvetia pred odchodom na déchodok. Ziskali
sme tak prehlad o sektoroch, v ktorych poberatelia pracovali pred odchodom do PSD. Z poberatelov PSD sme
vybrali len osoby, ktorym bol dochodok priznany v rokoch 2023 a 2024 a zaroven splnili podmienku viac ako 40
odpracovanych rokov.

Pri osobach s viacerymi pracovnymi Uvazkami sme ako hlavné zamestnanie zvolili to, v ktorom mali v roku 2022
najvyssi vymeriavaci zaklad (VZ). Tym sme zabezpecili, ze analyzované odvetvové zaradenie ¢o najpresnejsie
odraza ich hlavny zdroj prijmu pred odchodom do déchodku. Kedze SZCO nemaju v databaze uvedené SK NACE
ani ICO, analyza zahina iba zamestnancov a tzv. dohodarov.

Cielom analyzy bolo identifikovat' sektory s najvyssim podielom odchodov do PSD a posudit; Ci sa tieto odchody
sustred'uju v konkrétnych castiach hospodarstva. Vysledky mozu slizit ako podklad pre hodnotenie dlhodobej
udrzatelnosti pracovnej sily v jednotlivych odvetviach a pre pripadné opatrenia na stabilizaciu zamestnanosti.

10
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Vypadok prijmov Socialnej poistovne na odvodoch

Zavedenie PSD40+ znamena pre SP okrem navysenia vydavkov aj vypadok prijmov z poistného.
Ak by legislativna Uprava neexistovala, mnohi poistenci by nadalej zotrvali na trhu prace a pokracovali v
odvadzani poistného do systému socidlneho poistenia. Na ilustraciu rozsahu tohto vypadku sme na
zaklade dostupnych Udajov pripravili jeho odhad (box 2 na konci podkapitoly). Zvolili sme tri scenare,
ktoré sa liSia predpokladmi o tom, ktori poistenci by bez zavedenia PSD40+ zostali na trhu prace a ako
dlho by pracovali (tabulka 2). Scenare sa vztahuju vylu¢ne na poistencov, ktori odisli do PSD na zaklade
naroku po 40 odpracovanych rokoch. Nezohladruju poberatelov inych typov PSD, ktorych pocet taktiez
rastol. Vypocty su za roky 2023 - 2031, teda do momentu, ked by tito poistenci postupne dovfSsili
dochodkovy vek (DV). Najvyssi vypadok prijmov nastava v roku 2024, kedze ide o vrcholny rok odchodu
do PSD40+. V nasledujucich rokoch sa vypadok postupne znizuje.

Tabulka 2: Porovnanie scenarov vplyvu legislativhych zmien na prijmy Socialnej poistovne

Scenar Skupina poistencov Casovy ramec analyzy Poznamka k predpokladom

Zahfna aj poistencov, ktori by mohli odist do PSD
aj podla starej legislativy (nezohladruje odchody
do PSD, ktoré prebiehali aj pred rokom 2023)

Vsetci poistenci, ktori odisli do QOd ziskania naroku na
PSD40+ v rokoch 2023 a 2024 PSD40+ do riadneho SD

2 Poistenci, ktori odisli do PSD40+  Od ziskania naroku na Predpoklada, ze bez PSD40+ by podla starej
viac ako 2 roky pred riadnym SD  PSD40+ do riadneho SD legislativy vobec neodisli do PSD
Od ziskania naroku na
3 Rovnaké skupina ako v scendri 2 PSD40+ do okamihu, ked" by  Konzervativny odhad, ktory predpoklada, ze vsetci

ziskali nérok na klasicky PSD by vyuzili klasicky PSD ihned’ po jeho naroku
(t. j. 2 roky pred riadnym SD)

Zdroj: Vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmky: Analyza sa vztahuje vyhradne na poistencov, ktori odisli do déchodku na zdklade nového ndroku na PSD40+ v rokoch
2023 a 2024. Viypocty sa netykaju celkového poctu PSD, ale len podskupiny poistencov so splnenou podmienkou PSD40+.

Prvy scenar predstavuje teoreticky maximalny mozny vypadok prijmov SP na odvodoch, ktory
odhadujeme na tdrovni priblizne 454 mil. eur, pricom vrchol na drovni 133,4 mil. eur je v roku
2024. Zahfha vsetkych poistencov, ktori v rokoch 2023 a 2024 vyuzili moznost” odchodu do PSD40+,
a to bez ohladu na to, ako blizko boli k DV. Tento variant predpokladd, ze bez zavedenia PSD40+ by
vSetci poistenci pokracovali v praci az do DV a neodisli by do dochodku skor ani formou klasického PSD.
Z tohto dévodu ide o scenér s najvy$sim odhadovanym vypadkom prijmov SP na poistnom.

Druhy scenar vychadza z uzsej skupiny poistencov a zahfna len tych, ktori mali v ¢ase odchodu do
PSD40+ viac ako dva roky do DV; odhadovany vypadok prijmov SP predstavuje priblizne 371,8
mil. eur s vrcholom v roku 2025 na urovni 96,8 mil. eur. Tento scenar lepsie vystihuje readlny vplyv
zavedenia PSD40+ na rozpocet SP. Predpokladame v nom, ze bez zavedenia PSD40+ by tito poistenci
zotrvali na trhu préce az do dovf3enia DV. Na rozdiel od prvého scenara su tu vyltéeni poistenci, ktori
by aj bez novej legislativy mohli odist’ do PSD klasickou formou. Tento variant tak izoluje skupinu, ktorej
odchod do déchodku mozno najpresnejSie pripisat’ vplyvu novej legislativy. Predstavuje viac ako
polovicu vsetkych, ktori vyuzili PSD40+ v rokoch 2023 a 2024.

Treti scenar vychadza z rovnakej skupiny poistencov ako druhy, no predpoklada, ze bez zavedenia
PSD40+ by pokracovali v praci do ziskania naroku na klasicky PSD; kumulativny vypadok
predstavuje priblizne 164,9 mil. eur, pricom vypadok v roku 2024 dosahuje 63,5 mil. eur. Ide
o odhad minimalneho vypadku prijmov SP na odvodoch, ktory vznikol len v dosledku skorsieho
odchodu do dbéchodku o jeden aZ tri roky. Tento scenar poskytuje konzervativny pohlad na vplyv
PSD40+. Jeho efekt postupne klesa a po roku 2029 sa stava zanedbatelnym. Treba vsak zohladnit, ze
niektori poistenci by sa mohli rozhodnut odist do PSD neskor alebo by ho vébec nevyurzili, ak by neziskali
narok na valorizovany déchodok.

11
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Z pohladu verejnych financii ma legislativa umoziujica odchod do PSD40+ meratelny negativny
vplyv. Ten sa prejavuje vypadkom poistného, kedZe poistenci odchadzaju do dochodku skor, pricom
vydavky na dochodkové davky nie su sucastou tohto odhadu. Vysledky prezentované v grafe 10 ukazuju
rozpatie vypadku, ktory zavisi od zvoleného predpokladu o spravani poistencov v hypotetickom stave
bez zmeny legislativy, a to od maximalneho az po konzervativny odhad sp6sobeného vypadku.

Graf 10: Potencialny vypadok prijmov SP z odvodov po zavedeni PSD40+ (v mil. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmky: Uvedené vypocty su zaloZené na modelovych scendroch, ktoré sluZia na kvantifikdciu potencidlneho vplyvu zavedenia
PSD40+ na prijmy SP. Scendre vychddzaju z réznych predpokladov o tom, ako by sa poistenci spravali v pripade, ak by legislativna
zmena nebola zavedend. Nejde teda o predikciu individudlneho sprdvania, ale o analyticky ramec, ktory umozriuje odhadnit rozpdtie
moZnych vplyvov legislativy na odvody a déchodkové davky. Vysledky preto treba interpretovat ako odhad vplyvu pri réznych
predpokladoch sprdvania, nie ako jednoznacné zhodnotenie efektivity alebo neefektivity legislativneho opatrenia. Odhadovany
vypadok nie je trvaly, pricom jeho vyska kulminuje v prvych rokoch po zavedeni PSD40+ a ndsledne postupne klesa.

BOX 2: Metodoldgia pre odhad vypadku prijmov SP na odvodoch

Analyza sa zameriava vylu¢ne na vypadok prijmov zo socidlneho poistenia, ktory predstavuje len cast’ SirSieho
fiskalneho vplyvu zavedenia PSD40+. Nezahffa vypadky prijmov zo zdravotného poistenia ¢i dane z prijmov
fyzickych oséb, ani pripadné Uspory na vydavkovej strane SP (napr. davky v nezamestnanosti, nemocenské,
invalidné dochodky). Tieto SirSie vplyvy presahuju ramec komentara a mohli by byt predmetom dalsej analyzy.

Cielom vypoctu je odhadnut priamy vypadok prijmov SP v dosledku skorSieho odchodu poistencov do PSD40+.
Vychadzame z Gdajov o osobéach, ktorym bol priznany PSD v rokoch 2023 a 2024 a ich poisteneckych zéznamov
za rok 2022, ktoré obsahovali mesacné VZ pred odchodom do déchodku. Individuélne Udaje SP pouzité v analyze
zachytavaju datum vzniku naroku na PSD. Administrativne oneskorenie medzi vznikom naroku a jeho
spracovanim preto nema vplyv na vysledky kvantifikacie vplyvu na prijmy SP, hoci sa mohlo prejavit v mesacnych
poctoch priznanych déchodkov.

Vypadok bol vypocitany ako sicin medianu mesacného VZ v roku 2022 a sadzby poistného na socialne poistenie,
upravenej o povinné prispevky do Il. déchodkového piliera. Zohladnili sme aj priemerny podiel nepritomnosti
z dévodu praceneschopnosti v danom veku. Vypocet nezohladnuje individualne zmeny pracovného statusu, ako
napr. prechod na skrateny Gvazok ¢i inG formu pracovnej ¢innosti. Analyza zahffia zamestnancov a SZCO, no
vylucuje dohodarov, ktorych odvodovy rezim je Specificky.

Na vypocet vypadku sme vyuzili platné sadzby poistného na socialne poistenie pre jednotlivé skupiny poistencov
(tabulka 3). Tie boli aplikované na VZ poistencov, ktori mohli vyuzit' PSD40+. Minimalny a maximalny VZ boli
indexované podla prognoézy vyvoja priemernej mzdy MF SR. Pri sporiteloch v II. pilieri bola sadzba starobného
poistenia znizena o prispevky smerované mimo SP, ¢im sme odstranili mozné nadhodnotenie vplyvu.

Vysledky poskytuju odhad priameho vypadku prijmov SP v désledku zavedenia PSD40+ a mozu sluzit” ako
podklad pre hodnotenie jeho dlhodobych fiskalnych dopadov. Vo vypoctoch sme zohladnili kazdoroc¢ny rast
miezd podla makroekonomickej prognézy VpMP, ¢o lepsie reflektuje makroekonomické prostredie a umoziuje
realistickejSie posudenie vyvoja vypadku v Case. Tym sa znizuje riziko podhodnotenia vypadku poistného.
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Tabulka 3: Sadzby poistného platné v rokoch 2023 a 2024 (v %)

Poistenie Zamestnanec Zamestnavatel’ szco Min VZ Max VZ**
Déchodkové starobné poistenie* 4,00 14,00 18,00 50 % zPMMg2  7* x PMMg-2)
Déchodkové invalidné poistenie 3,00 3,00 6,00 50 % z PMM¢2)  7* x PMMg-)
Nemocenské poistenie 1,40 1,40 4,40 50 % z PMMg-2)  7* X PMM¢-2)
Poistenie v nezamestnanosti 1,00 1,00 alebo 0,50*** - 50 % zPMM¢2)  7* x PMM¢-)
Poistné na financovanie podpory - 0,50%** - - 7* X PMM(t-2)
Rezervny fond - 4,75 4,75 50 % z PMM2  7* x PMMg-2
Urazové poistenie - 0,80 - - -
Garancné poistenie - 0,25 - - 7* X PMM(t-2)
SPOLU 9,40, resp. 12,40 25,20 33,15 - -

Zdroj: Socidlna poistovria

Pozndmky: Minimdlny VZ sa tyka len SZCO, dobrovolne poistenych oséb a samoplatitelov. Netyka sa zamestnancov
a zamestndvatelov. Minimdlny VZ je mesacne najmenej vo vyske 50 % z priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov. Maximalny
VZ sa pocita ako 7-ndsobok priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov.

*V pripade sporitelov v Il. pilieri je cast poistného presunutd do sprdvcovskych spolocnosti. Pri kvantifikacii vplyvu na prijmy SP
bola preto tato skutocnost zohladnend.

**V/ ramci konsolidacného balicka bola schvalend zmena vo vypocte maximalneho VZ v socidlnom poisteni, vdaka comu sa od 1.
1. 2025 pocita ako 17-ndsobok priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov (PMM:2).

***Od 1. marca 2022 vzniklo poistenie na financovanie podpory, odvtedy plati pre zamestndvatela sadzba poistenia v
nezamestnanosti vo vyske 1 %, alebo ak plati zamestndvatel poistné na financovanie podpory, tak sadzba poistenia v
nezamestnanosti je 0,5 % a sadzba poistného na financovanie podpory je 0,5 %.

Pracujuci predcasni déchodcovia

Aj napriek odchodu pracovnikov do PSD ¢cast poberatelov nad'alej zostava ekonomicky aktivna.
Podla platnej legislativy mozu poberatelia PSD vykonavat' zarobkovu cinnost len na zaklade dohody
s maximalnym prijmom 200 eur mesacne, resp. 2 400 eur rocne. Tento limit zadsadne ovplyvnuje ich
vymeriavaci zaklad na socialne poistenie, ¢im sa vyrazne znizuje vyber poistného do SP.

Z udajov SP vyplyva, ze urcita cast poberatelov PSD sa po odchode do dochodku znovu zamestna,
ato bud unového zamestnavatela alebo v pévodnom podniku. Prave druhad skupina moéze
naznacovat, Ze niektori zamestnavatelia aj zamestnanci vyuzivaju tuto moznost' na to, aby pokracovali
v pracovnom vztahu v upravenej forme. Dévodom mdze byt to, ze takto mdzu poberatelia PSD
kombinovat dochodok s dodatoénym prijmom, zatial ¢o zamestnavatelia si udrzia skdsenych
pracovnikov bez nutnosti uzatvarat  Standardny pracovny pomer.

Ku koncu roka 2024 pracovalo popri PSD40+ 6 366 osob, z ktorych 3 906 (9,3 % vsetkych
poberatelov PSD40+) pracovalo pre toho istého zamestnavatela ako pred odchodom na PSD40+.
V priemere mali tieto osoby mesacny prijem priblizne 145 eur, pricom poistenci pracujuci pre rovnakého
zamestnavatela dosiahli v priemere takmer 156 eur. To méze naznacovat, ze v mnohych pripadoch ide
o pokracovanie pracovného pomeru v inej dafiovo vyhodnejsej forme. Hoci nejde o nelegalne konanie,
tento model méze v niektorych pripadoch vytvarat priestor pre neformalne odmenovanie mimo
oficidlnych prijmov, ¢o predstavuje riziko Sedej ekonomiky. Vysledkom je vypadok prijmov z odvodov
a rast vydavkov na PSD. V kontexte nepriaznivého demografického vyvoja to vytvara dalsi tlak na
dlhodobu udrzatelnost dochodkového systému.

Ani buducnost’ nevyzera lepsie

Prognéza poctu obyvatelov Slovenska do roku 2080 jednoznacne potvrdzuje trend vyrazného
starnutia populacie (graf 11). Index starnutia ma vzrast’ do roku 2062 zo sucasnych 1,2 oséb na viac
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ako dve osoby v dochodkovom veku, pripadajice na jedno dieta vo veku do 14 rokov. Hoci sa po tomto
obdobi ocakava jeho mierny pokles, v roku 2080 zostane index nad Urovnou 190 %.

Pocet dochodcov bude v pomere k poctu pracujicich dlhodobo rast, pricom tento trend sa uz
neda zastavit' a je mozné ho iba zmiernit. Progndzy ukazujd, Ze pocet ludi v produktivhnom veku sa
bude znizovat, zatial ¢o pocet seniorov bude vyrazne rast. To bude mat" zasadny vplyv nielen na
dochodkovy systém, ale aj na verejné financie ako celok, vratane udrzatelnosti politiky pri PSD40+.

Graf 11: Vyvoj vybranych ukazovatelov starnutia obyvatelstva v SR do roku 2080 (v %)
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Zdroj: INFOSTAT,; spracovanie NK U SR.

Podla RRZ dosiahol ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2024 uroven 4,1 % HDP, co
predstavuje stredné riziko (RRZ, 2025). Vyznamny podiel na negativnom vyvoji méa dochodkovy
systém, ktory samostatne prispieva k zhorseniu udrzatelnosti sumou 2,1 % HDP. Vydavky na dochodky
sa vroku 2024 docasne navysili v dosledku viny predcasnych odchodov, ¢o podla RRZ predstavuje
vynimocény Sok s malym dopadom na dlhodobu udrzatelnost. RRZ zaroven upozornuje, Ze ide o vydavky
v Case, ked je demograficka situacia este relativne priazniva, pricom v budlcnosti sa vplyv starnutia
populacie eéte viac prehibi.

Podla kmenovej populacnej progndzy Slovenska sa ocakava pokles poctu obyvatelov z 5,43 mil.
v roku 2022 na 4,68 mil. v roku 2080, sprevadzany narastom podielu seniorov (INFOSTAT, 2024).
Buduci vyvoj tak nenaznacuje zlepsenie, ked demografické projekcie na roky 2050 a 2080 ukazuju dalsi
pokles mladsej populacie a rozsirenie zakladne seniorov (graf 12). Tieto Udaje v kombinacii s nizkou
reprodukciou obyvatelstva signalizuju, ze ak sa nezmeni demograficka politika, ekonomické zatazenie
spojené s PSD a starostlivostou o seniorov bude v budlcnosti este vyraznejsie.

Graf 12: Vekové zloZenie obyvatel'stva SR v rokoch 2050 a 2080 (v tis. osob)
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Dolezitymi faktormi, ktoré vyznamne ovplyviiuju tlak starnutia populacie na déchodkovy systém,
st vyvoj déchodkového veku, ako aj efektivneho veku odchodu do déchodku.™ Déchodkovy vek
bol v minulosti naviazany na strednl dizku Zivota, no v roku 2019 doslo k jeho zastropovaniu na Grovni
64 rokov, Co prispelo k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti. Od roku 2025 sa zvySovanie déchodkového
veku opiatovne naviaze na strednt dizku Zivota, ¢o by malo dlhodobo poméct timit negativne
demografické vplyvy. Tieto legislativne zmeny vyznamne ovplyviuju dlhodobu stabilitu déchodkového
systému a jeho schopnost reagovat na starnutie populacie.

Efektivny vek odchodu do déchodku je na Slovensku dlhodobo nizsi ako zakonny, a to najma
v désledku vysokého podielu PSD. V roku 2022 dosahoval u muzov priblizne 61 rokov a u zien 61,7
rokov (OECD, 2023). Tieto hodnoty patria k jednym z najnizsich v ramci EU a vytvaraju dodatoény tlak na
dochodkovy systém, kedZe doba prispievania do systému sa skracuje, zatial ¢o doba poberania
dochodku sa predlzuje. Znizenie rozdielu medzi zdkonnym a efektivnym dochodkovym vekom by tak
mohlo byt jednym z opatreni na posilnenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Zaver

Zavedenie moznosti PSD40+ vyuZilo od jeho U¢innosti do konca roka 2024 priblizne 43-tisic poistencov.
Viac ako polovica z nich (vy3e 23-tisic) odisla do déchodku viac nez dva roky pred dosiahnutim riadneho
dochodkového veku. Priblizne 60 % poberatelov tvorili muzi a 40 % zeny. Na zéklade dostupnych Gdajov
o predchadzajucom zamestnani, podla klasifikdcie SK NACE, iSlo o réznorodd skupinu poistencov,
pricom najviac ludi odiSlo z priemyselnej vyroby, velkoobchodu a maloobchodu ¢i dopravy
a skladovania.

Z fiskalneho hladiska predstavuje narok na PSD40+ vyznamné dodatocné naklady pre verejné financie.
Vydavky na PSD sa v rokoch 2023 a 2024 vyrazne zvysili, pricom celkovd suma zahfia aj dochodky
priznané mimo ramca PSD40+. Tato analyza sa zamerala len na vydavky a vypadky prijmov suvisiace
s PSD40+, ktoré predstavuju iba Cast’ tohto narastu. Okrem vydavkov je potrebné zohladnit aj vypadok
na poistnom, ktory vznikol pred¢asnym odchodom poistencov z trhu prace. Pri skupine poistencov, ktori
odisli do PSD40+ viac ako dva roky pred dovisenim déchodkového veku, odhadujeme vypadok na
odvodoch vo vyske 371,8 mil. eur, ak by hypoteticky pracovali az do dovfSenia riadneho déchodkového
veku. Scenér, ktory predpoklada odchod do klasického PSD, podita s vypadkom na drovni 164,9 mil.
eur.™ Odhady zohladnuju priemerné obdobie praceneschopnosti, ako aj kazdoro¢ny rast miezd podla
makroekonomickej prognézy VpMP.

Sucasna vina PSD bola do velkej miery dosledkom vynimocnych okolnosti v rokoch 2023 a 2024, najma
parametrov valorizacie a inflaného Soku. RRZ preto vo svojej Sprave o dlhodobej udrzatelnosti
konsStatovala, ze ide o docasny efekt s malym dopadom na dlhodobl udrzatelnost” déchodkového
systému. Diskusia o dochodkovom systéme by vsak mala presiahnut’ PSD40+, kedzZe jeho vplyv
predstavuje len jednu z vyziev. Na dlhodobu udrzatelnost vplyvaju aj demografické zmeny, zvySovanie
strednej dizky Zivota, nizky efektivny vek odchodu do déchodku a znizujici sa pocet ekonomicky
aktivnych obyvatelov. Tieto faktory si budl vyzadovat' systematické a adresné riesenia.

'3 Efektivny vek odchodu do déchodku predstavuje priemerny vek, v ktorom ludia skuto¢ne prestavaju pracovat a zacinaju poberat’
dochodkové davky. Tento vek sa moze vyrazne lisit od zdkonného dochodkového veku v dosledku faktorov, ako su individuélne
rozhodnutia, ekonomické podmienky a Struktdra déchodkovych systémov.

4 Je potrebné zdéraznit, Ze vypadok na socidlnych odvodoch v désledku PSD40+ ma prevazne docasny charakter, pri¢om jeho
intenzita sUvisi s nacasovanim prvych narokov po zavedeni opatrenia a oCakava sa, Ze sa v priebehu casu znizi v doésledku
vycerpania populacnej viny a stabilizacie po¢tu odchodov.
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Cielom zavedenia PSD bolo pomoct najma tym, ktori sa ocitli bez prace a s nizkou Sancou na nové
zamestnanie. Z Udajov SP vsak vyplyva, ze mnohi poistenci pred odchodom do déchodku este aktivne
pracovali. KedZe zakon nevyzadoval splnenie podmienky nezamestnanosti, opatrenie vyuzili aj poistenci,
ktori tito moznost vnimali ako vyhodnu bez ohladu na individudlnu socialnu situaciu. Priemerny ¢as do
riadneho dochodku u tejto skupiny dosahuje takmer 40 mesiacov, ¢o znamena, ze mnohi poberaju
dochodok vyrazne dlhsie nez je obvyklé pri beznych PSD.

VIna odchodov do PSD bola vyznamne ovplyvnena vynimocnymi okolnostami, a to najma inflacnym
Sokom a nastavenim valorizacie, ktoré zvyhodnovali skorsi odchod do déchodku. PSD40+ v tomto
kontexte predstavoval najma rozsirenie okruhu osob, ktoré mohli tuto vyhodnu situaciu vyuzit. V roku
2025 tieto stimuly oslabli, ¢o by malo zmiernit' intenzitu dalSich odchodov.

Vzhladom na rozsah Cerpania a vyrazny vplyv na financie SP bude potrebné zhodnotit udrzatelnost’
tohto opatrenia. Hoci bolo pévodne zamyslané ako pomoc v hrani¢nych socialnych situaciach, postupne
sa stalo hromadne vyuzivanym na skorsi odchod do dochodku. Z tohto dovodu bude vhodné zvazit
Upravy v ramci dochodkového systému, ktoré by mohli znizit motivaciu na skorsi odchod do dochodku
a zaroven podporit’ zotrvanie na trhu prace.
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Priloha

BOX 3: Vyznamné legislativne zmeny zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni,
upravujlice predcasny starobny déochodok

Datum Legislativna zmena

1.7.2024 Zjednotenie vysky 13. déchodku pre poberatelov SD a PSD na najviac priemernd mesacnu sumu
SD vykdzaného SP za kalenddrny rok, ktory predchddza prislusnému kalenddrnemu roku

15.5.2024  Zjednotenie percenta, o ktoré sa zniZuje déchodok pri PSD40+ a to z 0,3 % na 0,5 % za kaZdych
30 dni odo dria vzniku ndroku na PSD do dovrsenia déchodkového veku.

Naviazanie poctu odpracovanych rokov potrebnych na splnenie podmienky ndroku na PSD pre
jednotlivé rocniky (doteraz 40) na vseobecny dbchodkovy vek jednotlivych rocnikov.

1. 1. 2024 Riadna valorizdcia déchodkovych ddvok, priznanych pred rokom 2024 vrdtane PSD o 3,6 % z
dévodu rastu spotrebitelskych cien za domdcnosti dochodcov a o 14,5 % u déchodkovych ddvok,
vrdtane PSD priznanych v roku 2024.

1.7.2023 Mimoriadna valorizdcia déchodkovych ddvok vratane PSD k 1. julu 2023 o 10,6 % z dévodu
rastu spotrebitelskych cien za domdcnosti déchodcov.

Ndrok na PSD povinne déchodkovo poistenej SZCO, ktord je drzitelom zdkonom urceného
oprdvnenia na podnikanie podla osobitného predpisu.

1. 1. 2023 Zavedenie PSD po ziskani 40 odpracovanych rokoch.

Nadviazanie déchodkového veku na strednu diZku Zivota od rocnika 1967 ako vieobecny
déchodkovy vek zniZeny za vychovu dietata.

Riadna valorizdcia déchodkovych ddvok o 11,8 % z dévodu rastu spotrebitelskych cien
domdcnosti déchodcov.

-~

. 11.2022  Zmena podmienky ndroku na PSD.

Suma PSD musi byt vyssia ako 1,6-ndsobok Zivotného minima (ZM) pre 1 plnoletu fyzicku
osobu namiesto 1,2-ndsobku ZM; v pripade Il. piliera suma PSD z I. piliera a doZivotného PSD z
II. piliera spolu musi byt vyssia ako 1,6 ndsobok sumy ZM pre 1 plnolet fyzickii osobu.

1. 1. 2021 ZniZenie déchodkového veku poistencom rocnikov 1957 az 1965.

1.4. 2020 Zavedenie novej déchodkovej davky tzv. 13. déchodku pre vsetkych poberatelov déchodku,
vrdtane poberatelov PSD.

1. 1. 2020 Upustenie od urcovania déchodkového veku cez déchodkovy automat a pevné stanovenie
dbchodkového veku pre vsetky skupiny poistencov v cleneni na rocniky, pohlavie a pocet
vychovanych deti

Zmena pomeru kratenia SD, PSD a minimdlnych déchodkov, vypldcanych sporitelom v II. pilieri,
¢im sa zvysi déchodok, vypldcany zo SP.

1.7.2019 Zavedenie hornej hranice déchodkového veku na 64 rokov a jej primerané znizenie v zavislosti
od poctu vychovanych deti, maximdlne o 18 mesiacov.

1. 1. 20719 Urcenie déchodkového veku na 5 rokov vopred a to nasledovne:

- vroku 20179 dovrsi vek 62 rokov, je 62 rokov a 6 kalenddrnych mesiacov,
- vroku 2020 dovrsi vek 62 rokov, je 62 rokov a 8 kalenddrnych mesiacov,
- vroku 2021 dovrsi vek 62 rokov, je 62 rokov a 10 kalenddrnych mesiacov,
- vroku 2022 dovrsi vek 63 rokov, je 63 rokov,
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- vroku 2023 dovrsi vek 63 rokov, je 63 rokov a 2 kalenddrne mesiace.

1.1.2018

Od 1. jula 2018 poberatel PSD méZe, do sumy - 2 400 eur/rok, vykondvat zdrobkovu cinnost na
zdklade doh6d o prdcach vykondvanych mimo pracovného pomeru.

Od 1. janudra 2018 vznikne ndrok na vyrovnavaci priplatok aj poistencovi, ktory ma priznany
slovensky PSD, nielen slovensky SD a cesky SD.

1.1.2013

Zvysovanie déchodkovych ddvok v obdobi od roku 2013 az do roku 2017 pevnou sumou v
zavislosti od medzirocného rastu spotrebitelskych cien a priemernej mesacnej mzdy.

Urcenie déchodkového veku prostrednictvom tzv. déchodkového automatu v zavislosti od
strednej dlzky Zivota.

1.9.2012

Zmena podmienok ndroku na PSD poistencov, ktori st sporitelmi v Il. pilieri:

- akje obdobie sporenia v Il. pilieri menej ako 5 rokov, ndrok na PSD vznikne, ak jeho
suma bude vyssia ako 1,2 ndsobok sumy Zivotného minima,

- akje obdobie sporenia v Il. pilieri 5 a viac rokov, ndrok na PSD vznikne, ak jeho suma
bude vyssia ako 0,6 ndsobok sumy Zivotného minima.

1.1.2011

Zdnik ndroku na PSD, ak je poistenec povinne déchodkovo poisteny ako zamestnanec alebo
szco.

Poberatel PSD méZe vykondvat zdrobkoviu cinnost, ktord nezakladd povinné déchodkové
poistenie, napr. na zdklade dohéd o prdcach vykondvanych mimo pracovného pomeru.

2008

Zmena terminu zvysovania déchodkovych ddvok od 1. janudra namiesto od 1. jula.

1.1.2008

Zmena jednej z podmienok ndroku na PSD a to pred(Zenie obdobia déchodkového poistenia,
potrebného na ndrok na SD a PSD z 10 na 15 rokov.

2006

Zavedenie vianocného prispevku pre poberatelov SD, PSD, invalidnych déchodkov a socidlnych
déchodkov.

2004

Zavedenie PSD v novom zdkone ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

Zdroj: Zdkon ¢& 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. [online]. MPSVR SR. [online]. Spracovanie NKU SR.
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