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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

NKU SR v rokoch 2022 az 2025 vykonal tri kontrolné akcie zamerané na dodrziavanie narodnej legislativy v oblasti
spravy majetku Statu. Vjednom pripade iSlo o kontrolu zaisteného majetku sudom & prokuratorom v ramci
trestného konania, pri ktorom sa vykonaval nepriamy vykon spravy (Stat nebol jeho vlastnikom). V dal$ich dvoch
kontrolach bola preverena nielen oblast prepadnutého ¢&i zhabaného majetku z colnych a dafovych predpisov,
ale aj problematika doCasnej spravy majetku Statu. Kontrolovanymi subjektmi bolo Finanéné riaditel'stvo Slovenskej
republiky vratane 6smich colnych Gradov, Urad pre spravu zaisteného majetku a v ramci Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky to bolo aj osem okresnych Uradov v sidle kraja, ktoré mali postavenie doCasnych spravcov
majetku Statu.

Ako sme postupovali

Kontroly boli realizované podla prisluSnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju
zo zakonnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).
Postupovali sme nielen podla zakona o sprave majetku Statu, ale aj zakona o U¢tovnictve, o sprave zaisteného
majetku, v zmysle colnych a dafovych predpisov Ci inej sUvisiacej nérodnej legislativy. Kontroly vo FR SR
aMV SR vratane OU v sidle kraja potvrdili vaetky rizika, ktoré NKU SR identifikoval v ramci ich pripravy.

Preco sme kontrolovali

NKU SR v minulosti vykonal kontroly zamerané na prepadnuty majetok z colného dohladu a dafiového dozoru
v podmienkach finanénej spravy, dalej na zaisteny majetok v pdsobnosti Uradu pre spravu zaisteného majetku,
ako aj kontrolu hospodarnosti pri sprave do¢asného majetku $tatu. Ciefom tychto kontrol bolo zistit stav, vydavky
a spbsob nakladania s vybranym majetkom $tatu spravovanym FR SR ¢&i doCasnymi spravcami, ako aj zistit
a identifikovat problémy pri vykone spravy majetku Statu. Uz pri kontrole na finanénej sprave kontroléri poukazali
na problémy tykajuce sa spravy majetku $tatu, ktoré vyZadovali zmeny v nérodnej legislative. Vysledky dalsej
kontroly zameranej na do¢asny majetok Statu opatovne potvrdili, Ze problémy pretrvavaju.

Co sme zistili

e Voblasti nadobudnutia a spravy majetku $tatu v docasnej sprave OU v sidle kraja k 31. 12. 2024 spravovali
viac nez 17-tisic poloziek/pripadov hnutelného a nehnutefného majetku Statu v uhrnnej hodnote
77,13 miliénov eur. V kontrolovanom obdobi tat v 1 564 pripadoch previedol svoj majetok na iné osoby —
napriklad predajom, darovanim alebo presunom spravy. Hodnota tohto majetku bola takmer 13 miliénov eur.
Finanéna sprava SR mala v ¢ase vykonu kontroly evidovanych viac nez 16-tisic pripadov tovaru zadrzaného
colnymi alebo dafiovymi organmi v hodnote vy$e 1,7 miliardy eur. UpSZM mal ku koncu roka 2023 v sprave
347 pripadov zaisteného majetku, no nevedel ur€it jeho hodnotu.

o Kontrola ukazala, Ze Stat nema jednotny a prehladny systém ako s tymto majetkom nakladat. Spdsoby spravy
sa liSia, ocefiovanie majetku nie je transparentné a chyba jasné rozdelenie zodpovednosti medzi
ministerstvami. Vysledkom je, ze Stat ani jeho spravcovia nemaju presny prehlad o tom, aky majetok spravuju
a akil ma hodnotu. Udaje v evidencii ¢asto neposkytujii spravne a aktualne informécie.

o Kontroly odhalili 658 poruSeni zakonov a internych pravidiel. NajCastejSie iSlo o pripady v oblasti spravy
majetku Statu, ako su vedenie neupinej evidencie, nezaradenie, resp. vyradenie majetku z uctovnictva,
¢o ma vplyv na presnost a hodnovernost finanéného vykazovania. Najviac pochybeni, v pocte 587 pripadov,
sa zistilo na OU v sidle kraja, kde sa porusenia predpisov tykali kazdého druhého pripadu.

e Aplikadna prax ukazala nejednotnost pri vedeni osobitnej evidencie majetku v do¢asnej sprave. OU v sidle
kraja pouzivali rozdielne formy evidencie, ¢o znemoZiovalo porovnatelnost ako aj centralne vyhodnotenie
udajov. Nejednotna forma evidencie, neuplnost a nepresnost Udajov v nej, absentujuci centrélny prehlad,
chybajuce Udaje o hodnote majetku Ci neprepojenost na Uctovnictvo poukazali na vyznamné systémové
nedostatky v jej vedeni.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

o Kontroly zaroven potvrdili, Ze Stat kona v tejto oblasti pomaly a neefektivne. Likvidacia nepotrebného majetku
trvé od niekolkych mesiacov az po viac nez 20 rokov, ¢o méZze viest k jeho znehodnoteniu a plytvaniu
verejnymi zdrojmi. Na OU v sidle kraja sa tento problém tykal takmer kazdého tretieho pripadu, &o je velmi
znepokojivy stav.

Co odporuéame

Legislativne upravy, ktoré maju zjednodusit a zjednotit spdsob, akym $tat spravuje svoj majetok. Cielom je jasne
vymedzit zodpovednost medzi ministerstvami, skratit a spresnit lehoty, zvysit osobnu zodpovednost spravcov
majetku a zaviest' elektronicku evidenciu, ktord nahradi papierovu administrativu.

NKU SR odportiéa Vyboru NR SR pre financie a rozpodet, aby vzal sihmn spravu na vedomie, a aby odporudil
MF SR v stcinnosti s MV SR realizovat Upravu legislativy na zaklade jeho zisteni:
a) zaviest jednotnu elektronicku evidenciu majetku, ktord znizi byrokraciu a zabezpeéi prehlad o tom, éo
Stat vlastni,
b) umoznit, aby Specifické zariadenia, ako su vyrobné linky na cigarety &i destilaéné zariadenia, spravoval
priamo ten orgén, ktory ich zaistil a zabezpecil, ak sa rozhodnutim sidu stanu majetkom Statu,
c) stanovit Casové lehoty pre postupy spravy majetku, najma pri jeho prevode alebo likvidacii.

Zaroven je nevyhnutné zosuladit zakony, ktoré upravuju prevod cennych papierov a obchodnych podielov
na $tat, aby bolo jasné, kto a ako ich spravuje.

Efektivita spravy majetku Statu by sa zvySila aj intenzivnejSim vyuzivanim indtititu nariadenia likvidacie
prepadnutého & zhabaného majetku uZ priamo v rozsudku, ¢im by sa cely proces vyrazne urychlil.

Indpiraciou na zmeny v legislative mdze byt aj osved&ena prax z Ceskej republiky, tykajica sa vyuzivania systému
v€asného predaja zaisteného majetku, najma vozidiel, ktorou sa znizia naklady na spravu tohto zaisteného majetku
a zéroven sa pri jeho v€asnom predaji dosiahnu vysSie prijmy do $tatneho rozpoCtu. Zavedenim moderného
informaCného systému a centralnej evidencie zaisteného majetku sa zvySi presnost udajov, transparentnost
a kontrola nad Statnym majetkom.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Predmetom suhrnnej spravy su vysledky z troch kontrolnych akcii vykonanych v rokoch 2022 az 2025, ktoré boli
zamerané na preverenie oblasti spravy majetku Statu u roznych spravcov majetku. Kontrolovanymi subjektmi bolo
FR SR, UpSZM a v ramci MV SR to boli aj OU v sidle kraja ako dogasni spravcovia majetku Statu.

Zakladné informéacie o UCele kontroly, identifikovanych rizikach i rozsahu reprezentativnej vzorky v ramci
jednotlivych kontrol poskytuje nasledovny prehlad.

FR SR (rok 2022):

Uz v roku 2022 NKU SR vykonal kontrolu spravy prepadnutého majetku, ktorej icelom bolo preverit postup CU pri
sprave prepadnutého majetku $tatu z colného dohladu a dafiového dozoru. Kontrola bola vykonana na dsmich CU
ana Sekcii ekonomiky FR SR. V kontrolovanom obdobi hodnota uskladneného zaisteného, zhabaného d&i
prepadnutého majetku predstavovala viac nez 1,7 miliardy eur.

Na vzorke 446 pripadov, z celkového poétu 16 476 viastnych pripadov CU (reprezentativna vzorka predstavovala
2 %) kontrola potvrdila nedodrzanie zakonnych lehét pri zaisteni, zhabani a prepadnuti tovaru, neflexibilné konanie
v oblasti spravy majetku $tatu ¢i zdlhavy proces likvidacie tovaru.

UpSZM (rok 2024):

Ugelom kontroly bolo posudit ¢innost Giradu a identifikovat nedostatky pri plneni jeho Gloh. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2021 az 2023.

UpSZM mal evidovanych 347 spisov (stav k 31. 12. 2023), ktoré viedol v svislosti so spravou zaisteného majetku.
Hodnotu zaisteného majetku nebolo mozné vy€islit. Reprezentativna vzorka predstavovala 20 spisov z ich celkového
pottu, €o je viac nez 5 % zo vSetkych spisov.

Pred samotnym vykonom kontroly boli identifikované rizika: neplnenie si uloh a zakonnych povinnosti dradu
pri sprave zaisteného majetku; nedostatocna sprava uradu so zaistenym majetkom z dévodu netransparentného
nastavenia podmienok predaja/prendjmu zaisteného majetku a jeho nevyhodny predaj/prenajom; nespravna
evidencia spravovaného majetku; nedostatoCny vnutorny kontrolny systém uradu. Kontrola potvrdila dve rizika
v plnom rozsahu. Riziko nespravne evidencie sa potvrdilo &iastoéne ariziko nedostatotného vnatorného
kontrolného systému Uradu sa nepotvrdilo vobec.

OU v sidle kraja (rok 2025)

Ugelom kontroly bolo preverit, & postupuju OU v sidle kraja pri prevzati spravy a nakladani s majetkom $tatu
v doCasnej sprave v sulade s platnou narodnou legislativou, hospodarne a efektivne. Zaroven zmapovat metodicku
a kontroln( ¢innost vratane nakladania s vybranym majetkom MV SR. Kontrola bola vykonana na ésmich OU
v sidle kraja a MV SR. MF SR sice nebolo kontrolovanym subjektom, ale bolo z pozicie gestora v oblasti spravy
majetku Statu poZiadané o poskytnutie informacii. Kontrolovanym obdobim boli roky 2022 az 2024.

Vramci kontroly bola so zretefom na stanovené kritéria vybrand reprezentativna vzorka, ktord tvorilo
1036 poloziek/pripadov z celkového mnozstva 17 282 pripadov, o v percentualnom vyjadreni predstavovalo
takmer 6 % zo v&etkého majetku Statu v do¢asnej sprave. Uhmna hodnota majetku Statu v do¢asnej sprave Ginila
viac nez 77,13 miliéna eur.

Pred samotnym vykonom kontroly boli identifikované rizika: nedodrZanie prisluSnej narodnej legislativy pri majetku
§tatu v doCasnej sprave; nehospodarne konanie pri majetku $tatu v doCasnej sprave; neflexibilné konanie v oblasti
dogasnej spravy majetku $tatu spravovaného OU v sidle kraja; zdihavy proces likvidacie neupotrebitelného majetku
Statu. Kontrola potvrdila v3etky identifikované rizika.
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Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontrol, patrili najmé: preskimanie predlozZenej
dokumentécie a dokladov, analyza, prepoCty, rozhovory s vedenim a zamestnancami kontrolovaného subjektu.
Viyber vzorky bol zalozeny na zaklade profesionalneho Usudku kontrolérov. Kontrolori pre dosiahnutie
poZadovaného vysledku kontroly pouZili pristup detailného preverovania dokladov na vybranej vzorke dokladov
S0 zohladnenim vyznamnosti a rizika.

Vysledky kontrolnej akcie

Z dévodu komplexnosti, ako aj lepSej prehfadnosti o vykone spravy majetku Statu, vysledky kontrolnych akcii
st rozdelené do spoloénych zisteni, ktoré sme identifikovali minimaine vo dvoch kontrolach.

Vykon spravy majetku statu

NKU SR v rokoch 2022 a7 2025 vykonal tri kontroly zamerané na spravu majetku $tatu. V jednom pripade
sa jednalo o kontrolu zaisteného majetku siidom &i prokuratorom v rami trestného konania, pri ktorom UpSZM
vykonaval nepriamy vykon spravy (tat nebol jeho vlastnikom). V dalSich dvoch kontrolach bola preverena nielen
oblast prepadnutého ¢i zhabaného majetku z colnych a danovych predpisov (FR SR), ale aj problematika doCasnej
spravy majetku $tatu (OU v sidle kraja), pri ktorych viastnictvo preslo na $tat.

UZ v roku 2022 bola vo finan¢nej sprave vykonané kontrola tykajlca sa spravy prepadnutého majetku z colného
dohladu a dafiového dozoru. V ramci nej sa preveril rozhodovaci postup CU pri zaisteni, zhabani a prepadnuti
tovaru dovezeného z krajin mimo Eurépskej Unie ako aj tovaru, ku ktorému chybalo riadne preukazanie spdsobu
jeho nadobudnutia podla dafovych predpisov. Taktiez sa kontrola zamerala na spravu majetku Statu a sp6sob jeho
likvidacie. Z kontroly bol vyluéeny mineralny olej a jeho pribuzné tovary (motorova nafta, benzin, vykurovacie oleje
atd.), na ¢o bola v roku 2020 vykonana samostatna kontrola. Vyiaty bol aj akykolvek majetok z trestného konania.
Finanéna sprava SR mala v &ase vykonu kontroly v prvotnej evidencii centralnych skladov CU zapisanych 16 867
pripadov uskladneného tovaru v celkovej uhrnnej hodnote za viac nez 1,7 miliardy eur.

Kontroly poukazali, okrem iného, aj na potrebu zmeny legislativy v oblasti zdkona o sprave majetku Statu.
Predmetom navrhovanej zmeny bolo zrychlit konanie v oblasti spravy majetku Statu. Zakon vSak nebol zmeneny
a problémy suvisiace so spravou majetku Statu pretrvavajd.

V roku 2024 sa v ramci kontroly posudila &innost novovzniknutého UpSZM zamerana najmé na spravu zaisteného
majetku. Spravu vykonaval Urad na zaklade dorugeného vykonatelného rozhodnutia o zaisteni majetku vydaného
prislusnym organom (sud alebo prokurator). Viykon spravy sa zabezpeCoval tak, aby sa uchranila jeho hodnota
do doby, pokial s kone¢nou platnostou o fiom nerozhodne prisludny organ, alebo do doby vydania rozhodnutia
o zrueni zaistenia majetku. 18lo o rézne druhy majetku, naj¢astejSie to boli nehnutelnosti (byty, rodinné domy,
nebytové priestory, pozemky) a hnutefné veci (motorové vozidld); ale aj majetkové prava v podobe zaistenych
obchodnych podielov v obchodnych spolo€nostiach, finanény majetok v podobe cennych papierov, pefiazné
prostriedky na U¢toch v bankovych inétituciach i virtualna mena. K 31. 12. 2023 mal v sprave 347 pripadov
zaisteného majetku. Urad vSak nevedel zo svojej evidencie vycislit hodnotu zaisteného majetku,
ktory spravoval ku koncu roka 2023. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 — 2023. Do spravy Uradu nespadal
zaisteny tovar podfa colnych &i dafovych predpisov, ani zaistena vec prislusnikom PZ SR podla zakona
o policajnom zbore & v pripravnom konani policajtom v postaveni organu &inného v trestnom konani. Urad vyluéne
spravoval iba zaisteny majetok sudom ¢i prokuratorom, o je z pohfadu poétu vetkych pripadov zaisteného
tovaru/majetku nepatmé mnozstvo oproti ostatnym rozhodnutiam o zaisteni tovaru/majetku, vydanym & uz CU
alebo policajtom v pripravnom konani.

V roku 2025 bola kontrolou preverena aj oblast do¢asnej spravy majetku $tatu na OU v sidle kraja. Preverené bolo
nakladanie s majetkom Statu v doCasnej sprave, spdsob uskladnenia, priebeh ponukového konania ako aj
osobitného ponukového konania. Zaroven sa posudilo Ci je do¢asna sprava majetku Statu hospodarna a efektivna
z pohladu v&asnosti prevodu jeho spravy/vlastnictva vratane likvidacie. V oblasti nadobudnutia a spravy majetku
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Statu v doCasnej sprave doCasni spravcovia k 31. 12. 2024 spravovali 17 282 poloZiek/pripadov hnutelného

a nehnutelného majetku Statu v uhrnnej hodnote 77,13 milidnov eur — vid tabulka.

Tabulka €. 1: Prehlad majetku $tatu vo vlastnictve SR, spracovany do¢asnymi spravcami, stav k 31. 12. 2024

Majetok Statu vo vlastnictve SR v docasnej sprave - stav k 31. 12. 2024

o .. . . s . . | Vzorka
ou Poet Hodnota Ztoho Vybrany sposob nadobudnutia - pocet poloziek/pripadov Pre(\:;ate pocet
poloziek | majetku v€ | nehnutelnost Odumrt' | Prepadnutie | Zhabanie | Nalez Opustena ROEP | UpSzM po'I02|ekI
vec pripadov
Bratislava 3166 | 46 140 661,26 2920 669 73 10 132 0 706 0 62
Banska Bystrica | 2987 | 14229 953,09 2120 915 670 123 2 1 841 1 63
Kosice 2499 | 279582554 447 320 757 133 1083 75 83 3 61
Nitra 762 1166 332,63 239 252 337 58 65 5 45 0 61
PreSov 1009 | 1644 336,31 814 218 120 20 80 55 185 0 60
Trencin 2300 | 3541270,00 2300 854 0 0 0 0 1184 0 47
Trnava 2676 | 1749203,14 1145 381 270 32 1165 4 636 0 60
Zilina 1883 | 5863511,66 1633 388 142 43 18 0 1117 0 102
> 17282 | 77131 093,63 11618 3997 2369 419 2545 140 4797 4 516

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych jednotlivymi OU v sidle kraja

V doCasnej sprave sa nachadzal najma prepadnuty alebo zhabany majetok z trestneho konania, opustena vec,
nélez &i odumrt, ktorého vlastnictvo preslo na Stat. TaktieZ v Styroch pripadoch odovzdal UpSZM pravoplatne

prepadnuty majetok Statu z trestného konania doasnému spravcovi.

Zaroven v obdobi rokov 2022 az 2024 prislo v 1 564 pripadoch k prevodu majetku $tatu na inych nadobudatelov
formou kupnej zmluvy, darovacej zmluvy, zmluvy o prevode spravy i preberacich protokolov v hodnote takmer 13
mil. eur. Prehlad prevodu majetku $tatu v doCasnej sprave na inych nadobudatefom v rokoch 2022 az 2024
odzrkadluje tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Prehlad prevodu majetku Statu v do¢asnej sprave na inych nadobudatelov v rokoch 2022 az 2024

Prevod majetku Statu v docasnej sprave v rokoch 2022 az 2024
) z toho prevedeny majetok na MV SR

ou pocet hodnota z toho pocet poloziek vzorka - pocet
zmliv | majetkuveur | nehnutelnost’ byty pozemky stavby auté poloziek/pripadov

Bratislava 359 5324 219,93 214 12 1 0 123 53

Banska Bystrica 113 867 756,01 82 4 1 1 12 29

Kosice 58 381 835,51 31 0 0 0 15 24

Nitra 165 1496 250,43 144 1 0 0 5 27

Presov 43 301 312,30 33 1 0 0 2 21

Tren¢in 430 152127515 379 1 3 0 18 37

Trnava 166 1921571,99 144 0 0 0 0 33

Zilina 230 970 386,50 196 1 0 0 8 30

> 1564 12784 607,82 1223 20 5 1 183 254

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych jednotlivymi OU v sidle kraja
5
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Dodrziavanie legislativy
Porusenia pravnych predpisov

Vo v3etkych kontrolach zameranych na spravu majetku Statu boli zistené viaceré porudenia narodnej legislativy.
Celkovo prislo v 658 pripadoch k poruseniu nielen prislusnej narodnej legislativy, ale aj internych predpisov
vydanych kontrolovanymi subjektmi (25x FR SR, 6x UpSZM, 587x OU v sidle kraja, 40x MV SR).

V 418 pripadoch i$lo o porusenie zakona o sprave majetku $tatu (FR SR, MV SR, OU v sidle kraja), vo dvoch
pripadoch poru$enie colnych a danovych predpisov (FR SR) ¢i samotného zakona o sprave zaisteného majetku
(UpSZM). V 48 pripadoch z celkového poétu 418 sa poruSenia tykali nezaradenia majetku do majetkovej evidencie,
resp. jeho vyradenia z Uctovnictva, o malo vyznamny vplyv na skreslenie vykaznictva uctovnych jednotiek. FR SR
a MV SR neviedli o majetku Statu Uctovnictvo v rozsahu a spésobom stanovenym v osobitnom predpise, ¢im stav
v majetkovej evidencii neodzrkadloval realnu hodnotu spravovaného majetku $tatu. OU v sidle kraja v 40 pripadoch
nepoziadali o zaradenie majetku v doCasnej sprave do majetkovej evidencie MV SR, ¢o spdsobilo MV SR
skreslenie Udajov vo vykaznictve. V 92 pripadoch boli porudené aj iné pravne predpisy, €i uz v oblasti zverejiovania
zmlav v CRZ bez povinnych naleZitosti, alebo zakona o cestnej preméavke, zakona o finan¢nej kontrole a audite,
sprave registratury, e-government.

V oblasti internych predpisov sa nedodrzanie spravy majetku Statu tykalo 118 pripadov a vo zvy$nych 30 pripadoch
iSlo o porusenie internych predpisov najmé v oblasti registratdry. V 103 pripadoch z celkového poctu 118 porudeni
nedodrzania internych riadiacich aktov pri sprave majetku Statu stviselo s povinnostami doCasného spravcu,
ktorym boli OU v sidle kraja.

Najvacsi podet poruseni sa tykal OU v sidle kraja. Kontrola poukazala v 587 pripadoch na porusenie &i uz prislusnej
narodnej legislativy, internych predpisov MV SR, ako aj zmluvnych podmienok, ¢o je znepokojivy stav, pretoze
nedodrzanie pravidiel sa tykalo viac nez 56 % pripadov (reprezentativna vzorka ¢inila 1036 pripadov)
a predstavuje porusenie predpisov v kazdom druhom pripade.

FRSR

Vo finanénej sprave pri rozhodovacom procese zaisteného, prepadnutého ¢i zhabaného tovaru dovezeného
z Gzemia krajin mimo EU a tovaru, pri ktorom absentovalo preukazanie povodu a spdsobu jeho nadobudnutia,
sa CU riadili colnymi a dafiovymi predpismi. Podla zakona o sprave majetku $tatu postupovalo FR SR pri dodrzani
povinnosti viest 0 majetku Statu uctovnictvo a tiez v pripade likvidacie majetku Statu. Kontrola zistila v Strnastich
pripadoch poruenie legislativy nielen v oblasti rozhodovacieho procesu, ale aj zakona o sprave majetku Statu
(nezaradenie, resp. nevyradenie tovaru z majetkovej evidencie). V oblasti dodrziavania internych riadiacich aktov
vydanych v podmienkach finanénej spravy kontrola zistila v jedenastich pripadoch ich porusenie.

UpSzm

Urad nepriamy vykon spravy zaisteného majetku zabezpetoval v zmysle zakona o sprave zaisteného majetku,
pretoZe nie je vo vlastnictve $tatu (nepostupuje v zmysle zakona o sprave majetku tatu). Kontrola poukazala
vo dvoch pripadoch na porusenie zakona o sprave zaisteného majetku, ktoré sa tykali absencie predizenia zmluvy
0 prenajme bezpeénostnych schranok &i chybajicej poistnej zmluvy o zodpovednosti za $kodu pre osobu, s ktorou
uzatvoril zmluvu o vykone spravy. V jednom pripade bol tiez poruSeny zakon o finan¢nej kontrole a audite. V oblasti
dodrziavania internych riadiacich aktov vydanych Uradom kontrola zistila ich poruenie v troch pripadoch.

0U v sidle kraja

Docasni spravcovia pri sprave majetku $tatu v doasnej sprave postupovali v zmysle ustanoveni zkona o sprave
majetku Statu. PoruSenie sa tykalo 587 pripadov, z toho:
- v 370 pripadoch oblasti spravy majetku tatu (napr. vedenie nelplinej osobitnej evidencie, neocefiovanie
majetku v doasnej sprave, nezaevidovanie nehnute/ného majetku do CEM, nenalozenie s majetkom
Statu bezodkladne, nedodrzanie zmluvnych podmienok);
- v 62 pripadoch oblasti zverejiovania zmliv v CRZ bez povinnych nalezitosti;
- jedno poruSenie zakona o cestnej premavke tym, Ze doCasny spravca nezabezpedil vyradenie MDP
z evidencie Dopravného inSpektoratu PZ SR;
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- v 21 pripadoch v oblasti e-government i spravy registratdry;

- v 103 pripadoch pridlo k poruSeniu viacerych internych predpisov MV SR, sUvisiacich s povinnostami
doCasného spravcu (nezaslanie poziadavky na zaevidovanie majetku Statu v dodasnej sprave
do Uctovnictva, Ci jeho vyradenie zuctovnictva MV SR, ako aj nezauctovanie pohladavky).
V 40 pripadoch zo 103 pripadov si OU v sidle kraja nesplnil povinnost a nepoziadal MV SR, ako G&tovn(
jednotku, o zaradenie majetku do uctovnictva, resp. jeho vyradenie. Necinnostou do¢asného spravcu
doslo zo strany MV SR k poruseniu zakona o sprave majetku Statu;

- v 30 pripadoch prislo k poruSeniu internych predpisov MV SR, ktoré nesulviseli s dodasnou spravou
a tykali sa najmé spravy registratury.

MV SR

MV SR je v zmysle zakona o sprave majetku &tatu G&tovnou jednotkou aj pre OU v sidle kraja z dovodu, Ze nemaju
pravnu subjektivitu. Tym, Ze si OU v sidle kraja nesplnili povinnosti vyplyvajice z internych riadiacich aktov
vydanych MV SR a nepoziadali G¢tovnu jednotku o zaevidovanie majetku $tatu v do€asnej sprave do majetkovej
evidencie, resp. jeho vyradenie, porusenie zakona o sprave majetku $tatu sa prenieslo na MV SR.

V 40 pripadoch neginnostou OU v sidle kraja, ako dogasného spravcu, prislo zo strany MV SR k poru$eniu zakona
o sprave majetku $tatu tym, Ze neviedlo o majetku Statu uctovnictvo vrozsahu a spésobom ustanovenym
v osobitnom predpise. Uvedené ma za nasledok, Ze do€asni spravcovia a ani MV SR nemaju realny prehlad
o skutoénej hodnote majetku Statu v doCasnej sprave a sucasny stav v majetkovej evidencii neodzrkadfuje reélnu
hodnotu spravovaného majetku Statu v doCasnej sprave.

Nedostatky v evidencii majetku

Vo dvoch kontrolach boli identifikované nedostatky v evidencii majetku, netplné alebo nejednoznaéné zaznamy,
ako aj absencia centrélneho prehladu o hodnote majetku. Kontrolované subjekty viedli evidencie v zmysle réznej
legislativy (FR SR podra zakona o Uétovnictve; UpSZM aplikoval zakon o sprave zaisteného majetku; OU v sidle
kraja v zmysle zakona o sprave majetku Statu). V evidenciach ¢asto chybali Gidaje o hodnote, stave alebo pravnom
statuse postavenia majetku (prepadnuty, zhabany, odumrt, opustend vec/ndlez atd.), ¢im sa znizuje ich
vypovedacia hodnota. OU v sidle kraja pouzivali rozdielne formy evidencie, &o znemoziiovalo porovnatelnost ako
aj centralne vyhodnotenie udajov.

UpSzm

Spdsob evidencie zaisteného majetku je upraveny v zakone o sprave zaisteného majetku. Urad viedol o zaistenom
majetku evidenciu az do doby ukonéenia jeho spravy. Evidenciu zaisteného majetku viedol spravca v programe
Microsoft Excel samostatne za kazdy druh majetku prostrednictvom harkov. Pri evidencii zdravotnickeho materialu
bol vo viacerych dokladoch uvadzany rozdielny poCet zaisteného majetku. Evidencia obsahovala nepresnosti,
¢o bolo spdsobené viacerymi rozhodnutiami prislusnych organov.

Kontrola poukazala na potrebu zavedenia informaéného systému spravy a evidencie zaisteného majetku, ktory by
priniesol vy3Siu Uroven presnosti a bezpeénosti udajov, ¢im by sa vyrazne zefektivnilo spracovanie informacii.

0U v sidle kraja

Po prevzati majetku do dogasnej spravy boli OU v sidle kraja povinné zaevidovat majetok do osobitnej evidencie
majetku, ktora obsahovala zakonné néleZitosti. Tym, Zze zakon o sprave majetku $tatu neuroval formu jej vedenia,
docCasni spravcovia vyuzivali rézne formy tejto evidencie. V praxi to znamenalo viaceré spdsoby jej vedenia, &i uz
v pisomnej forme, elektronickej forme prostrednictvom tabufky vo forméte excel alebo formou spisov v sprave
registratiry. Takmer v8etci do¢asni spravcovia viedli nelpint osobitnu evidenciu, pretoze neobsahovala zakonné
nalezitosti, najma odkaz na Uctovny zapis &i spdsob naloZzenia s majetkom $tatu. V niektorych pripadoch neprislo
ani k oceneniu hnutelného majetku v doCasnej sprave.

Kontrola upriamila pozornost na potrebu zavedenia elektronickej osobitnej evidencie s cielom odburat
administrativnu zataz, ako aj zabezpeit jednotnost a prehladnost v jej vedeni.
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Neflexibilnost a zdihavé procesy

Platna legislativa upravujuca spravu majetku $tatu je rozdelena medzi viacero zakonov a osobitnych predpisov,
ktoré na seba nie vZdy logicky nadvazuju. Zakony ¢asto nestanovuju jasné a zavazné lehoty pre jednotlivé Ukony
spravy majetku Statu, najma pri jeho prevode Ci likvidacii. Gestori pravnych predpisov nevykonavali dostatoéni
metodickl a kontrolnu ¢innost, ¢o viedlo k rozdielnym postupom, nejednotnej aplikaCnej praxi &i opakujucim
sa pochybeniam.

Kontroly na FR SR & OU v sidle kraja poukazali v prvom rade na nejasné rozdelenie kompetencii medzi MF SR,
MV SR, doCasnymi spravcami €i FR SR, o oslabuje zodpovednost a metodické riadenie. V 340 pripadoch sa
potvrdilo pomalé konanie spravcov v oblasti spravy majetku 3tatu, ako aj zdihavy proces likvidacie
neupotrebitelného majetku z dévodu neprimerane dihych lehdt plyndcich medzi jednotlivymi Ukonmi spravcov
majetku (23x FR SR, 317x OU v sidle kraja).

FRSR

V 23 pripadoch sa z celkového poétu 446 pripadov reprezentativnej vzorky potvrdil prili§ dlhy ¢asovy Usek medzi
zaistenim, zhabanim resp. prepadnutim tovaru a skutoénou likvidaciou, ¢o poukazuje aj na rozsah poétu 300 az
8 808 dni od pravoplatnosti vyssie uvedenych rozhodnuti az po likvidaciu tovaru.

Kontrola poukazala na potrebu zmeny legislativy v oblasti zakona o sprave majetku $tatu, aby technologické
zariadenia na vyrobu cigariet (vyrobné linky), ako aj destilacné zariadenia mohol zlikvidovat spravca majetku, ktory
ich v ramci svojej €innosti zaistil, zabezpedil (FR SR) a rozhodnutim, pripadne trestnym rozkazom sa stali majetkom
$tatu, no nie obvodny trad v sidle kraja tak, ako to definuje sii¢asné znenie vy3sie uvedeného zakona. NKU SR
odportéal zmenu zakona o sprave majetku $tatu, ktora by reagovala na zistenia a umoznila zefektivnit procesy,
ale pravny predpis nebol zmeneny.

V mnohych pripadoch bol v ramci reprezentativnej vzorky prevereny aj tovar ,pokladnica ERP*. Zo spisove;
dokumentécie vyplynulo, Ze inaprieck vydanému rozhodnutiu o prepadnuti nebolo mozné tento tovar
po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia zlikvidovat. Likvidacia pokladnic ERP sa modze uskutoénit az
po uplynuti patroénej lehoty povinného uskladnenia prepadnutého tovaru. Z tohto dévodu musel byt tento tovar
i nadialej uskladneny v centralnych skladoch CU aZ do uplynutia zakonnej lehoty.

Zistené skutoCnosti poukazuju na potrebu zmeny legislativy, predovSetkym v oblasti zdkona o ERP, a to skratit
doterajiu pat ro¢nu lehotu povinne uskladfovat prepadnuty tovar. Likvidacia ERP sa méze uskutoénit az
po uplynuti vy$sie uvedenej lehoty. NKU SR odpordéal zmenu zakona, ktora by reagovala na zistenia a umoznila
zefektivnit procesy, ale pravny predpis nebol zmeneny.

UpSzm

UpSZM v roku 2022 prevzal do spravy zdravotnicky material — nitrilové rukavice. Sudny znalec ich hodnotu pred
drazbou urcil na 2,445 mil. eur. Takmer polovicu tohto materialu sa trad pokusil predat v roku 2023 cez drazobnu
spolonost. Uspesna drazba sa viak uskutognila a7 zagiatkom roka 2024, pricom urad ziskal &isty vynos 124
320,21 eur. Kontroléri vzhladom na zdihavost drazobného procesu a moznej expiracie zvydného podtu
uskladnenych rukavic upozornili na riziko mozného vzniku dodatonych nékladov spojenych s likvidaciou
expirovanych rukavic.

0U v sidle kraja

Pri zmapovani stavu a spésobu nakladania s doéasnym majetkom $tatu bola zistena nejednotnost pri jeho sprave,
netransparentnost’ pri ocefiovani hnutelného majetku $tatu v doCasnej sprave ako aj absencia metodicke;
a kontrolnej Cinnostti zapri¢inend nejednoznacnymi kompetenciami medzi MV SR a MF SR, ako gestorom zékona
0 sprave majetku Statu.
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DocCasni spravcovia nedisponovali v oblasti majetku Statu v doCasnej sprave Ziadnymi vnutornymi predpismi.
Taktiez Ziaden z nich nemal vypracované vnutorné predpisy upravujuce oblast’ prioritizacie spefiaZzovania majetku
v doCasnej sprave, plan likvidacie a lehoty, ako aj kritérid, za akych je potrebné neupotrebitelny majetok Statu
fyzicky zlikvidovat, Ci nastavené pravidla, resp. kritéria ako nakladat s majetkom Statu v doCasnej sprave, ani
v oblasti ocefiovania majetku.

OU vsidle kraja mali zriadené rozne komisie (vyradovaciallikvidaéna/ocefiovania). Kontrolou boli zistené
neformalizované postupy pre jednotlivé komisie bez vydaného $tatutu, rokovacieho poriadku, ¢i zadefinovania
postavenia a uloh prislusnych komisii, ¢o je zla prax.

V 317 pripadoch z 1 036 reprezentativnej vzorky kontrola potvrdila neflexibilné konanie v oblasti doCasnej spravy
majetku $tatu, ako aj zdihavy proces prevodu spravy/viastnictva Gi likvidacie neupotrebitefného majetku $tatu (prilis
dihé Casové useky medzi jednotlivymi konmi v rozsahu od 91 dni do 4 539 dni). Nakolko zakon o sprave majetku
§tatu neurcuje lehoty na vykonanie jednotlivych ukonov, preto sme si pri vykone kontroly, za U¢elom spravneho
zadefinovania ¢o sa bude povaZovat uz za necinnost, resp. pomalé konanie spravcu, stanovili lehotu presahujicu
90 dni. V tychto pripadoch nebolo prekroCenie 90-dfovej lehoty objektivne zdbvodneng, o sme vyhodnotili
uZ za nekonanie dogasného spravcu. I3lo o takmer kaZdy treti pripad.

V ramci vykonu kontroly bola zmapovana aj oblast zatazenia jedného zamestnanca poétom aktivnych spisov
agendy docasnej spravy. Dogasni spravcovia (majetkovopravny odbor OU v sidle kraja) disponuju nedostatoénymi
personalnymi kapacitami pre vykon takej rozsiahlej a poéetnej agendy, akou je dofasné sprava majetku Statu.
Zaroven zamestnanci vykonavaju aj iné agendy patriace do pdsobnosti odboru. Priemerna zataZzenost na jedného
zamestnanca je vrozsahu od 100 aktivnych spisov do 767 spisov, priom najvacSia zatazenost bola
na OU Presov.

Za problematickl oblast’ jednoznaéne treba povazovat prevod zaknihovanych cennych papierov na Slovensku
republiku, pretoZe ich vlastnikom méZe byt iba pravnicka osoba (nie je mozné vykonat z&pis doasného spravcu).
Obdobny problém sa tykal aj prevodu obchodného podielu na $tat. Pri tychto pripadoch nie je mozné dosiahnut
flexibilnost spravy majetku $tatu bez vykonania zmeny prislusnej legislativy.

Kontrola poukézala aj na neplnenie si povinnosti inych organov Statnej spravy. Sudy si v kontrolovanom obdobi
neplnili povinnosti vyplyvajuce z ustanovenia § 48 ods. 7 VyhlaSky MS SR o spravovacom a kancelarskom
poriadku sudov tym, Ze nezabezpeCili zapis vlastnickeho prava Statu zaslanim pravoplatnych rozsudkov
prislusnému organu na Useku katastra. V praxi tito povinnost za prislu$né sudy zabezpegovali OU v sidle kraja
z dovodu preukazania vlastnickeho prava k nehnutefnosti v postaveni doasného spravcu.

Zaver

Kontroly NKU SR ukazali, ze sprava majetku $tatu ma vazne problémy. V 658 pripadoch boli porusené zakony

alebo interné pravidla. Naj&astejsie islo o poruenia zakona o sprave majetku Statu, a to najméa na OU v sidle kraja.

V 48 pripadoch majetok nebol vobec zaevidovany alebo vyradeny z tctovnictva, o znamena, ze Stat nema realny
prehlad o tom, ¢o vlastni a aku hodnotu majetku spravuje. Udaje v evidenciach Casto nezodpovedali skutoCnosti a
skreslili finanéné vykazy.

Kontroly zarovefi odhalili, ze kazdy druhy kontrolovany pripad na OU v sidle kraja obsahoval poru$enie pravidiel.
lde o alarmujuce zistenie, kedZe sa tyka viac nez polovice preverovanych pripadov. Problémy sa netykali len
zakonov, ale aj nedodrziavania vlastnych vnutornych predpisov.

Velkym nedostatkom je aj neprehladna evidencia majetku. Jednotlivé OU v sidle kraja pouzivali rozdielne spdsoby
evidencie, Udaje boli Casto neupIné alebo nepresné, neexistuje centralny prehlad o majetku Statu, vratane
zaisteného majetku. Bez jednotného elektronického systému nie je mozné zabezpeit transparentnt a efektivnu
spravu.

Zavaznym problémom bolo aj pomalé nakladanie s neupotrebitelnym majetkom. Likvidacia majetku trvala
v niektorych pripadoch niekolko rokov, v inych viac nez 20 rokov, ¢o zvySuije riziko jeho znehodnotenia a plytvania
verejnymi prostriedkami.
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NKU SR konstatuje potrebu intenzivnejsieho vyuZivania indtitdtu nariadenia likvidacie prepadnutého ako aj
zhabaného majetku sudmi, ¢im by sa nielen zvySila efektivnost spravy majetku Statu, ale by sa predislo
i zbyto€nému presunu majetku do doCasnej spravy.

Vysledky kontrol poukazuju na potrebu zmeny viacerych zakonov, najma v oblasti spravy majetku $tatu, zaisteného
majetku a prevodu cennych papierov &i obchodnych podielov na $tat. Legislativa umoziuje divergentny pristup
v praxi, €o nie je Zelatelny stav.

Ako indpiracia sa uvadza Ceska republika, kde sa uz niekolko rokov osvedgil systém véasného predaja zaisteného
hnutelného majetku, najma vozidiel. Takyto pristup znizuje naklady na skladovanie a mdze priniest vy$Sie prijmy
pre Statny rozpoCet.

Reakcie kontrolovanych subjektov

UpSZM vzniesol $tyri namietky, z ktorych dve boli vyhodnotené ako opodstatnené a zapracované do dodatku
k protokolu. Ostatné namietky boli vyhodnotené ako neopodstatnené.

Ciastkové protokoly o vysledkoch kontroly na OU v sidle kraja boli predlozené prednostom OU. Dva kontrolované
subjekty vzniesli namietky, ktoré boli vyhodnotené ako opodstatnené a zapracované do dodatkov k Ciastkovym
protokolom.

MV SR k vysledkom kontroly nevznieslo namietky.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Nazov a kontaktné udaje kontrolovaného subjektu
Priemyselna 2 Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky

824 73 Bratislava 24 Urad pre spravu zaisteného majetku

@ +421 250 114 911 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

< info@nku.gov.sk Okresné drady v sidle kraja
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie
CEM Centralna evidencia majetku $tatu
CP Centrum podpory
CRZ Centralny register zmliv
cU Colny drad
ERP Elektronicka registraéné pokladnica

FR SR, finan¢na sprava, kontrolovany subjekt

Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky

MDP

Motorovy dopravny prostriedok

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MV SR, kontrolovany subjekt, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Nariadenie vlady o zverejiiovani zmluv v CRZ

Nariadenie vliady SR €. 498/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o zverejiiovani zmliv v Centralnom registri zmlav
a naleZitosti informacie o uzatvoreni zmluvy

NKU SR Najvy$Si kontrolny Urad Slovenskej republiky

0U, kontrolovany subjekt, dogasny spravca, OU Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky — okresny Urad
v sidle kraja

PDF Portable Document Format

PZ SR Policajny zbor Slovenskej republiky

ROEP Register obnovenej evidencie pody

SR Slovenska republika

UpSZM, Urad, kontrolovany subjekt Urad pre spravu zaisteného majetku

Zakon o NKU SR Zakon €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom Urade

Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Zakon o policajnom zbore

Zakon €. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorSich
predpisov

Zakon o sprave majetku tatu

Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorSich predpisov

Zakon o Uctovnictve

Zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o Utovnictve v zneni neskorSich
predpisov

Zakon o ERP

Zakon €. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice v zneni neskorSich predpisov

Vyhlaska MS SR o spravovacom a kancelarskom
poriadku sudov

Viyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €.
543/2005 Z. z. o spravovacom a kancelarskom poriadku pre
okresné sudy krajské sUdy, Specialny sud a vojenské sudy

Zakon o cestnej premavke

Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej preméavke v zneni neskorsich
predpisov

Zakon o e-governmente

Zakon €. 305/2013 Z. z. 0 e-governmente

Zakon o finanénej kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni
neskorsich predpisov

Z&akon o spréve zaisteného majetku

Z4akon €. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni
majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplineni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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