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Preco sme sa na danu oblast zamerali

Otvorené udaje patria medzi strategické priority $tatu. Podla Udajov Eurdpskej komisie predstavuje hodnota datovej
ekonomiky v podmienkach SR 250 miliénov eur ro¢ne. V oblasti bola identifikovana nedostatona vykonnost s
dopadom na pinenie medzinarodnych zavazkov, ako aj sluzby verejnosti a transparentnosti. V roku 2024 spracoval
NKU SR analyzu Stav a problémy zverejfiovania otvorenych Gdajov v SR a tento materil je doplnenim pohladu na
stav problematiky v Uzemnej samosprave.

Uvod do problematiky

Institlcie verejnej spravy zhromazduiju, spracovavaju a zverejfiuju mnozstvo udajov v réznych oblastiach (Zivotné
prostredie, doprava, financovanie, socialne sluzby, vzdelavanie). Zverejiiovanie otvorenych Udajov institGciami
verejnej spravy prinasa niekolko benefitov, a to tak na strane samotnych instittcii, ako aj ob¢anov. Iniciativa pre
otvorené vladnutie (,OGP*) patri medzi medzindrodné iniciativy a SR k nej pristipila v roku 2011. Konkrétny
zavazok pre oblast otvorenych Udajov bol definovany ako systematicky proces podporovat lepsi pristup k
informaciam a zverejfovanie informacii o vladnych aktivitach na vSetkych drovniach vlady; zvysit Usilie o
systematické zhromazdovanie a zverejfiovanie udajov o vladnych vydavkoch a vykonnosti ...; proaktivne
poskytovat’ cenné informéacie vratane nespracovanych udajov véas, vo formatoch, ktoré verejnost lahko najde,
rozumie a pouziva, a vo formatoch, ktoré umozriuju opatovné pouZzitie.

Co st otvorené tdaje a na ¢o st dobré?

Eurépska Unia definuje otvorené Udaje ako informacie, ktoré zhromazdili, vytvorili alebo za ktoré zaplatili organy
verejnej spravy a ktoré su volne dostupné na opakované pouzitie na akykolvek ucel. V licencii su spresnené
podmienky pouZivania. Zasady tykajice sa otvorenych Udajov sU podrobnejSie opisané v tzv. otvorene
definicii. Vyznam otvorenych udajov zdéraziiuje napriklad aj OZ Slovensko.Digital. Otvorené Udaje nie su
informacie, ktoré sa nemézu zverejnit kvéli legislativnym prekazkam (osobné Udaje, utajované skutoénosti
a pod.), alebo ktoré nie st spristupnené v strojovo spracovatelnom formate a pod otvorenou licenciou.

Kriacové vlastnosti otvorenych tdajov

Otvorenost’ — zverejiiované Udaje by mali spifiat Standardy otvorenosti, mali by byt bezplatng, dostupné v
otvorenom, strojovo-Gitatelnom formate, lahko vyhladatelné, zrozumitelné, povolené na vyuZivanie a
opakované pouzivanie.

Dostupnost’ — Gdaje, ktorymi disponujui indtitlicie verejnej spravy a spifiaju kritéria otvorenosti, by mali byt
dostupné na portali otvorenych udajov (https://data.gov.sk/) a v pripade samosprav aj na ich webovom sidle.
Podpora vyuzivania zverejnenych informacii — spolupraca s aktérmi z akademického prostredia, obCianskej
spolo¢nosti, mimovladnych organizacii, podnikatelského sektora a s verejnostou a podpora vyuzivania
zverejnenych Udajov s ciefom zlepSit' poskytovanie verejnych sluZzieb.

Na ¢o su dobré otvorené udaje

Na strane institucii verejnej spravy — odburanie byrokracie, efektivnejSie riadenie politik na zéklade Udajov,
zvySenie transparentnosti, podpora inovacii, zapojenie obyvatelov do spravy veci verejnych. Prikladom moze
byt portal mesta KoSice a mesta Bratislava s udajmi, aplikaciami a vizualizaciami.

Na strane ob&anov — moZnost Udaje vyuZit na komeréné a nekomer¢né ucely, zapojenie sa do spravy veci
verejnych.

Hlavné otazky

Pri realiz&cii predbeznej Studie sme zvoli pristup orientovany na vysledky, ktory hodnoti, Ci boli dosiahnuté vysledky
alebo vystupy tak, ako boli planované. Hlavna otazka bola stanovena ako uzatvorena v nadvaznosti na konkrétny
zavazok OGP pre oblast otvorenych Udajov: St dostatoCne plnené zavazky SR vo vztahu k principom otvoreného
vladnutia, Specialne pre oblast otvorenych Udajov v ramci samospravy?

Hlavnu otézku sme rozvinuli do dvoch otdzok druhej Urovne:
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» Je riadenie aktivity zverejiiovania otvorenych udajov v rdmci samospravy vyhovujice?
» Mé& samosprava dobre nastavené procesy vo vztahu k tvorbe a zverejiiovaniu otvorenych udajov?

Zdroje informacii a dat, aplikovana metodika

Pri spracovani Studie sme vyuzili ustanovenie § 22 zakona €. 39/1993 Z. z. Zber udajov bol vykonany elektronickym
dotaznikom. Ziskané Udaje reprezentuju vietky krajské mesta a VUC a takmer 64 % ostatnych samosprav.
Spracovanie predbeznej Studie predstavovalo Specificky vykon kontrolnej akcie, pri¢om boli primerane pouZité
kontrolorske techniky a postupy.

Odborna spolupraca

V ramci kontrolnej akcie sme oslovili v8etky relevantné institicie, ktoré maju vplyv na oblast otvorenych Udajov
v samosprave. Priamo za samospravu to boli eruéenia (SK8, ZMOS, UMS, DEUS), dalej prislusné ustredné
organy S$tatnej spravy (MIRRI SR, MS SR) a Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj obCianskej spolognosti
(USV ROS).

Co sme 3tudiou zistili
Iniciativa pre otvorené vliadnutie

Slovensko sa k Iniciative pre otvorené vladnutie pridalo ako jedna z prvych ¢lenskych krajin uZ v roku 2011.
Koordinatorom agendy otvoreného vladnutia a procesmi stvisiacimi s iniciativou je povereny USV ROS.

USV ROS mal a ma kompetencie dohliadat’ na pinenie zadefinovanych tloh akénych planov OGP, ale jeho
realny vytlak je maly. Ide skor o motivovanie zodpovednych aktérov na pinenie tloh, o osvetu, o ukazovanie
prikladov dobrej praxe. Vo vztahu k samosprave plnil primarne Ulohu ,evanjelizacie,” Cize presviedCania
zastupcov samospravy o spravnosti poskytovania informacii obanom aj vo forme otvorenych tdajov.

Slovensko, v oblasti otvarania tdajov v pésobnostiach samosprav, len pomaly a nesystematicky pini zavazky OGP.
Zlyhava riadenie tejto aktivity, ked prijaté Glohy sa neplnia, alebo ich pinenie realizuju subjekty, ktoré nimi neboli
poverené. Stat stanovil otvorené idaje ako jednu zo strategickych priorit informatizacie. V samosprave otvorené
Udaje prioritou momentalne nie su.

Napriek tomu existuje niekolko pozitivnych prikladov, na ktoré je potrebné poukazat — uz teraz krajské mesta, VUC
a dalSie mesta zverejiiuju svoje Udaje ako otvorené. Tato aktivita prenika aj medzi dalSie samospravy. Regionalne
a miestne samospravy maju moznost sa zapojit do lokélneho programu Iniciativy pre otvorené vliadnutie (OGP
Local), pri¢om od roku 2020 je &lenom programu mesto Banské Bystrica a od roku 2022 aj Zilinsky samospravny
kraj. Problémom tak ostava otvaranie Udajov u menSich samosprav, ktoré tvoria podstatnu vacsinu obci a miest.

Legislativna Uprava otvorenych udajov

Téma otvorenych Udajov je aktualne rozdrobend vo viacerych zakonnych a podzakonnych norméach. Podia
ustanovenia § 3 ods. 5 zékona €. 211/2000 Z. z., ,ak to technické podmienky povinnej 0soby umoZznuju, povinna
osoba zabezpeCuje zverejiiovanie a spristupriovanie informacii aj ako otvorené udaje vo formate
umoZriujucom automatizované spracovanie.“ Osobitné ustanovenia o opakovanom pouZiti informacii (§ 21b
a dalSie) takisto upravuju problematiku otvorenych udajov.

Technické otézky otvorenych Udajov su rieSené vo vyhlaske €. 78/2020 Z. z. o Standardoch pre informacné
technoldgie verejnej spravy. Otvorené Udaje upravuju aj Eurépske smemice.

MIRRI SR zastavalo stanovisko o povinnosti zverejiovania a spristupfiovania informacii, a to ako otvorené (daje
vo forméte umozfiujlicom automatizované spracovanie pre vietky povinné osoby (teda aj obce, mesta a VUC).
Stanovisko oprelo aj o principy vyplyvajuce z eurdpskej legislativy, ktora podporuje a ,nabada“ lenské Staty do
aktivit v oblasti zverejiiovania otvorenych udajov.

MS SR sa opieralo vo svojom vyklade o uplatiiovani § 3 ods. 5 zakona €. 211/2000 Z. z. v samosprave o klt¢ové
slovné spojenie — technické podmienky. Tie podla MS SR nie je potrebné aktivne vytvarat a tak ide o povinnost
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nad ramec beznej informaénej povinnosti. Nedostatoné personaine kapacity a nedostatonu odbornd kapacitu
zamestnancov v8ak nemoZno povaZovat za technicky problém. OZ Alvaria pripravilo pre samospravy navod?,
ktorym ukazalo, ako rychlo a lacno zverejnit’ otvorené udaje.

MS SR a MIRRI SR sa teda nazorovo rozchadzali v otazke povinnosti zverejfiovat’ otvorené tidaje.
Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy
NKIVS z roku 2016 ustanovila 10 strategickych priorit informatizacie verejnej spravy. Jednou z tychto priorit boli aj

otvorené Udaje. PodrobnejSie bola priorita rozpracované v dokumente Strategicka priorita: Otvorené Udaje (2017).
Dokument zadefinoval zakladné ulohy a ciele pre zverejfiovanie otvorenych Udajov v samosprave.

Tabulka 1: Ciel NKIVS do konca roka 2020 v oblasti otvorenych Udajov samosprav

Ciel Ukazovatel Ciel Stav 2025
Zvysit pocet institucii Podiel institlcii samospravy, ktoré | VUC: 100 % VUC: 100 %
samospravy, ktoré publikuju otvorené udaje Mesta: 100 % Mesta: <50 %
publikuju otvorené Udaje Obce: 70 % Obce: <1 %
Podiel institlcii samospravy, VUC: 100 % nebolo predmetom
ktorych udaje su publikované ako | Mesta: 100 % Studie
publikaéné minimum pre Obce: 90 %
samospravu

Ciele NKIVS sa podarilo naplnit ¢iastoéne. V roku 2025 zverejfiovali otvorené tdaje vietky VUC, krajské mesta
aviaceré dalSie mesta. Ciel, ze otvorené Udaje budu zverejiiovat’ vSetky mestd, sa nepodarilo naplinit
(<50 %). Ciel', ze 70 % obci bude publikovat' otvorené udaje, sa nepodarilo naplnit’ vébec (<1 %).

Na ucel realizacie Strategickej priority Otvorené Udaje malo dojst k zriadeniu Centralnej kapacity pre koordinaciu
publikovania otvorenych tdajov v samosprave v spolupraci so ZMOS. Dalej bola prijata aj Gloha stanovit rozsah
zverejfiovanych tdajov za samospravu do 30. 6. 2018, pricom zodpovednost mal Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu.

Vo viacerych dokumentoch sa spomina kft¢ova Uloha DEUS vo vztahu k téme otvorenych Udajov samosprav
(najma mensich samosprav). VV ramci kontroly NKU SR ,eGovernment a informagné systémy obci a miest* v roku
2017 deklaroval DEUS, Ze jeho ciefom je nim ziskavané Udaje poskytovat tretim stranam vo forme ,Open data“ a
,Big data.” DEUS mal byt menovany aj ako hlavny datovy kurator pre samospravu.

Tabulka 2: Ulohy pre DEUS podla Strategickej priority Otvorené tidaje

Aktivita Datum
Navrhnut rieSenie pre zverejnenie otvorenych Udajov samosprav 01.03. 2018
Pripravit rieSenie pre zverejnenie otvorenych udajov samosprav 31.12. 2019

Dokument Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy obsahoval
aj ulohu - vydat v8eobecne zavazny pravny predpis v spolupraci s DEUS, ktorym stanovi rozsah Udajov a
podrobnosti o integracii obci a miest s miestom na spristupfiovanie Udajov suvisiacich s vykonom ich originalnych
kompetencii podla § 9a ods. 3 zakona ¢&. 305/2013 Z. z.

Kedze vSak neboli realizované legislativne predpoklady tychto aktivit a opatreni, v koneénom désledku
k ich realizacii nedoslo. DEUS tak neplni ziadne ulohy vo vztahu k otvorenym udajom samospravy.

NKIVS z roku 2021 stanovila v rdmci svojich cielov, ze Udaje verejnej spravy budl automatizovane a proaktivne
publikované vo forméte otvorenych Udajov podla zasady ,Co nie je tajné, je verejné®. Aj v tomto dokumente bola
zdoraznena uloha publikaéného minima samospravy.

V ramci dokumentu Odporicanie postupu informatizacie Gzemnej samospravy sa Uzemna samosprava
prihlasila primarne k ukazovatelom NKIVS 2016, konkrétne pre dostupnost otvorenych udajov. Tiez bola
zdoraznena Uloha dohodnut minimélny a odporucany rozsah zverejiiovanych udajov, tzv. ,vzorové publikacné
minimum.*

Publikaéné minimum pre samospravy ma odporucaci charakter (nie je zavazné). Publikaéné minimum pre
samospravy definuje odporicany rozsah tdajov pre okresné a krajské mesta, VUC, magistrat a obce

1 https://www.alvaria.sk/kurz/otvorene-data-v-samosprave/
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zapojené v DCOM. V Ceskej republike boli vytvorené tri publikacné plany — jeden pre kraje, jeden pre obce
s roz8irenou pdsobnostou a jeden pre vietky ostatné obce.

Vybrané ¢innosti MIRRI SR (Centralna datova kancelaria)

MIRRI SR je gestor otvorenych udajov. Podpora strategickych priorit a konkrétne zlepSenie v oblasti otvorenych
Udajov samosprav bolo realizované aj v ramci Cerpania prostriedkov EU.

Centralnym miestom na zverejiovanie otvorenych Udajov a ich katalégov je Portdl otvorenych udajov
data.slovensko.sk v gescii MIRRI SR. Na ucely zvySenia dostupnosti informacii o publikovani a spristupfiovani
otvorenych udajov a informacii o publikaCnom minime pre $tatnu spravu a samospravu bol zriadeny portal
opendata.gov.sk. Bola zriadena pracovna skupina k problematike otvorenych Udajov. MIRRI SR zabezpecovalo
Skolenia, ktoré sa tykali uvodu do problematiky otvorenych Gidajov a préace s otvorenymi tidajmi, monitorovalo kvalitu
zverejhiovanych datasetov, definovalo Standardy a vydavalo usmernenia.

Aj napriek tymto aktivitdm su vysledky v rdmci otvorenych Udajov samosprav slabé, obce a mestd ¢asto ani
nevedia, ¢o su otvorené Udaje. Podstatna vacSina samosprav otvorené daje neposkytuije.

Najvacsie prekazky suvisiace so zverejnovanim otvorenych udajov v izemnej
samosprave

Podla prieskumu OECD z roku 2018 su ,nedostatoéné povedomie a pripravenost Uradnikov v téme otvorenych
Udajov” najCastejSim obmedzenim v implementacii politik v tejto oblasti, ktorému Celilo az 30 z 34 skimanych krajin.

Vyssie uzemné celky
VUC sl zoskupené do zdruzenia SK8, ktoré ma zriadent odbornu sekciu informatizacie. Ide o platformu na vymenu
skusenosti, koordinaciu postojov a tvorbu spoloénych stanovisk; problematika otvorenych Udajov spadé do ich

kompetencie. Téme otvorenych Udajov sa SK8 venuje v ramci vzdelavacich programov a aj v ramci stretnuti
,Region Data Forum®.

Vetky VUC zverejfiovali otvorené tdaje a mali zriadené pecializované internetové stranky. Dobrou praxou pri
zverejneni je uprednostnit’ Gidaje, ktoré by mohli byt verejnostou vyuzivané. V kazdom VUC mohli mat
potencialni uZivatelia iné poziadavky na otvorené tdaje. Len polovica VUC v$ak vykonala prieskum dopytu po
otvorenych udajoch u ich potencialnych uzivatelov.

Polovica VUC nevykonala aktivity, ktoré by boli naviazané na vyhodnocovanie zverejnenych Gdajov, ani
nehodnotila spatnu vizbu od pouzivatefov tidajov. Polovica VUC mala prijaté interné predpisy alebo procesy
definujuce spristupriovanie otvorenych udajov.

Tabulka 3: Prehlad o zverejnenych otvorenych tidajoch VUC

kraj link pocet datasetov licencia metaudaje
I?anskobystricky https://opendata.bbsk.sk/ 81 < 7
Zilinsky https./qeoportal.zask.sk/search 14 & &
Trnavsky https.//opendata.trnava-vuc.sk/ 75 Y Y
Treniansky https://www. tsk.sk/974382 26 ® ®
Bratislavsky https.//bratislavskykraj.sk/opendata/ 7 ) )
Presovsky https://opendata.psk.sk/ 36 < 7
Nitriansky https://www.unsk.sk/zobraz/sekciu/open-data-unsk 0 @ @
Kosicky https.//www.geoportalksk.sk/geonetwork 235 Y Y

zdroj: viastné spracovanie NKU SR na zaklade dotaznikového prieskumu

Respondenti v rdmci dotaznika poukézali na nevyhovujice informacné systémy od dodavatelov, ktoré nie su
prispdsobené sprave Udajov, ako aj na ¢asovl a odborni naroCnost spracovania a zverejfiovania udajov v
pozadovanej forme. DalSou prekazkou je nedostatok personalnych kapacit na systematické spracovanie,
aktualizaciu a publikovanie otvorenych Udajov. Nizka relevantnost konsolidovanych udajov a udajov ulozenych v
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agendovych systémoch komplikovala ich dalSie vyuzitie a zverejfiovanie. Otvorené Udaje tak zostavaju skor
okrajovou témou, hoci ich potencial pre transparentnost’ a zlepSenie sluzieb obéanom je vysoky.

Krajské mesta

Vagsina krajskych miest je zdruzenych v UMS, ktora sa prostrednictvom svojho &lenstva v pracovnej skupine
,LepSie Udaje - Otvorené Udaje” podiefala na priprave publikatného minima pre samospravu a priprave Skoleni
s MIRRI SR v roku 2025. Viaceré &lenské mesta UMS uz otvorené udaje publikuju, ale podla UMS v stcéasnej
situacii téma zverejiiovania otvorenych tdajov nie je prioritou.

Tabulka 4: Prehlad o zverejnenych otvorenych tdajoch krajskych miest

mesto link pocet datasetov = licencia = metaudaje
?anské Bystrica https://www.banskabystrica.sk/opendata 41 & v
Zilina https://eqov.zilina.sk/ ol & Y
Trnava https.//www.trnava.sk/stranka/transparentnost 24 & Y
Trencin https.//fegov.trencin.sk/ 17 < Y
Bratislava https://data.bratislava.sk/search 460 < &
Presov https://egov.presov.sk/ 65 & v
Nitra https://klient.nitra.sk 23 < )
Kosice https://opendata.kosice.sk/ 82 & v

zdroj: viastné spracovanie NKU SR na zaklade dotaznikového prieskumu

V8etky krajské mesta zverejiiovali otvorené Udaje a mali zriadené Specializované internetové stranky. Mesto KoSice
a Mesto Nitra realizovali prieskum dopytu po otvorenych udajoch u ich potencialnych uZivatelov dotaznikovou
formou. Vaésina krajskych miest vSak nevykonala prieskum dopytu po otvorenych udajoch u ich
potencialnych uzivatefov. Polovica krajskych miest mala prijaté interné predpisy alebo procesy definujlce
spristupriovanie otvorenych udajov.

Tri Stvrtiny krajskych miest nevykonali aktivity, ktoré by boli naviazané na vyhodnocovanie zverejnenych udajov,
ani nehodnotila spatnu vazbu od pouzivatelov Gdajov.

Respondenti v ramci dotaznika Gasto uviedli, Ze nedostatok odbornych alebo personalnych kapacit na napifianie,
aktualizaciu a spravu udajov predstavuje prekazku. Za vyznamnu prekazku je povaZzovana aj kvalita dostupnych
udajov, ich Uplnost, Cistota a spravnost bez duplicit, ako aj nedostatocna kvalita pre strojové spracovanie. Bariérou
je aj neochota odbornych utvarov krajskych miest zverejfiovat Uidaje a slaby dopyt po Udajoch zo strany verejnosti.

Ostatnd samosprdva

Véé’éinu miest a obci v SR reprezentuje ZMOS ako zaujmové zdruZenie pravnickych oséb. ZMOS na otazku
NKU SR ,akym spdsobom vyvijalo aktivity k svojim ¢lenom v téme otvorenych udajov®, neposkytlo odpoved.

Podstatna vaésina samosprav (respondentov) nevedela, ¢o su otvorené udaje, a to mozno povazovat’
za najzavaznejSie zistenie tejto predbeznej Studie.

Na otazku, i otvorené Udaje zverejiiuju, odpovedalo pozitivne 86 % samosprav. Analyzou dalSich odpovedi bolo
zistené, ze v podstatnej vaésine pripadov neslo o zverejfiovanie otvorenych Udajov. Zverejiiovanie otvorenych
Udajov bolo spajané najma u malych samosprav vSeobecne so zverejfiovanim na internete — najma zmluv, faktr,
objednavok, VZN a dalSich dokumentov. Takto zverejnené informacie nemali formu otvorenych udajov.

DéleZitost otvoreného pristupu k udajom pre samospravy nemozno podceriovat, aj ked mnohé samospravy si eSte
stale neuvedomuju ich plny potencial. To, Ze vaéSina samosprav nevie, ¢o su otvorené Udaje, je vaznym
zistenim, ktoré poukazuje na nedostatok informovanosti a nevyuzity potencial v oblasti transparentnosti,
efektivnosti a zapojenia verejnosti.
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Velka Cast samosprav zapasi s nedostatkom financii na zabezpe&enie Skoleni, novych pracovnych miest i rieSeni
potrebnych pre zverejiovanie otvorenych Udajov. Zverejiovanie otvorenych Gdajov je vnimané ako &asovo
naro¢na agenda, ktora je Casto vykonavana popri inych povinnostiach.

Tabulka 5 Vlysledky analyzy za ostatnti samospravu

obec mesto
otvorené udaje su zverejfiované 0% 19 %
existuje potencial pre zverejiiovanie otvorenych udajov >1% 37,50 %
otvorené udaje nie su zverejiované <99 % 43,50 %

zdroj: vlastné spracovanie NKU SR na z&klade dotaznikového prieskumu

Legenda
o Otvorené Udaje su zverejfiované — existuje osobitny (samospravny) portél alebo internetové stranka
otvorenych Udajov a Udaje su zverejfiované ako otvorené.
o Existuje potencial pre zverejfiovanie otvorenych udajov — Udaje sU zverejiiované aj v Struktirovanej
podobe, je mozny export Udajov aj do formatu otvorenych ddajov, ale neexistuje osobitny (samospravny)
portal alebo internetova stranka pre otvorené Udaje.

Tabulka 6: Prekazky suvisiace so zverejfiovanim otvorenych Udajov v Uizemnej samosprave — ostatna samospréva

Problémova oblast’ Vnima ako problém

V rozpocte nie su vy€lenené prostriedky na otvorené Udaje 62 %
Nebola poziadavka zo strany ob&anov na spristupnenie otvorenych udajov 56 %
Nepozname dopyt - neskimali sme dopyt ob&anov po otvorenych Udajoch 40 %
Nedostatocné personaine kapacity a nedostato¢na odborné kapacita zamestnancov 32 %
Nedostatok informacii o problematike otvorenych idajov 32 %
Komunikacia s dodavatelom informaéného systému v oblasti otvorenych tdajov 31 %
Slaba komunikacia problematiky otvorenych udajov zo strany Statu 30 %
Chybajlica koordinacia a podpora $tatu 29 %
Legislativa, vela technickych noriem a povinnosti 28 %
Duplicitné zverejfiovanie (RIS, faktdry, zmluvy, objednavky ...) 22 %
Nedostatotné zapojenie organizacii samosprav do diskusie o otvorenych Gdajoch 17 %
Nejasnosti pri zverejiiovani udajov (otdzky GDPR a pod.) 15 %

zdroj: viastné spracovanie NKU SR na zaklade dotaznikového prieskumu

Casto komunikovanym problémom bol nizky dopyt zo strany verejnosti. Ob&ania ani poslanci neprejavuju zaujem
o otvorené Udaje, €o zniZzuje prioritu tejto agendy v kazdodennej Cinnosti samospravy. Vnimana efektivita
vynaloZeného Usilia je potom nizka. Hoci niektoré samospravy uviedli ako problém nizky dopyt, podstatnejSim
faktorom sa javi nedostatok internych kapacit, ktory aktivite brani aj v pripade, Ze by potencialny dopyt existoval.

Casto uvadzanou prekazkou bol nedostatok zamestnancov a ich odbornej spdsobilosti. Mnohé obce maji len
jedného pracovnika alebo starostu, ktory musi zvladat viacero agend a s kumulovanymi funkciami, ¢o znemoznuje
venovat sa otvorenym Udajom na pozadovanej Urovni alebo vobec.

Obce Casto nemaju vhodné informacné systémy alebo technické néstroje na export a spravu otvorenych udajov.
Chyba automatizacia a je potrebné manuélne spracovanie Udajov.

Respondenti opakovane poukazovali na nedostatok informacii, | \urRISR v rokoch 2023 a3 2025 zrealizovalo
Skoleni a usmerneni zo strany Statu. Nejasné legislativne pravidia | yiacero skoleni k téme otvorenych udajov, ale
a absencia prikladov dobrej praxe znizovali motivaciu a schopnost | jen dve boli uréené vyluéne samosprave.
samosprav efektivne zverejfiovat otvorené daje. Problémom su | Ugast bola v jednotkach samosprév.

aj obavy z nespravnej interpretacie alebo zneuzitia udajov.

Na Ucel zvySenia dostupnosti informacii o otvorenych udajoch bol zriadeny portal opendata.gov.sk. USV ROS
zverejfiuje na svojom webovom sidle roézne informécie. Prekazkou sa tak skor javi prenos informécii k samosprave
aich nasledné vyuZitie, nez ich nedostatok. To poukazuje na nedostatoéné zapojenie zdruzeni samosprav do
diskusie o otvorenych udajoch.

www.nku.gov.sk
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Udaje a dokumenty boli spravidla publikované ako textové stbory, obrazky a Gasto v proprietarnych formatoch.
Respondenti nepoznali problematiku otvorenych tdajov, ¢o vyplynulo z ich odpovedi v dotazniku. Pouzivali sa
najmenej vhodné, resp. tplne nevhodné stiborové formaty. Urovei otvorenosti stiborov, Gidajov v nich a ich
strojovej spracovatelnosti bola nizka.

Odpovede na dotaznik poskytli plasticky obraz o situécii v samospravach — téma otvorenych udajov je vnimana
ako nadstandardna a naro¢na agenda, ktora si vyZzaduje Specializované zdroje, ktorymi malé obce nedisponuju.

Medzinarodné porovnanie

V Ceskej republike je regulacia otvorenych tdajov samosprav upravena predovsetkym prostrednictvom zakona €.
106/1999 Zb. o svobodném pfistupu k informacim. Novela z roku 2021 do neho zaviedla novy § 5a, ktory explicitne
upravuje povinnost publikovat informacie ako otvorené udaje. Ciefom je zabezpedit, aby informécie z uradnych
dosiek boli lahko dostupné online a z&roven opakovane vyuzitelné. V samospréave sa to tyka obecnych uradov obci
s tzv. roz8irenou pdsobnostou. Boli vytvorené vzorové publikané plény pre jednotlivé kategorie samosprav.

Samospravy v Ceskej republike (podobne ako na Slovensku) sa stretavaju s takymi vyzvami, ako st nedostatocné
kapacity, nedostatok odbornych znalosti a niekedy aj nejasnosti ohladom konkrétnych povinnosti. Aj napriek tomu
je snaha o systematické a pravidelné zverejiiovanie otvorenych udajov viditelna a podporovana.

Freedom of Information Act (Zakon o slobode informécii) z roku 2005 zabezpeCuje v Spojenom kralovstve pristup
verejnosti k udajom. Okrem toho existuju iniciativy a kodexy (napr. Local Government Transparency Code), ktoré
vyZaduju od miestnych Uradov zverejiiovanie otvorenych udajov v Specifikovanych forméatoch. Ide o subor
usmerneni, ktoré vypracovala vlada Spojeného kralovstva na podporu otvorenosti a zodpovednosti v miestnych
samospravach. Stanovuje minimalne poZiadavky na zverejfiovanie Udajov a informé&cii pre verejnost.

Krajiny ako Estonsko, Kérea, Dansko, Svédsko su Casto uvadzané ako lidri v oblasti otvorenych Udajov, s
komplexnymi politikami a pristupmi, ktoré podporuiju otvorenost na réznych Urovniach viady.

Hoci sa miera a konkrétne poziadavky na zverejfiovanie otvorenych udajov mozu lidit od krajiny ku krajine, ba
dokonca aj v ramci tej istej krajiny na réznych Urovniach vlady, trend smeruje k vacsej otvorenosti, ale aj povinnosti
zverejfiovat Udaje zo strany samosprav.

Zaver

Znalost' a vyuzivanie otvorenych Udajov je predovSetkym o modernizacii samospravy, zlepSeni kvality zivota
ob&anov a budovani doveryhodnejSieho a efektivnejSieho verejného sektora. Aktivne spristupfiovanie verejnych
Udajov v otvorenom formate podporuje a stimuluje podnikatelské prostredie, aktivitu a kreativitu akademickej a
vedeckej obce, neziskovych organizacii aj individuélnych ob&anov, ¢im podporuje hospodérstvo zalozené na
Udajoch. Slovenské samospravy si uvedomuju délezitost otvorenych Udajov a mnohé z nich ich uz zverejfiuju,
avSak v obmedzenej miere a Casto vo forméatoch, ktoré nie su idealne pre strojové spracovanie. Zasadnymi
prekaZkami su predovSetkym nedostatok personalnych a finan¢nych zdrojov, ¢o je obzvIast zrejmé u mensich obci.

Stat stanovil otvorené Udaje ako strategicku prioritu. V samosprave to priorita nie je. Vysledky su slabé, obce a
mesta Casto ani nevedia, o su otvorené udaje. Téma otvorenych udajov je zamiefana s povinnym zverejfiovanim
na internete. Podstatna vacsina samosprav otvorené Udaje neposkytuje, ale mozno najst aj viacero pozitivnych
prikladov. Prijaté ciele sa v8ak neplnia a nikto neniesol/nenesie zodpovednost za ich nesplnenie. Koordinator
akénych planov OGP nema, Co sa tyka samosprav, realny ,vytlak. Zodpovedné ministerstvo, ktoré k problematike
otvorenych Udajov pripravilo pre samospravu niekolko Skoleni s obmedzenou u€astou, tiez nemé na samospravu
dosah. Publikatné minimum samosprav bolo sice pripravené, ale oneskorene a ma odporucaci charakter. Chyba
vacsie zapojenie zdruzeni obci a miest do diskusie o problematike. DEUS, ktory mal mat' kltu€ovu funkciu u malych
samosprav, neplni Ziadne Ulohy vo vztahu k otvorenym udajom samospravy.

Proaktivny pristup, kedy by urady aktivne zverejniovali Udaje, je skor ojedinelym javom. Zverejfiuju sa len povinne
zverejfiované udaje, ktoré nie st vo forme otvorenych Udajov. To staZuje ich opatovné pouZitie a obmedzuije ich
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hodnotu pre ob&anov, novinarov a mimovladne organizacie. Potencial otvorenych Udajov v samosprave zatial nie
je vyuzivany. Otvorené daje su témou vo ,velkej* samosprave a tu existuje viacero pozitivnych prikladov.

Najvacsie prekazky suvisiace so zverejiovanim otvorenych tidajov v uzemnej samosprave, identifikované v ramci
predbeznej studie NKU SR

Legislativa — téma otvorenych udajov je aktualne rozdrobend vo viacerych zakonnych a podzakonnych
norméach. Pri mnoZstve Uloh, ktoré samosprava plni, nemozno o¢akavat dokonalé plnenie kazdej tlohy. Chyba
Specificky zakon o Udajoch, ktorého prijatie sa neustale odklada; on by mal usmernit datovy manazment
samosprav na narodnej Grovni.

(Ne)povinnost' zverejiiovat’ otvorené udaje — MS SR a MIRRI SR sa néazorovo rozchadzali v otazke
povinnosti zverejiiovat otvorené Udaje. MS SR sa opieralo vo svojom vyklade o uplatfiovani § 3 ods. 5 zakona
¢. 211/2000 Z. z. v samosprave o kltucove slovné spojenie ,technické podmienky*, ktoré, podfa MS SR, nie je
potrebné aktivne vytvarat - ide tak o povinnost nad ramec beZnej informacnej povinnosti. Na druhej strane,
MIRRI SR zastavalo stanovisko o povinnosti zverejiovat’ otvorené Udaje v samosprave s akcentom, ze aj
eurépska legislativa podporuje zverejfiovanie otvorenych Udajov.

Chybaijtici lider - vo viacerych dokumentoch sa spomina klt¢ova Uloha DEUS vo vztahu k téme otvorenych
Udajov samosprav (najmé@ mensich samosprav). Absencia vyhovujlcej pravnej Upravy v oblasti otvorenych
Udajov, najmé €o sa tyka uzemnej samospravy, bola dévodom, preo nebolo mozné navrhnut rieSenie pre
zverejnenie otvorenych tdajov samosprav v ramci DCOM, ani ho realizovat. DEUS tak neplni ziadne Ulohy vo
vztahu k otvorenym udajom samospravy.

Publikaéné minimum samosprav ma nezavazny a odporucaci charakter — publikacné minimum prvej fazy
je publikované na internete, publikaéné minimum druhej fazy je v Stadiu konzultovania so zainteresovanymi
aktérmi. Ciefom je, aby organizéacie uzemnej samospravy podfa velkosti spristupnili definovani mnozinu
Udajov, t. j. datasetov, vo forméate otvorenych udajov. MIRRI SR v8ak neméZe v ramci svojho postavenia
zadavat Ulohy ani povinnosti samospravam a preto nemozno hovorit 0 zavaznosti publikacnhého minima. Kazdy
tak moze zverejriovat akékolvek otvorené udaje.

Nedostatoéné povedomie o otvorenych tdajoch, nepodchytené interné postupy pre spracovavanie a
poskytovanie Udajov ako otvorenych; nepochopenie konceptu otvorenych Udajov zo strany Uzemnej
samospravy.

Slaba komunikacia problematiky otvorenych udajov — tat stanovil otvorené Udaje ako strategicku prioritu.
V samosprave to priorita nie je. Viysledky su slabé, chyba osveta a Skolenia, obce a mesta nevedia, ¢o su
otvorené Udaje. Za otvorené udaje samospravy ¢asto povazuju vSetko, o sa zverejnilo na internete. MIRRI SR
v rokoch 2023 az 2025 zrealizovalo viacero Skoleni k téme otvorenych dajov, ale len dve boli uréené vyluéne
samosprave. Ugast bola v jednotkach samosprav. Priama podpora $tatu v oblasti otvorenych tdajov bola
napriklad formou dopytovo-orientovanej vyzvy (ManaZment udajov institicie verejnej spravy) financovanej z
OPII. Ta bola/je zamerana na zvySenie mnozstva dostupnych udajov, ktoré zverejiiuju alebo spristupriuju
subjekty verejnej spravy vratane samospravy.

Duplicita zverejiiovania, nedostatoéné digitalne zruénosti zamestnancov, problémy s informaénymi
systémami — samosprava musi povinne zverejfiovat isty druh informécii na svojich internetovych strankach,
alebo ich poskytuje tretim stranam (rozpocet do RIS, zmluvy do CRZ). Tie isté informéacie by mala samosprava
zverejnit aj ako otvorené udaje. Informacné systémy neumozniuju export udajov do formatu otvorenych dajov
a niektoré obce nemaju ani svoju internetovu stranku.

Nedostato€né zapojenie organizacii samosprav do diskusie o otvorenych udajoch — niektoré samospravy
vramci dotaznika poukazali na nedostatoénost diskusie o otvorenych Udajoch v rdmci organizécii, ktoré
zdruzuju samospravy. Tieto ulohy Casto supluju ob&ianske zdruzenia (napr. OZ Alvaria).

www.nku.gov.sk


https://slovak-egov.atlassian.net/wiki/spaces/opendata/pages/20054256/Bezplatn+kolenia+pre+otvoren+daje
https://www.alvaria.sk/

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

CRZ

DCOM
DEUS
GDPR

MIRRI SR
MS SR
NKIVS
NKU SR
OECD
OGP
OPII

0z

RIS

SK8

SR

UMS
USV ROS
vucC
VZN

Zakon €. 211/2000 Z. z.

Z&kon €. 305/2013 Z. z.

Zékon €. 39/1993 Z. z.
ZMOS

Kontakt
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Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26
2 +421 250 114 911
2 info@nku.gov.sk
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Centraly register zmlav

Déatové centrum obci a miest

DataCentrum elektronizacie Uzemnej samospravy Slovenska

VSeobecné nariadenie o ochrane osobnych udajov (General Data Protection
Regulation)

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

Open government partnership

Operaény program Integrovand infrastruktira

Obcianske zdruZenie

Rozpoctovy informaény systém

Zdruzenie Samospravne kraje Slovenska

Slovenska republika

Unia miest Slovenska

Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj ob&ianskej spolocnosti

Vy&Si Uzemny celok

V/Seobecne zavazné nariadenie

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm (z&kon o slobode
informacii)

Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci (zakon o e-Governmente)

Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky
Zdruzenie miest a obci Slovenska
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