NAJVYSSi KONTROLNY URAD \S‘i. 3 E

SLOVENSKEJ REPUBLIKY mmﬂé" \\\

www.nku.gov.sk W

STANOVISKO
NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SR K NAVRHU
STATNEHO ROZPOCTU SR NA ROK 2027

Oktober 2026



www.hku.gov.sk

Casovy priestor medzi predloZenim ndvrhu rozpoctu a jeho prerokovanim v Ndrodnej rade SR neumoznil
NKU SR vypracovat komplexné stanovisko k predlozenému ndvrhu stdtneho rozpoctu/rozpoctu verejnej
spravy SR na roky 2027 az 2029. Nebolo tak mozZné posudit vychodiskd rozpoctu v metodike ESA 2010,
ndvrh rozpoctu na hotovostnej bdze, vybrané politiky a kapitoly statneho rozpoctu, rozpoctové vztahy SR
a EU andvrh rozpoctov vybranych subjektov verejnej sprdvy vtakom rozsahu a kvalite ako
v predchddzajicich rokoch. NKU SR preto predkladd stanovisko v rozsahu, ktory bolo mozné
v disponibilnom casovom priestore spracovat. Po dokonceni komplexného posudenia ndvrhu rozpoctu
predlozi NKU SR Ndrodnej rade SR aj komplexnu verziu stanoviska.

Vlada sa nedrzi svojho programového vyhlasenia (dalej PVV) z roku 2023, ktoré sa odvolava na
¢lanok 55a ustavy. To hovori, Ze Slovenska republika chrani dlhodobl udrzatelnost’ svojho
hospodarenia, ktoré sa zakladé na transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov’.
Dalej vldda v PVV v ¢asti Finan¢na politika uvadza, Ze chce pri ,tvorbe a realizcii verejnych financii”
uplatfovat’ spolupracu s miestnou a krajskou samospravou a ,cielavedomy a vykonny socialny dialég”.

Proces zostavenia rozpoctu sice vychadza z rozpoctovych pravidiel, no urychlené schvalovanie ide
proti transparentnosti a otvorenosti jednotlivych krokov. Tento rok uplynulo medzi schvalenim
navrhu rozpoctu vo vlade a jeho predloZzenim na odborné prerokovanie vo Vybore NR SR pre financie
a rozpocet 48 hodin, ¢o neumoznilo dostatocnu pripravu na odbornd diskusiu a ani vypracovanie
komplexného odborného stanoviska NKU SR. Predchadzajtci navrh rozpoctu na roky 2026 az 2028 bol
tiez schvalovany za Specifickych okolnosti, ked" vldada vopred deklarovala zaujem schvalit’ RVS do 21.
novembra 2025, aby sa vyhla povinnosti predlozit’ vyrovnany rozpocet v zmysle dlhovej brzdy. Obdobne
navrh rozpoctu na roky 2024 az 2026 bol pripraveny a schvaleny v kratkom case v decembri 2023, po
ziskani dovery novej vlady. Opakujuce sa kratke obdobia medzi zverejnenim navrhu rozpoctu a jeho
schvalovanim v parlamente obmedzuju verejnu diskusiu, limituji moznost’ zapojenia zainteresovanych
stran a tym znizuju doveryhodnost’ rozpoctového procesu ako celku.

NKU SR, rovnako ako v predchadzajticich rokoch, konstatuje, Ze rozpoctovy proces nie je v silade
s odporicaniami OECD pre rozpoctové riadenie a format rokovania so socidlnymi partnermi
neumoziuje zapracovanie ich pripomienok. Principy? z odporacani OECD sa zameriavaju na formalnu
aj obsahovu dostupnost’ rozpoctovych dokumentov, vratane ich zrozumitelnosti ¢i redlneho zapojenia
zainteresovanych stran. Kratke lehoty v rdmci procesu zostavovania rozpoctu idu proti tymto principom.
Socialnym partnerom bol navrh SR/RVS zaslany necely der pred rokovanim Hospodarskej a socialnej
rady vlady, tripartity a v den rokovania HSR bol zaroven schvaleny vo vlade a predlozeny do parlamentu.
Akékolvek pripomienky zéstupcov zamestnancov aj zamestnavatelov tak nemali redlnu Sancu sa dostat’
do navrhu rozpoctu a diskusia sa obmedzila na formalne vyjadrenia, bez vecného dopadu.

Pocas pripravy rozpoctu sa materializovali viaceré politické, fiskalne aj dlhodobé rizika z hladiska
udrzatelnosti verejnych financii. Priprava a zostavovanie rozpoctu prebieha v prostredi neistoty
ohladom uplatiovania vynimky sankénych pasiem Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, tzv.
dlhovej brzdy, k ¢comu je zaevidované podanie skupiny poslancov na Ustavnom sude3. Slovensko sa
zaroven dlhodobo nachadza v najvyssich rizikovych pasmach udrzatelnosti verejnych financii, kumuluje
Strukturalne deficity pri rasticom dlhu vysoko nad sank¢né pasma dlhovej brzdy.

' Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky. [online].

2 OECD. Recommendation of the Council on Budgetary Governance. [online].

3 Navrh na vyklad ¢l. 12 ods. 10 pism. b) a ¢l. 12 ods. 7 v spojeni s ¢l. 12 ods. 6 pism. a) a s €l. 13 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.
z. 0 rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov, spisova znacka 2745/2026. [online].



https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/podania

www.hku.gov.sk

Nejasnosti ohladom vynimky z dlhovej brzdy sa netykaju len pravneho rozmeru, ale aj Statisticko-
uétovného vykazovania. Vlada uznesenim 407/2026* vzala na vedomie zistenie MF SR, ze vybrané
vydavky v zmysle vynimky z dlhovej brzdy presiahli 3 %. Obdobné zistenie sa nachadza v sprave SU SR
NKU SR vyziadal od MF SR v rdmci otvorenej kontroly podrobny rozpis jednotlivych vydavkov zahrnutych
do vypoctu, uvedenie ich vecného Ucelu, pravneho dévodu zahrnutia a pouzitej metodiky. MF SR
pozadované podklady neposkytlo. NKU SR preto nemohol overit Uplnost avecnd opravnenost
jednotlivych poloziek a ani posudit, ¢i boli podmienky na uplatnenie vynimky splnené. Bez
transparentného a preskiimatelného vypoctu nemozno povazovat opravnenost predlozenia deficitného
rozpoctu namiesto vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu za dostatocne preukazanu.

Pri preverovani moznych sposobov vypoctu identifikoval NKU SR viaceré potencialne zdroje nejasnosti,
ako je napriklad kombinacia hotovostnych a akrualnych vydavkov, ¢i odliSnosti pri vykazovani obrannych
vydavkov podla Eurostatu (COFOG) a podia NATO. NKU SR konstatuje, Ze tieto nejasnosti mézu mat’
vyznamny vplyv na vysledok prepoctu a tym aj na splnenie podmienky uplatiovania vynimky
z dlhovej brzdy.

NKU SR vzhladom na ¢asovy deficit nevedel postdit, ¢i navrh zakona o $tatnom rozpocte je
zostaveny v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zakonmi, nalezmi Ustavného sidu
Slovenskej republiky a d'alsimi zakonmi platnymi v Slovenskej republike, ako aj medzinarodnymi
zmluvami a inymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana a s pravom Europskej
Unie, vzhladom na nejasnosti spojené s vypoctom a uplatiovanim vynimky z dlhovej brzdy
a dalSie rizika, ktoré budi popisané v komplexnom stanovisku NKU SR k navrhu SR/RVS.

4 Navrh zistenia, Ze vydavky z verejnych prostriedkov suvisiace s odstrafiovanim nasledkov Zivelnych pohrém a prirodnych
katastrof, ktoré zasiahli Gzemie Slovenskej republiky a vydavky z verejnych prostriedkov vyplyvajdce z plnenia medzinarodnych
zmlav presiahli v Uhrne 3 % hrubého doméaceho produktu. [online].

5 Déata o celkovych vydavkoch na obranu sa zacali vykazovat v ramci pravidiel odpoctov hospodarenia $tatu v stlade s aktivovanim
narodnej Unikovej dolozky. [online]
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