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Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpo¢tu na rok 2026 bolo vypracované v stlade s § 5 ods. 1
zékona o NKU SR na zaklade kontroly vykonanej na Ministerstve financii SR, ktoré podla zakona o
rozpoctovych pravidlach VS zostavuje navrh rozpoctu verejnej spravy za Statny rozpocet a suhrnné
rozpocty ostatnych subjektov VS. Na vypracovanie stanoviska mal NKU SR od predloZenia navrhu
$tatneho rozpoctu na rok 2026 tri pracovné dni. MF SR neposkytlo NKU SR v rdmci otvorenej kontroly
ziadnu pracovnu verziu navrhu rozpoctu na rok 2026.

NKU SR upozoriiuje na nedostatoénd transparentnost rozpoctového procesu. Konsolida¢né baliky,
prijaté od roku 2023, boli vladou schvalované bez adekvatnej diskusie s tripartitou i odbornou
verejnostou, Casto bez moznosti pripomienkovania a v skratenom legislativnom konani v parlamente.
NKU SR konstatuje, ze aktualny priebeh rozpoctového procesu na roky 2026 az 2028 nie je v stlade
s odporucaniami OECD pre rozpoctové riadenie. Takyto pristup oslabuje doveru v rozpoctové riadenie
a znizuje efektivnost’ prijatych opatreni na ozdravenie verejnych financii.

PredloZeny navrh rozpoctu prinasa nevyhnutné Usilie o ozdravenie verejnych financii, avsak konsolidacia
je z velkej Casti zalozena na docasnych a prijmovych opatreniach (viac v kapitole 3.5). Treti konsolidacny
balik by mal podla odhadov znizit' deficit verejnej spravy v roku 2026 na 4,1 % HDP, avsak toto znizenie
bude len docasné, kedZe v roku 2027 by mal deficit opat presiahnut 5 % HDP. Prijmy Statneho rozpoctu
sU na rok 2026 vo vyske 27,8 mld. eur, o je priblizne na Urovni rozpoctu na 2025. Celkové vydavky
Statneho rozpoctu by mali medzirocne klesnut o 0,4 mld. eur na 33,5 mld. eur. Medziro¢ne sa rozpoctuje
aj nizsi schodok rozpoctu o 0,5 mld. eur na Urovni 5,7 mid. eur.

V roku 2026 sa ocakava narast hrubého dlhu na Groven 62,8 % HDP v sume 90,5 mld. eur. NKU SR
povaZzuje doteraz prijaté konsolidaéné opatrenia za nedostatocné a dorazne vyzyva na stabilizaciu
verejnych financii, kedze hruby dlh VS by mohol v roku 2028 atakovat hranicu takmer 100 mid. eur.
Vydavky na riadenie dlhu maju od roku 2026 presahovat 2 mld. eur. Trvalé zlep3enie fiskalnej pozicie si
bude vyzadovat hlbsie systémové reformy a vyssiu predvidatelnost vydavkovych Uspor.

Vlada si pre najvacsi objem konsolidacie na prijmovej strane zvolila znova opatrenia zamerané na
zvysenie zdanenia prace a prijmov, ktoré uz dnes patria na Slovensku v ramci EU k najvy3sim. Viaceré
doteraz prijaté konsolida¢né opatrenia vytvaraju priestor na zvacSovanie Sedej ekonomiky. V rdmci
prijatého tretieho konsolida¢ného balika vSak chybaji konkrétne opatrenia na vydavkovej strane, ktoré
by bolo mozné objektivne zhodnotit z hladiska ich realizovatelnosti a udrzatelnosti.

NKU SR upozorfuje na riziko spojené napriklad s financovanim tzv. energopomoci vo vyéke 420 mil. eur,
ktoré je zatial naplanované zfondov EU avramci konsolidaénych opatreni predstavuje len ,kvézi”
Gsporu. V pripade schvélenia presunu financovania energopomoci na narodné zdroje sa zo zdrojov EU
budi financovat' projekty, ktoré este nie su vybrané. Existuje tak riziko nevycerpania vsetkych takto
planovanych prostriedkov, ktoré by mali byt primarne pouzité na zniZzovanie regionalnych rozdielov.

Rozpocet predpokladd, Ze vo verejnej sprave bude v roku 2026 zamestnanych medzirocne o 2 786 osob
viac s rastom osobnych vydavkov o 4,3 %, ¢o predstavuje narast o 595 mil. eur. Medzirocény rast vydavkov
v kategorii tovary a sluzby o 17,8 % naznacuje, ze kapitoly Statneho rozpoctu zatial nepristupili
k zadsadnejSej racionalizacii svojich vnutornych procesov ani k znizovaniu neefektivnych nakladov.
Investi¢né vydavky vsak zostavaju nizke, poklesni medziro¢ne o 16,1 %.

Napriek rozsirujucemu sa statnemu aparatu a prebiehajlcej konsolidacii sa vo verejnej sprave prejavuje
duplicita kompetencii, nejasné rozdelenie zodpovednosti a riziko neefektivneho vyuzivania verejnych
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zdrojov. Celkové vydavky verejnej spravy sa na rok 2026 rozpoctuju v objeme 67,9 mld. eur, pricom
kapitalové vydavky zamerané na dlhodobé investicie do majetku, rezerv alebo podpory projektov z nich
tvoria iba 9,4 %, ¢o ma v dlhodobom horizonte negativne vplyvy na modernizaciu infrastruktary ci
podporu hospodarskeho rastu.

Pri sG¢asnom cerpani dostupnych prostriedkov z EU existuje riziko, Ze financovanie niektorych
investi¢nych projektov bude potrebné zabezpelit z vlastnych zdrojov. Vlada SR by mala cielene
podporovat’ investicie vychadzajlce z vlastného ekonomického rastu, ktory zaroven vytvara priaznivé
podmienky na prildkanie zahrani¢nych investorov. Stabilné podnikatelské prostredie, podpora vyskumu
a inovacii a zlepSenie kvalifikacie pracovnej sily st pritom klticové pre rozvoj ekonomiky so zameranim
na odvetvia s vySSou pridanou hodnotou. Podpora domacich investicii spolu so zahrani¢nymi
investiciami by posilnila finan¢nu stabilitu Slovenska a zabezpedila udrzatelny ekonomicky rast.

Pretrvavajuci vysoky deficit Socialnej poistovne je zapri¢ineny kombinaciou legislativnych zmien (13.
dochodky, predcasné dochodky po 40 odpracovanych rokoch) a valorizacie dochodkov naviazanej na
inflaciu, ako aj zvySovania priemernej mzdy, ktora ovplyviuje aktualnu déchodkovi hodnotu. Pravidelné
rieSenie deficitu dochodkového poistenia prostrednictvom transferu zo Statneho rozpoctu ohrozuje
udrZatelnost verejnych financii.

Pozitivne je, Ze pre rok 2026 je transfer pre Socidlnu poistoviu planovany vo vyske 2,3 mld. eur, ¢o je
medziro¢ne o 405,8 mil. eur menej. Dévodom su zmeny v zdkone o socidlnom poisteni, ktoré upravili
rodicovsky dbéchodok, stazili pristup k predcasnych déchodkom po odpracovani 40 rokov a prijaté
konsolidacné opatrenia, ktoré zmrazili rast 13. dochodku a zvysili odvodové povinnosti Zivnostnikov voci
Socialnej poistovni. V tejto stvislosti NKU SR poukazuje aj na nepriaznivy demograficky vyvoj, ktory
dokumentuje okrem starnutia obyvatelstva aj vyvoj hrubej miery Zivorodenosti.

Rezort zdravotnictva mé dlhodobé problémy, ktoré sa nedari eliminovat. Nepretrzite rastie zadlzenost’
nemocnic, vo vadsine pripadov sa neplnia Usporné opatrenia v rezorte zdravotnictva, narasta riziko
nedostupnosti poskytovanych sluzieb z doévodu starnutia zdravotnickych pracovnikov, pricom vsak
celkové vydavky verejného zdravotného poistenia rastu rychlejsSie ako hruby domaci produkt. Akakolvek
zvySena alokacia zdrojov do systému verejného zdravotného poistenia len prechddza systémom, no
nevyuziva sa dostatocne efektivne.

Cerpanie eurofondov programového obdobia 2021 — 2027 po viac ako polovici obdobia opravnenosti
dosahuje 10,3 % (1,3 mid. eur). Z Programu Slovensko bude do konca roku 2026 potrebné vycerpat’
takmer dvojnasobok doteraz cerpanych prostriedkov (2,3 mld. eur). Schvalenie legislativy Europskej
komisie k Modernizovanej kohéznej politike vSak otvara moznosti nielen pre zvysenie absorpcie tychto
prostriedkov, ale aj pre znizenie Casti alokacie, ktoru je potrebné vycerpat do konca roka 2026.

Ku koncu augusta 2026 uplynie lehota na splnenie vsetkych 221 milnikov a cielov planu obnovy, ku
ktorym sa Slovensko zaviazalo. Ku koncu septembra 2025 miera plnenia dosahuje 42,1 % a v pripade
pozitivneho stanoviska Eurdpskej komisie k Siestej zZiadosti o platbu sa navysi na 56,1 %. V ramci
poslednych troch ziadosti o platbu bude potrebné odpoctovat’ prevazne investicie, kde pri viacerych
dochadza k omeskaniu oproti harmonogramu. Slovensko preto preloZilo navrh revizie, v ramci ktorej
navrhlo Upravy aj nahradenie niektorych milnikov a cielov, pri ktorych hrozi riziko ich neplnenia.

Na zéklade predlozeného navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2026 NKU SR upozorfiuje, ze rizika
naplnenia tohto navrhu su vysoké na prijmovej i vydavkovej strane rozpoctu. Najvacsi nedostatok vidi
v tom, Ze rozpocet, ktory ma privlastok ,konsolidacny” neplni dostatocnym sposobom tuto funkciu.
Zvysené prijmy nesmeruju do znizovania deficitov verejnych financii, ale ich zvysuju.
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1 Hodnotenie procesu zostavenia rozpoctu

Proces zostavenia rozpoctu verejnej spravy (RVS) predstavuje legislativhe ukotveny a dlhodobo
zabehnuty postup, ktory pri zostaveni na roky 2026 az 2028 musi byt dodrzany, aj napriek
napatym verejnym financiam. MF SR mesiace vopred deklarovalo zaujem schvalit RVS do 21. 11. 2025,
aby sa vlada vyhla povinnosti predlozit vyrovnany rozpocet v zmysle dlhovej brzdy. Tiez bolo potrebné
pokracovat v konsolidacii verejnych financii, a to za dodrzania cielov pre deficit a dlh a plneni LVV.

RVS zhmotiuje priority na obdobie nasledujucich troch rokov, pricom jeho podmnozinou na
hotovostnej baze je SR na najblizsi rok. Zakladom legislativnej Upravy rozpoctového procesu na
Slovensku su — Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, Zakon ¢ 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach VS a Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy.
MF SR kazdoroc¢ne usmeriuje rozpoctovy proces prostrednictvom prirucky na zostavenie navrhu RVS.

Samotny rozpoctovy proces pozostava z mnozstva nadvaznych a stibeznych krokov (tabulka 1)'.

Tabulka 1: Proces tvorby statneho rozpoctu / rozpoctu verejnej spravy

Februs Makroekonomicka prognéza (IFP MF SR) - HDP, inflacia, miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti atd"
ebruar
Dariova prognéza (IFP MF SR) - prognéza danovych prijmov, socialnych a zdravotnych odvodov, atd".

Priprava jarnej EDP notifikacie (MF SR, SU SR, NBS) - hodnoty deficitu/dlhu sa odosielaju EK do konca marca

Vyrocna sprava o pokroku (MF SR) - vlada schvaluje spravu o plneni Narodného strednodobého fiskélno-
Strukturalneho planu SR na roky 2025 — 2028 a do 30. 4. ju predklada EK
Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (RRZ) - schopnostou splacat’ finanéné zavazky, dlhodoby
potencial ekonomického rastu, vykyvy v Zivotnej Urovni, prestvanie fin. bremena na dalSie generacie

Priprava rozpoctu v RISe (kapitoly a subjekty VS) — prvy rozpis prijmov a vydavkov na dalsie zosulad'ovanie

Revizie vydavkov (UHP MF SR) - priebeZne spracovavané tak, aby pokryli 50 % RVS za volebné obdobie

Makroekonomicka prognéza (IFP MF SR) - HDP, inflacia, miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti atd".
Darova prognéza (IFP MF SR) - prognéza danovych prijmov, socialnych a zdravotnych odvodov atd.

Odporucania pre krajinu (EK) — jarny balik odporucani ¢lenskym statom v rdmci eurépskeho semestra

Strednodoby fiskalny vyhlad (RRZ) - stlad vysledku rozpoctového hospodarenia s LVV

Priprava rozpoctu v RISe (kapitoly a subjekty VS) — priebezna komunikacia a koordinacia medzi MF SR
a kapitolami

(v minulosti, do roku 2017, predkladalo MF SR ndvrh rozpoctu do 15. 8. a vldda ho schvalovala spravidla do 30. 9.)

Makroekonomicka prognéza (IFP MF SR) - HDP, inflacia, miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti atd"
September Dariova prognéza (IFP MF SR) — prognéza danovych prijmov, socialnych a zdravotnych odvodov atd.
Priprava jesennej EDP notifikacie (MF SR, SU SR, NBS) - hodnoty deficitu/dlhu sa odosielajd EK v septembri

Stanovisko k navrhu SR/RVS (HSR) - stanovisko tripartity by malo byt prijaté pred vladou, aby sa pripomienky
dali zapracovat’

Navrh SR/RVS (MF SR) - vlada schvaluje a predklada na rokovanie NR SR do 15. 10.
Navrh rozpoctového planu (MF SR) - vlada schvaluje a predklada EK do 15. 10.

Stanovisko k navrhu SR/RVS (NKU SR) - komplexné hodnotenie navrhu rozpoctu predkladané na rokovanie
gestorského vyboru spolu s rozpoctom

November Hodnotenie RVS (RRZ) - stanovisko z hladiska udrzatelnosti a fiskalnych pravidiel
(22. 11. 2025 skonci tnikova klauzula z dlhovej brzdy a dlh v najvysSom pdsme znamend predloZenie vyrovnaného
rozpoctu)
December Schvalenie SR/RVS (NR SR) - v pripade neschvalenia nastava rozpoctové provizérium

Zdroj: spracovanie NKU SR.

' Spracované na zéklade vysledkov kontroly Strednodobych rozpo¢tovych ramcov. [online].
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Priprava rozpoctu je priebezny, iterativny proces, ktorého zakladom si makroekonomické
a danové prognézy utvarajiice ramce pre prijmy avydavky VS. Pocas roka sa vybory pre
makroekonomické progndzy a pre danové prognozy uskuto¢nuju spravidla vo februari, juni a septembri.
Na vyboroch sa diskutuje a hodnoti predstavend progndéza MF SR, ktora sa po schvaleni stane
vychodiskom rozpoctu. Druhym doélezitym vychodiskom rozpoctu si EDP notifikacie pre hodnoty
dlhu/deficitu, podla ktorych sa stanovuju hlavné rozpoctové ukazovatele.

Pocnic rozpoctovym obdobim 2025 - 2027 sa aplikuji novelizované pravidla ako na narodnej
Grovni, tak na drovni EU. Podla tychto pravidiel pripravuje slovenska vlada, obdobne ako vlady
ostatnych clenskych krajin, ndvrh Narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu SR na roky
2025 — 2028, cize pokryvajuci nadchadzajuce volebné obdobie. Plnenie tohto planu sa kazdoroéne
odpoctuje vo vyrocnej sprave o pokroku a zasiela EK do konca aprila. Podla novelizovanych narodnych
rozpoctovych pravidiel RRZ vypracuva a zverejiiuje hodnotenie k tejto vyrocnej sprave. Novelizované
rozpoctové pravidla zmenili aj vypocet LVV, ktory sa priblizil eur6pskym pravidldm a MF SR ho nasledne
prepocitava, rozdeluje medzi jednotlivé kapitoly a subjekty VS (podrobnejsie v kapitole 3.4).

Zostavovanie rozpoctu zastreSuje a koordinuje MF SR prostrednictvom Rozpoctového
informaéného systému (RIS). MF SR oznami kapitoldm — v sulade s prognézou — limity vydavkov
a predpokladané prijmy. Kapitoly ich rozpiSu a nasledne komunikuju s MF SR doladenie vybranych
poloziek a dodrzanie rozpoctovych pravidiel a dalich zavézkov. Uvedené sa tyka aj subjektov VS,
vratane samosprav a VUC. Vysledkom je navrh SR/RVS predlozeny do 15. oktébra na rokovanie vlady.

Navrh RVS sa prerokuva aj so socialnymi partnermi, pricom v poslednych rokoch na to nemaju
adekvatny casovy priestor. Hospodarska asocidlna rada vlddy (HSR) dohoduje stanoviskd a
odporicania v oblasti SR2, no pri priprave poslednych rozpoctov zasadnutia tripartity prebiehali tesne
pred schvalovanim rozpoctu vo vlade. Socidlnym partnerom tak nebol vytvoreny primerany priestor na
vznesenie pripomienok aich zapracovanie do rozpo¢tu. NKU SR konstatuje, ze len formalne
dodrzanie rozpoctového procesu narisa jeho déveryhodnost a transparentnost.

Aktualna aplikaéna prax rozpoctovych pravidiel predstavuje vyzvu aj pre NKU SR. Do roku 2017
predkladalo MF SR navrh RVS do vlady do 15. augusta a ta ho schvalovala do 30. septembra, ¢o vytvaralo
primerany ¢asovy ramec na spracovanie stanoviska NKU SR. Vo volebnom roku 2023 NKU SR pripravil
dve stanoviskd — prvé k navrhu vyrovnaného rozpoctu formalne predlozenému Uradnickou vladou
a druhé v mimoriadne kratkom case po schvéleni PVV na zaciatku decembra 2023. Nasledujuci rok sa
priprava druhého konsolida¢ného balika predizila, ¢im vznikla ¢asova tiesen aj pre tvorbu a schvalovanie
rozpoctu. Sucasna priprava RVS je skratena tretim kolom konsolidacie a snahou schvalit' rozpocet pred
21. novembrom 2025, aby sa vlada vyhla najvyssiemu pasmu dlhovej brzdy. Pri ocakavanej vyske dlhu
a nezmenenych dalsSich predpokladoch (nové PVV, predcasné volby a pod.) nesmie vlada predlozit’ NR
SR navrh RVS na roky 2027 az 2029 s rozpoctovanym schodkom (viac v kapitole 3.6).

NKU SR konstatuje, ze aktualny priebeh rozpoétového procesu na roky 2026 az 2028 nie je
v stlade s odpori¢aniami OECD pre rozpoétové riadenie.? Stvrty princip sa zameriava na dostupnost
rozpoctovych dokumentov, nielen formalnu, ale aj obsahovu, aby boli zrozumitelné aj pre Sirokd
verejnost’. Piaty princip na nom stavia a zd6raznuje potrebu realneho zapojenia zainteresovanych stran
do pripravy rozpoctu. Minimalne lehoty 2-3 pracovné dni medzi predloZzenim navrhu rozpoctu a jeho
prerokovanim na HSR ¢&i predloZenim stanoviska NKU SR idu priamo proti tymto principom.

2 Podla & 4, ods. 3, pism. c) zdkona 103/2007 o tripartite.
3 OECD. Recommendation of the Council on Budgetary Governance. [online].
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2 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Podla makroekonomickej prognézy* MF SR zo septembra 2025 sa realny rast slovenskej
ekonomiky v roku 2025 spomali na 0,8 %. Dynamika rastu HDP zaostava voci ocakavaniam a aj voci
hlavnym obchodnym partnerom, pricom stagnacia v eurozéne a pomaly rast u klti¢ovych krajin — ako su
Nemecko, Cesko ¢i Madarsko prispievaju k utimenému zahraniénému dopytu. Zamestnanost’ ma zostat’
nezmenena a miera nezamestnanosti skoncit na Urovni 5,4 %, pricom konsolidacia verejnych financii
a demografické faktory obmedzuju tvorbu novych pracovnych miest. Spotreba doméacnosti ma rast’ len
mierne — o0 1,1 %, timena Setriacimi opatreniami a nizSou doverou spotrebitelov, zatial ¢o investicie
podporuje Cerpanie zdrojov z Planu obnovy a odolnosti (POO). Inflacia ma zrychlit na 4,1 %, ovplyvnena
januarovym zvysenim DPH a regulovanymi cenami energii, kym nominalne mzdy by mali rast 0 6,5 %
arealne 0 2,3 %.

V roku 2026 sa ocakava zrychlenie rastu HDP na 1,3 % (graf 1), hoci vyssie cla na dovozy do USA
a pretrvavajica neistota v globalnom obchode budi tlmit' export, najmda v automobilovom
sektore. Ekonomiku podpori kulminacia cerpania prostriedkov z POO, ¢o potiahne investicie. Ekonomika
tiez dostane impulz od novej automobilky Volvo, ktord ma zacat' v budicom roku naplno vyuzivat' svoje
kapacity. Zamestnanost' méa klesnut o 0,2 %, s mierou nezamestnanosti na 5,6 %, timenou nedostatkom
pracovnej sily a fiskdlnou konsolidaciou. Aj nizka miera nezamestnanosti by mala tlacit na zrychlenie
inflacie na 4,4 %, do ktorej sa premietnu regulované ceny energii a navrat k trhovym cendm plynu a tepla.
Nominalne mzdy by mali stipnut o 5 %.

Graf 1: Porovnanie prognéz vyvoja ekonomiky v roku 2026 (medziroéna zmena, v %)

HDP, s. . I 1.6

I 13

Sukromna spotreba, s. c.

. |
VlIddna spotreba 1.3

Fixné investicie I 12
Zamestnanost’ 0.0
Miera nezamestnanosti I 5,5
Spotrebitelska inflacia (CPI) 3.4
B Progndza z juna 2025 Prognéza zo septembra 2025

Zdroj: MF SR.

Podobny vyvoj prognézovala uz sprava o krajine® z juna 2025, podla ktorej porastie HDP v roku
2026 o0 1,4 %, co bude ovplyvnené oslabenym exportom, zvySenou neistotou sposobenou
obchodnym napéatim a pretrvavajucimi strukturadlnymi vyzvami slovenskej ekonomiky. Komisia
zdoraziuje, ze hospodarsky vyhlad je velmi neisty a rizikd su vychylené smerom nadol, najma pre nizky
rast produktivity prace, vysoké jednotkové naklady prace a klesajuci prilev priamych zahranic¢nych
investicii. Dodatocnym rizikom je aj ocakavané zrychlenie inflacie na 4 % v roku 2025 po zavedeni vyssich

4 MF SR - Vybor pre makroekonomické prognézy. [online].
5 EK — Sprava o krajine. [online].
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dani. Tieto faktory zvySuju zranitelnost” slovenskej ekonomiky a mézu mat nepriaznivy vplyv aj na
plnenie prijmov $tatneho rozpoctu.

Medzi klicové negativne rizikA makroekonomického vyvoja vroku 2026 patri neistota
v externom prostredi, vratane geopolitickych konfliktov, obchodnych bariér a slabého
zahrani¢ného dopytu. Tieto faktory mézu oddialit’ oZivenie exportu a znizit' tak celkovy rast ekonomiky.
Daléim dolezitym negativnym faktorom s napaté terminy, ktoré by mohli viest k nedostato¢nému
Cerpaniu prostriedkov z POO, &¢im by sa oslabila investicna aktivita a ekonomické impulzy. Naopak,
pozitivum predstavuje fiskalny stimul v Nemecku, ktory by mohol poskytnut’ vzpruhu v dlhom ¢asovom
horizonte, ako aj zvySenie investicii do obrany, ¢o by podporilo ekonomiku v nasledujucich rokoch.

NKU SR ocefiuje zrealnenie makroekonomickych predpokladov, ktoré su délezitou sucastou
navrhu RVS na nasledujiice roky. Zaroven upozorfiuje na prevladajuce negativne rizika vratane
eskalacie protekcionizmu, oneskoreného Cerpania eurofondov a geopolitického napatia, ktoré by mohli
viest k niz8§im danovym prijmom a vyssej inflacii.
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3 Vychodiskovy ramec navrhu rozpoctu verejnej spravy

Pri zostavovani rozpoctu na rok 2026 bolo kltiicové predstavenie a prijatie konsolidacnych
opatreni. Proces vyberu opatreni vSak nebol dostatocne transparentny a neposkytol dostatoény casovy
priestor na posudenie ich dopadov.

V case, ked sa pripravovali prvé konsolidacné opatrenia v roku 2023, existoval dokument s
navrhmi mozZnych opatreni, ktory zostavila uradnicka vlada.® Tento dokument mal sluzit ako
otvorené portfélio, z ktorého si mohla nova vlada vybrat vlastni kombinaciu krokov. Hoci sa v politickej
diskusii objavovala jeho kritika, viaceré opatrenia z tohto zoznamu boli nakoniec vyuzité aj v ramci
aktualnych konsolidacnych balikov.

3.1 Konsolidacné opatrenia 2025/2026

Vlada predstavila zaciatkom septembra 2025 konsolidaéné opatrenia na rok 2026 v celkovej vyske
2,7 mld. eur, pricom vicsia polovica z nich sa opit sustred’uje na prijmovu stranu rozpoctu. Cielom
balika je znizit' deficit verejnych financii pod 3 % HDP, avSak prijaté opatrenia maju prevazne kratkodoby
a jednorazovy charakter. Vydavkové opatrenia zostavaju obmedzené najma na administrativne Skrty
a docasné Uspory, zatial ¢o Strukturalne reformy s trvalejsim dopadom na efektivnost vydavkov chybaju.

Medzi opatreniami tretieho konsolida¢ného balika maju najvacsi fiskalny vplyv tri zmeny. Prvou
je zvySenie zdravotného odvodu zamestnanca o 1 p. b. (od roku 2026), ktory prinesie priblizne
358 mil. eur v prvom roku, so stapajucim efektom v dalSich rokoch. Toto opatrenie ma okamzity
vynos, no zaroven zvysuje celkové dafnovo-odvodové zatazenie, ktoré uz dnes patri na Slovensku medzi
najvyssie v EU. Rizikom je negativny dosah na konkurencieschopnost ekonomiky, kedze rasttce dafovo-
odvodové zatazenie mdze odradzat kvalifikovant pracovnu silu aj investorov. NKU SR opakovane
odporitca, ze by bolo vhodnejsie orientovat konsolida¢né usilie viac na dane z majetku a dane
reflektujice negativne externality, kde je SR v eurépskom kontexte, naopak, hlboko pod
priemerom.

Druhou zmenou je zvySenie progresivity dane z prijmov fyzickych osob so zavedenim tretej (30
%) a Stvrtej (35 %) sadzby dane, ktora ma priniest’ priblizne 205 mil. eur roéne. Mierne sa znizuju
hranice pre aplikaciu druhej sadzby a dochadza k obmedzeniu nezdanitelnych casti zakladu dane.
Opatrenie posiliuje redistribu¢nd funkciu dane a zvysuje danovu zataz vyssSich prijmovych skupin.
Rizikom je mozné oslabenie motivécie k deklarovaniu prijmov u ¢asti dafiovnikov, no z pohladu NKU SR
ide o Standardny konsolidacny nastroj s predvidatelnym vynosom.

Tretou zmenou je zruSenie odvodovych prazdnin a zavedenie povinného minimalneho odvodu
pre szCo, ¢o prinesie 124 mil. eur v roku 2026 a viac nez 251 mil. eur v roku 2027. |de o zmenu,
ktora zasiahne velky pocet malych podnikatelov, kedZe aj SZCO pod hranicou prijmu zaénl platit’
poistné vo vyske 131 eur mesacne. Toto opatrenie zvysuje spravodlivost” systému a eliminuje skupinu
dlhodobo ,neplatiacich” Zivnostnikov, aviak je politicky citlivé a nesie riziko, ze ¢ast SZCO zareaguje
odchodom do sedej ekonomiky alebo ukoncenim svojej ¢innosti.

Osobitnu pozornost si zaslizi aj navrh na dannovi amnestiu, ktora ma priniest jednorazovy vynos
priblizne 80 mil. eur. Takyto krok véak podia NKU SR predstavuje riziko moralneho hazardu, ak $tat
v pravidelnych intervaloch udeluje amnestie. Vd'aka tomu posilfiuje ocakavanie danovnikov, Zze podobna
moznost’ sa objavi aj v budicnosti. To moze viest k vedomému neplneniu danovych povinnosti,

& MF SR — Navrh na ozdravenie verejnych financii. [online].
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odkladaniu platieb ¢i k vyssej ochote vstupovat do podvodnych schém. Navyse, nejde o prva danovu
amnestiu v histérii Slovenska, ¢o signalizuje slabost’ vymahatelnosti a predvidatelnosti danového
systému. Kratkodoby prinos opatrenia preto nemusi vyvazit jeho negativny dlhodoby dosah na doveru
v pravidla a spravodlivost’ danového systému.

Celkovo mozno konstatovat, Ze vacSina opatreni zvysSuje danovo-odvodové zatazenie prace
a podnikania, pricom to dnes na Slovensku patri v ramci EU k najvyssim. Kratkodobo to sice prinasa
fiskalny efekt, no zaroven to moze mat negativny dopad na zamestnanost” a konkurencieschopnost’
ekonomiky a zhorsenie podnikatelského prostredia. Opatrenia su trvalého charakteru a ich vynosy sa

ocakéavaju uz od roku 2026.

Z celkovej sumy vydavkovych opatreni vo vysSke 1 144,4 mil. eur je podrobne rozpracovanych len
375 mil. eur, ktoré predstavuju administrativne viazanie vydavkov jednotlivych kapitol SR. Zvy3ok
balika tvoria polozky, ktorych Usporny efekt je bud docasny, ictovny alebo len Ciastocne preukazatelny.
Takéto nastavenie vyrazne stazuje transparentnd kontrolu plnenia opatreni a predstavuje riziko, Ze
planovany fiskalny efekt sa nenaplni.

NKU SR upozoriiuje na riziko spojené napriklad s financovanim tzv. energopomoci vo vyske 420
mil. eur, ktoré je zatial naplanované zfondov EU avramci konsolidaénych opatreni
predstavuje len , kvazi” asporu. V pripade schvalenia presunu financovania energopomoci na narodné
zdroje sa zo zdrojov EU budl financovat projekty, ktoré eite nie su vybrané. Existuje tak riziko
nevycCerpania vietkych takto planovanych prostriedkov, ktoré by mali byt primarne pouzité na znizovanie
regionalnych rozdielov.

V pripade Gspor na samospravach (znizenie prevadzkovych vydavkov obci o 10 % a VUC 0 15 %) ide
o plosné opatrenia, ktoré nezohladiuju rozdielnu finanéni situaciu jednotlivych dzemnych
celkov. Tieto Uspory prichddzaju po tom, ako vynosy podielovych dani klesali uz v roku 2024 a pokles
sa oCakava aj vroku 2025. To méze mat’ negativny dopad na prevadzku miest a obci a na kvalitu
poskytovanych verejnych sluzieb.

Obce v poslednych dvoch rokoch problém s vypadkom prijmov rieSili aj zvySovanim dani
z nehnutelnosti. V rokoch 2023 a 2024 sa prijem dane z nehnutelnosti zvysil 0 8,7 % a 24,6 %, pricom
vySka sadzieb dani z nehnutelnosti naposledy vyrazne stdpla v roku 2019, ato 0 17,3 %. SR ma
v europskom priestore relativne nizke dane z nehnutelnosti. No vzhladom na vysoky podiel vlastnictva
nehnutelnosti, v ktorej ludia priamo byvaju, sa zvySovanie tychto dani priamo dotkne aj nizkoprijmovych
skupin obyvatelov. Na potrebu reformy zdanovania nehnutelnosti upozoriuji viaceré relevantné
medzinarodné institdcie. Analytici NBS zverejnili v roku 2024 komentar, v ktorom odporucaju zaoberat’
sa touto témou na Urovni Statu’.

Dalsie znizovanie prijmov obci z podielu na DPFO by malo byt vykonané reformou financovania
obci. Vypadok na prijmoch obci z podielu DPFO $tat od roku 2023 viackrat sanoval. Docasne sa otvorila
aj moznost vyuzit' prostriedky rezervného fond na bezné vydavky, ktoré povodne mohli byt pouzité len
na kapitalové vydavky. Prijem z podielu na DPFO sa v roku 2024 prvykrat znizil pod 40 % prijmov
bezného rozpoctu. V rokoch 2017 az 2022 tvoril podiel na DPFO priemerne 46 %. Zmeny v DPFO v roku
2023 a znizovanie podielu pre obce zhorsuje predvidatelnost rozpoctovych prijmov obci a tym aj
cielenie Uspornych opatreni v ramci konsolidacie.

7 0d podlahy k hodnote — zdariovanie nehnutelnosti na Slovensku. Narodna banka Slovenska. Jal 2024. [online].
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2026 2027 2028 2029 | Popi ika

Plosné Setrenie bez adekvatnej analyzy ide proti
efektivnosti a méze obmedzit poskytované sluzby,

. vydavky |1 140 - - — | skuto¢né Uspory mbzu byt nizdie a prispdsobovat’ sa
vydavkoch - . e . - .
prijmom pri zachovani cieleného deficitu, neznamy
rozsah v nasledujucich rokoch
Zwkenie sdravotného Dodatocné zvy3ovanie odvodového zatazenia prace
Y prijmy 358 374 389 406 |a pokles Cistej mzdy, dofinancovanie neefektivneho
odvodu zamestnanca o 1 % . .
systému (moralny hazard)
ZruSenie 3 Statnych sviatkov | vplyv cez Podpora  produkcie  namiesto  produktivity
. 230 130 134 138 o . o
(2 docasne, 1 trvalo) makro reputacné riziko - nestabilné prostredie, ¢asté Upravy
Zjienie progresivity DPFO Z\{ysenle osobnych nakladgv nzlawpom.u.e s vyssou
. S0 . " pridanou hodnotou (toto je pricina/riziko a odliv
- zavedenie tretej a Stvrtej | prijmy 205 219 232 251 . n . R
mozgov je dosledok), darfova optimalizacia,
sadzby dane . . .
dobrovolny presun k fiktivnej Zivnosti
KratSie odvodové prazdniny mézu zhorsit' finanéné
Eliminovanie odvodovjch toky na wzaaatku podnikania (vy$Sia ba.lrliera
razdnin u SZCO (max. 5 vstupu/zaciatku), presun do inych
P . L, ) prijmy 119 230 239 251 | foriem/zahranicia/Sedej ekonomiky;  minimalny
mesiacov) a povinny odvod . v . oy
- . povinny odvod zvySuje odvodové zatazenie, na
(odvodova licencia 131 eur) . ., . . .,
druhej strane potencidlne zlepSuje socidlne
zabezpecenie v budlcnosti
Zvysenie minimalnych Uprava minimalneho vymeriavacieho zakladu
socidlnych  odvodov  pre zvySuje odvodové zatazenie, na druhej strane
$z€O o 20 % (50,66 € na| prijmy 102 97 101 106 | potencidlne  zlepSuje  socidlne  zabezpeclenie
mesiac) a zvySenie min. VZ z v buducnosti nizsi Cisty prijem, presun do inych
50 na 60 % priemernej mzdy foriem/zahranicia/Sedej ekonomiky
Presun vybranych potravin Znizenie spotreby a nenaplnenie ocakévaného
(so  zvySenym obsahom vyssieho vynosu + prenos do inflacie cez
cukru a soli), ktoré su " zmen$ovanie  spotrebitelskych  baleni - rast
zdanované znizenou | PU™Y o7 101 104 107 jednotkovej ceny + platnost od 1.1. indikuje mozné
sadzbou 19 % do zékladnej predzasobenie cez Vianoce, vy$si dopad na
sadzby 23 % nizkoprijmové domécnosti
Obmedzenie odpoctu DPH
Cau;l:/ta% k';c?renapo;:lunl:l:jrtsl:z Default bude na 50 % a pre 100 % bude treba mat’
¥ ) . ! . ., prijmy 86 89 91 94 | elektronickt knihu jazd, predzasobenie a nasledné
Ucely (boj proti danovym <pomalenie obnov
Unikom a jednoduchsia P y
administracia)
. . Kratkodoba administrativna naro¢nost,
Danova amnestia - " A Sy - .
enerélny daftovy pardon prijmy 81 0 0 0 | znizenie déveryhodnosti, Ze ziadny dalsi generalny
9 pardon uz nebude (morélny hazard)
Spomalenie rastu z predchadzajucich rokov a teda aj
Zvysenie zdanenia hazardu prijmy 41 44 46 49 | niz8i nez o¢akavany vynos, sadzby uréuje nariadenie
vlady
ZvySenie sadzby dane z ZvysSenie poctu nepoistenych udalosti a nasledného
poistenia a odvoduzPZPz8 | prijmy 37 44 45 48 | krytia zo SR/RVS napr. v pripade katastrof, zdrazenie
% na 10 % poistného pre zodpovednych
Zmrazenie valorizacie 13. 13. dochodky st nesystémové, SP na ne nema zdroje
Déchodku - ponechanie , z vybraného poistného (od ich zavedenia potrebuje
vysky 13. Déchodku v roku vydavky 34 8 126 0 transfer zo SR), toto predstavuje zmiernenie vplyvu
2025 na Urovni roka 2025 na tri roky a presun zodpovednosti na dalsiu vladu
Predizenie obdobia, pocas - L , .
ktorého Jamestnavatel Dalsie zvysovanie nakladov prace pre
. , vydavky 33 38 40 42 | zamestnavatelov, podporuje fiktivne  Zivnosti
vyplaca  nahradu  mzdy (protiklad inému opatreniu)
pocas PN z 10 na 14 dni p P
Odvody zprijmu  podcas
stcasného vylicenia " Riziko nizSieho nez o¢akévaného vynosu pre potrebu
. . - | prijmy 29 30 31 33 o S S
povinnosti  platit’ poistné posunutia ucinnosti, rieSenie hrani¢nych situacii
(PN, materské, osetrovné)
Postupny pokles davky v Domacnosti bez Uspor m6zu mat financné problémy
pny P Y vydavky 24 34 36 36 |pri dlhSom hladani prace, presun do S3edej

nezamestnanosti -

ekonomiky
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Popis rizika

Strk - primarne stavebné

Vadsina spotreby ide na infrastruktdrne projekty,

materialy prijmy 24 - - - navysenie ceny, zvyseny import, potrebnd podpora
recyklacie
Zavedenie QR kdédu (boj| nieje Pozitivne riziko nad odhad VpDP, sucast APBP
proti danovym Unikom a | sucastou | 14 36 59 88 | potrebné investicie, potencidl na znizenie Sedej
jednoduchsia administracia) | prognozy ekonomiky a znizenia objemu hotovosti v obehu
Upravenie sadzby DPPO na . Presun hrdov na alternativne/neregulované
hraéske Ucty na 53 % prymy 13 14 15 15 platformy a nelegélny trh
Lepsie zacielenie kontrolnej " Mozne ,preklf){tle * p?sun?m/vypl‘:acamla PN 2 10WrTa
. S . prijmy 13 15 16 16 |14 dni (nizSi nez ocakavany vynos), vysSie
c¢innosti pocas poberania PN . ; .
administrativne naklady
Nové  pasmo  danovej
licencie pre najvacsie firmy Nutnost' platit aj v investicnom roku s nizkou DPPO,
so zdanitelnym prijmom Him 10 8 8 8 pri dafovej strate, zlom roku (vplyv na cash-flow)
nad 5 mil. eur - vo vyske 11 prymy dalsie zhorSovanie podnikatelského prostredia
520 eur  (trojndsobok a konkurencieschopnosti (cyklické odvetvia)
sucasného maxima)
Zvysenie sadzby osobitného
odvodu z podnikania v - - .
, . Potencidlna kompenzécia cez poplatky investorov
regulovanych  odvetviach " o o . . .
. .| prijmy 5 5 5 5 (sporitelov),  znizovanie atraktivity ~domaceho
pre  firmy v oblasti kapitalového trhu
kolektivneho investovania P
nal15%
Predizenie  odpo¢tu  na . Vykazovanie investicii sem nespadajlcich, prili$ dlhy
. L. . danové . ny ) . L.
investiciu do tzv. Priemyslu Wdavk 0 0 1 4 horizont méze byt kontraproduktivny (technolégie z
4.0 do roku 2030 Y y prvého roku budd v poslednom roku zastaralé)
Osobitna sadzba pre
Ustavnych Cinitelovz5na 10 | prijmy 0 0 0 0 | Symbolicka Uprava, bez vyznamného vplyvu
%
Kompenzacia materstva -
zmena zohladnenia .. , , o . .
obdobia starostlivosti | prijmy 0 24 51 82 Elzrll;o v\)//ssks/ ttu ;apgzzyscahgg:,akr!\c,:y;h E?r:jpa:?.}/' nutne
o dieta v doéchodku pravy v J agendy
(samostatny zdkon)
Pomala adaptacia na Upravu zabehnutych pravidiel,
Zakonna reforma  proti volw cez niz§i nez ocakavany prinos, presun do inych
vyuzivaniu falosnych Fr)n);kro 0 40 61 81 | foriem/zahranicia/Sedej ~ ekonomiky  (namiesto
Zivnosti zamestnaneckého pomeru), prenos do inflacie cez

vysSie ceny sluzieb

Zdroj: MF SR; spracovanie NKU SR.

Medzi opatreniami, ktoré mozu mat neziadice vedlajsie ucinky, patri aj viazanie vydavkov MD

SR na opravu a udrzbu ciest . triedy. Kratenie tychto prostriedkov zvysuje riziko zhorSovania stavu

dopravnej infrastruktdry, co méze mat’ v buduicnosti vyssie fiskalne aj spolocenské naklady. Slovensko

ma uz dnes kazdy druhy most na cestach I. triedy v zlom stave a pocet mostov vo velmi technicky
nevhodnom stave stdpa (z 563 v roku 2020 na 845 v roku 2024).8

Uspora vo forme zastavenia valorizacie platov vratane zmrazenia platov ustavnych cinitelov je len

docasného charakteru a jej rozpoctovy efekt sa v nasledujlicich rokoch pravdepodobne strati.

V stihrne mozno konstatovat, ze vacsina vydavkovych opatreni ma kratkodoby, nestrukturalny charakter

a prinasa riziko, ze konsolidacny efekt v roku 2026 nebude trvaly ani pIne realizovatelny.

V kontexte konsolidacie je potrebné poukazat na absenciu jasnej vizie, dokedy a akym tempom

ma Slovensko konsolidaciu realizovat. Doteraz prijaté opatrenia sa sustreduju najma na prijmovu

stranu a vydavkova Cast’ je predstavena len vo velmi vieobecnej rovine, pricom existuje riziko, ze viaceré

8 NKU SR — Nelichotivé vysvedcenie: Kazdy druhy most v zlom stave, dialnice staviame pomaly. [online].
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planované Uspory sa nepodari naplnit. Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bude
potrebné doplnit” konsolidacnd stratégiu o jasny harmonogram a zavazné ciele, ako aj rozpracovat’
konkrétne kroky na vydavkovej strane. V tejto suvislosti je nacase otvorit’ diskusiu aj o hlbsich reformach
verejnej a Statnej spravy, ktoré by priniesli trvalejSie a udrzatelnejSie rieSenia v oblasti efektivnejSieho
vyuzivania verejnych zdrojov.

Dal$im rizikom, ktoré je potrebné zdéraznit pri hodnoteni konsolidaénych opatreni, je tzv.
konsolida¢na unava. Ide o situaciu, ked  po prijati viacerych balikov konsolidacnych opatreni dochadza
k poklesu politickej vole a spolocenskej akceptacie dalSich krokov, ktoré si nevyhnutné na dosiahnutie
strednodobych fiskalnych cielov. V pripade Slovenska je toto riziko umocnené tym, Ze aj po rozsiahlych
balikoch v rokoch 2023 az 2025 zostava deficit verejnych financii podla odhadov na vysokej Urovni. Bez
dostatocnej politickej a spolocenskej podpory méze hrozit, Ze konsolidacné opatrenia budu odkladané
alebo realizované len Ciastocne, ¢o by zvySovalo riziko nedodrZiavania eurépskych fiskélnych pravidiel
a oslabovalo doveryhodnost' fiskalnej politiky Slovenska.

NKU SR upozoriiuje, ze predlozeny rozpocet prinasa nevyhnutné usilie o ozdravenie verejnych
financii, avsak konsolidacia je z velkej casti zalozena na docasnych a prijmovych opatreniach.
Trvalé zlepsenie fiskalnej pozicie si bude vyzadovat hlbsie systémové reformy a vyssiu transparentnost’
vydavkovych Uspor. Navyse, pre udrzanie trajektérie deficitu pod 3 % HDP bude potrebné prijat
dodatoc¢né opatrenia v rozsahu 1,8 % HDP, ¢o naznacuje, Ze konsolidacia zdaleka nie je ukoncena.
V tejto suvislosti NKU SR odporica, aby Akény plan boja proti dafiovym tnikom bol verejne
diskutovany a pravidelne odpoctovany, kedze ide o nastroj, ktory moéze vyznamne prispiet’
k posilneniu transparentnosti a zefektivneniu prijmovej politiky statu.

3.2 Danové a odvodové prijmy verejnej spravy

Podla dafovej prognézy® sa v roku 2025 o¢akava medziroény rast dafiovo-odvodovych prijmov
VS na arovni priblizne 8,1 %, ¢o predstavuje medzirocné zvysenie zhruba o 3,4 mld. eur. Tento rast
je podporeny novymi konsolida¢nymi opatreniami a makroekonomickym vyvojom. Oproti schvalenému
RVS na roky 2025 - 2027 dochadza k poklesu prijmov o takmer jednu miliardu eur, najma kvoli nizsim
vynosom z DPH a dani z financnych transakcii. V porovnani s jinovou progndézou 2025 su celkové prijmy
takmer na rovnakej Urovni s miernymi odchylkami. Pokles z dévodu EDS je kompenzovany pozitivnym
efektom konsolidacie, ¢im sa Cisty vplyv priblizuje nule.

NizSi vynos DPH je ovplyvneny aj poklesom efektivnej danovej sadzby (EDS), ktora dosiahla
v druhom Stvrtroku 2025 uroven 16 %, ¢im sa vratila na troven z roku 2020 (graf 2). Po poklese na
minimum okolo 12 % v roku 2012, EDS postupne rastla az k takmer 18 % zaciatkom roka 2023, o
odrazalo posilnenie Uspesnosti vyberu dane a Ucinnost opatreni proti dafiovym Unikom. Od roku 2023
vSak dochadza k jej postupnému znizovaniu a v polovici roka 2025 dosahuje priblizne 16 %.

9 MF SR - Vybor pre dariové progndzy. [online].
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Graf 2: Vyvoj efektivnej danovej sadzby DPH od 2010 do 2025 (v %)
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igggarl:/fysg metodického hladiska treba zohladnit' aj zmenu vypoctu EDS v roku 2024, ktord zahrnula trzby za elektronické sluzby
v rdmci systému One Stop Shop. V porovnani s ukazovatelom dariovej medzery md EDS vyhodu, Ze poskytuje okamZziti proxy
informdciu o Uspesnosti vyberu DPH.

V roku 2026 sa podla prognézy predpoklada mierne spomalenie rastu darfovo-odvodovych
prijmov na uroven 6,8 %, ¢o zodpoveda medzirocnému narastu o vyse 3 mld. eur. Najvyraznejsi
podiel na tomto raste budi mat nové konsolidacné opatrenia, najma zvysenie zdravotnych odvodov
zamestnancov a odvodov SZCO. Konsolidacia verejnych financii prispieva k necelej polovici celkového
rastu, s legislativnym vplyvom okolo 1 mld. eur. Makroekonomicky vyvoj zostéva pozitivny, podporeny
rastom nominalneho HDP a mzdovej bazy, o zvysuje vynosy z DPFO zo zavislej innosti a socialnych
odvodov. Napriek tomu pokles EDS pri DPH a spotrebnych daniach nadalej timi celkovy rast. Oproti
junovej progndze sa prijmy zvysuju o viac ako1 mld. eur, o je vysledok pozitivneho vplyvu konsolidacie
(graf 3).

Graf 3: Porovnanie prognéz vyberu dani a odvodov v roku 2026 (ESA2010, v tis. eur)

ppro NN s 312213
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Spotrebné dane
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Ostatné dane
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Socialna poistovia

I 6 533 827

Zdravotné poistovne

B Progndza z juna 2025 Progndza zo septembra 2025

Zdroj: MF SR.

NKU SR upozoriiuje, Ze aj napriek planovanému rastu dafiovo-odvodovych prijmov zostava ich
struktara malo priazniva pre hospodarsky rast. Konsolidacia postavena primarne na zvySovani
odvodov a nepriamych dani prinasa riziko utimenia ekonomickej aktivity a vytvara tlak na realne prijmy
obyvatelstva. Udrzatelné posilnenie prijmovej strany rozpoctu si vyzaduje efektivnost’ vyberu dani
a SirSie zapojenie majetkovych a environmentalnych zdrojov.
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3.2.1 Zdravotné odvody

Podla predbeznych tidajov budii mesacné zdravotné odvody ekonomicky aktivnheho obyvatel'stva
(EAO) za rok 2025 predstavovat' takmer 3,5 nasobok mesaéného odvodu za poistencov statu. Kym
mesacna platba EAO sa k junu 2025, podla ocakavanej skutocnosti, medzirocne zvysila o 12 eur — na 227
eur, stat odvedie za svojich poistencov o 5 eur viac oproti minulému roku a tak mesacna platba dosiahne
66 eur (graf 4). Ako aj po minulé roky, platby od EAO budu v roku 2026 hlavnym zdrojom navysenia
prostriedkov do systému verejného zdravotného poistenia (VZP), a to aj napriek zvysenej platbe za
poistenca $tatu na Uroven 76,2 eur mesacne'®.

Graf 4: Prijmy VZP a vyvoj priemernej mesacnej platby za poistencov v rokoch 2013 az 2026
7 500

Zaplatené rocné poistné za poistencov statu (v mil. €) (lava os) 250
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== == Priemerné poistné za poist. Statu (v €) (prava os)
4 500 Priemerné poistné EAO (v €) (prava os) 150
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-
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A

Zdroj: UDZS, pre rok 2026 st tdaje z prezentdcie Rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve; spracovanie NKU SR.

Jednym z prijatych konsolidaénych opatreni na rok 2026 je navysenie zdravotnych odvodov o 1
p.- b. pre vsetkych zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby (S2€0). Od tohto kroku si
vlada SR slubuje navysenie zdrojov VZP o 358 mil. eur. Tieto finanéné zdroje opédtovne navysia mesacnu
platbu EAO a rozdiel oproti platbe za poistenca statu sa opatovne skokovo navysi, ak vldda SR neprijme
dodatocné opatrenia na strane poistencov Statu.

Napriek narastu mesacnej platby za poistenca Statu v rokoch 2025 a 2026, SR nad'alej zaostava za
Ceskou republikou (CR). Podla o¢akavanej skuto¢nosti z jina 2025 sa SR priblizi k CR v tomto roku na
rozdiel 19 eur, pricom v roku 2024 bol rozdiel 22 eur (graf 5). Podla Udajov MZ SR prezentovanych na
stretnuti Rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve sa vyska mesacnej platby za poistenca Statu dostane
na Groven 76,2 eur a bude tak zaostavat za CR o necelych 14 eur.

Graf 5: Porovnanie vyvoja mesacnej platby za poistenca $tatu v SR a CR (v eurach)
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Zdroj: UDZS SR, Vseobecnd zdravotni pojistovna CR [online]; spracovanie NKU SR. Pre rok 2026 sii tidaje z prezentdcie Rady pre
tvorbu rozpoctu v zdravotnictve.

' Na zaklade zakona ¢. 580/2004 Z. z. §12, ods. 1, pism. f), ktorym sa zvy$uje sadzba odvodu za poistencov §tatu zo 4,5 % na 5 %.
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3.3 Vybrané vydavky verejnej spravy

Doterajsie konsolidacné usilie vlidy mozno hodnotit' ako neefektivne, ked'Ze prijaté opatrenia na
vydavkovej strane sa v praxi nenaplnili a celkové vydavky VS nad‘alej rastli (graf 6). Namiesto toho,
aby dodatocné zdroje ziskané od produktivnej Casti obyvatelstva prispeli k znizovaniu deficitu alebo
k posilneniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, boli vyuzité predovsetkym na financovanie
rastlcej prevadzky VS a na transfery do menej produktivnych oblasti (13. déchodky, obedy zadarmo,
energopomoc). Tento vyvoj podciarkuje dlhodoby problém slovenskej rozpoctovej politiky, ktora sa
spolieha najma na zvySovanie prijmov, zatial ¢o vydavkova efektivnost’ zostava zanedbavana.

Graf 6: Vyvoj indexu prijmov a vydavkov VS po odisteni o inflaciu (2015 = 100)

200
s @
180 ._____.__—-_.

./
: =
7~

120 o—
100 ——n—
80

— ‘./

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 N 2027 N 2028 N
0os

=== Prijmy VS Vydavky VS

Zdroj: MF SR.

NKU SR upozoriiuje, ze nesilad medzi deklarovanymi cielmi a skutoénym vyvojom oslabuje
déveryhodnost konsolidaéného dsilia a zvysuje riziko prehibenia fiskalnej nerovnovahy.

Doterajsie opatrenia vlady sa zameriavali predovsetkym na rychle a relativne jednoduché
prijmové zasahy, predovsetkym v oblasti dani. Namiesto toho, aby vladda stanovila jasnu viziu rozvoja
Slovenska, podporila rast HDP a realizovala k tomu potrebné systémové, hoci casto nepopularne
reformy, pristupuje skor ku kratkodobym rieseniam. NKU SR upozoriiuje, ze absencia $trukturalnych
reforiem vo verejnej a Statnej sprave predstavuje vazne riziko pre udrzatel'nost’ verejnych financii.

Investicie ustupuji na ukor prevadzkovych vydavkov a socialnych transferov, ¢o z dlhodobého
hladiska znizuje efektivnost verejnych financii a brzdi hospodarsky rast. Na pozadi absencie
systémovych vydavkovych opatreni mozno spomenut’ aj Setrenie v rozpoctoch nezavislych kontrolnych
institucii ktoré nemozno povazovat za systémové opatrenie (box 1).

BOX 1: Setrenie v rozpo¢toch nezavislych kontrolnych institicii

Navrh rozpoctu na rok 2026 predpokladd obmedzenie prostriedkov viacerych nezavislych kontrolnych institdcii
— Najvy3si kontrolny drad SR, Protimonopolny Grad SR a Urad pre verejné obstaravanie. Ide o indtitlcie, ktoré
maju kltcovd dlohu pri ochrane verejnych financii a hospodarskej sutaze. Znizovanie disponibilnych zdrojov
priamo ohrozuje schopnost’ tychto organov plnit si svoj mandat, ako je vykonavanie nezavislej kontroly, dohlad
nad verejnym obstaravanim ¢i presadzovanie pravidiel hospodéarskej sitaze. Nedostatok kapacit tak moze viest
k znizovaniu poctu kontrol, predizovaniu konani a oslabeniu presadzovania pravidiel. Podla eurdpskej legislativy
maju Clenské Staty povinnost zabezpeclit nezavislost a primerané financovanie tychto institdcit:

e Smernica 2019/1/EU vyzaduje, aby narodné orgény pre hospodarsku sitaz (PMU) mali dostato¢né
financné a persondlne zdroje,
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e EKv hodnoteniach opakovane zdéraziuje, ze nezavislé kontrolné institicie musia mat’ primerané rozpocty,
aby mohli pInit svoje Ulohy. Obmedzovanie rozpoctov moze preto vyvolat otazky o sulade s eurdpskymi
zavazkami SR.

Ak by napriklad PMU nemal kapacity na vymahanie pravidiel a podal by podnet na EK, Slovensko by celilo
reputacnému aj pravnemu riziku. Komisia by mohla zacat” konanie o poruseni povinnosti a v krajnom pripade by
hrozili aj financné sankcie. To by znamenalo nielen financny dopad, ale aj oslabenie dovery v schopnost’ SR
zabezpedit pravny stat a férové hospodarske prostredie.

NKU SR odporiéa, aby rozpoctové planovanie respektovalo potrebu primeraného a stabilného
financovania nezavislych kontrolnych institucii v silade s eurépskymi standardmi. Posilnenie ich kapacit je
dolezité nielen pre efektivny dohlad nad vyuzivanim verejnych prostriedkov, ale aj pre déveryhodnost SR v rdmci
EU. Udrziavanie nezavislych kontrolnych organov v stave finanénej poddimenzovanosti predstavuje riziko,
ktoré méze mat negativne fiskalne, pravne a reputacné dosledky.

Riziko predstavuje aj viazanie bezného transferu MF SR pre Kancelariu Rady pre rozpoctovi
zodpovednost (KRRZ). KRRZ je nezavisla institlcia zriadena podla Ustavy, ktorej tlohou je hodnotit’ dodrziavanie
fiskalnych pravidiel a prispievat’ k transparentnosti rozpoctovej politiky. Akékolvek zdsahy do jej rozpoctu zo
strany vykonnej moci moézu mat’ negativny vplyv na nezavislost' a kvalitu jej analytickej Cinnosti a to najma
v obdobi zvysenych fiskalnych rizik.

Eurdpska legislativa aj odporucanie OECD pritom kladi déraz na stabilné a predvidatelné financovanie fiskalnych
institucii, ktoré maju byt chrdnené pred politickym vplyvom. Nedostatocne financovanie KRRZ by mohlo
oslabit jej schopnost plnit Glohy spojené s hodnotenim konsolidacnych opatreni, posudzovanim navrhov
a sledovanim dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

3.3.1 Vydavky na dochodky

Najvacsi objem vydavkov sa v ramci RVS cerpa na socidlne zabezpecenie, pricom vydavky na
dochodkové davky tvoria 19,6 % z celkovych rozpoctovanych vydavkov VS v roku 2026. VVydavky
na doéchodky, ako sucast’ rozpoctu Sociadlnej poistovne (SP), maju sucasne vplyv na jej hospodarenie.
Z pohladu poberatelov déchodkov vyska dochodku pdsobi na Zivotnd Uroven dochodcov a odradza
mieru nahrady prijmu po odchode do d6échodku.

Vydavky dochodkového poistenia sa za poslednych desat rokov takmer zdvojnasobili, zo 6,4 mld.
eur v 2015 na 12,6 mld. eur v 2024 (graf 8). Ich rast je dosledkom legislativnych zmien (zavedenie 13.
dochodku, PSD 40+) a valorizacie dochodkov naviazanej na inflaciu, ako aj zvySovania priemernej mzdy,
ktora ovplyvnuje aktualnu déchodkovu hodnotu. V rokoch 2023 az 2024 ich vyrazne ovplyvnili vydavky
na predcasné starobné déchodky po 40 odpracovanych rokoch (box 2).
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Graf 8: Celkové vydavky dochodkového Graf 9: Vydavky na jednotlivé druhy
poistenia v rokoch 2015 az 2028 (v mil. eur) dochodkov v rokoch 2015 az 2028 (v mil. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.

BOX 2: Analyticky komentar ,,V praci dobre, na dochodku najlepsie”
Najdolezitejsie zistenia:

e Rekordné vydavky: V roku 2024 dosiahli vydavky na PSD historické maximum 461,3 mil. eur, ¢o bolo
spOsobené zavedenim PSD40+.

e Narast zaujmu o PSD40+: Po novele zdkona o socidlnom poisteni v roku 2023 vyuzilo PSD40+ 43-
tisic poistencov v obdobi 2023 az 2024, z ¢oho vyse polovica odisla do déchodku viac ako dva roky
pred riadnym dochodkovym vekom. Atraktivitu odchodu do déchodku zvysila riadna a mimoriadna
valorizacia dochodkov, okamzite zapocitana pri priznani déchodku v roku 2023 (11,8 % + 10,6 %) a
14,5 % u novopriznanych déchodkov v 2024.

e Vypadok prijmov na socialnych odvodoch: Pri poistencoch, ktori odisli do PSD40+ viac ako dva
roky pred dovrsenim déchodkového veku, sa odhaduje vypadok na odvodoch vo vyske 371,8 mil. eur,
ak by hypoteticky pracovali az do dovrsenia riadneho déchodkového veku. Scenér, ktory predpoklada
odchod do klasického PSD, pocita s vypadkom na trovni 164,9 mil. eur.

e Odvetvova sStruktira odchodov do PSD40+: Najviac odchodov na dochodok bolo z priemyslu
(33 %), obchodu (12,3 %) a dopravy (9,7 %).

e Riziko v kritickych sektoroch: Verejny sektor a zdkladné sluzby (zdravotnictvo, Skolstvo, energia,
voda) celia riziku dalSieho odlivu pracovnikov kvoli vysokému podielu starSich zamestnancov.

e Subeh prace a déchodku: Ku koncu roka 2024 pracovalo popri PSD40+ 6 366 0s6b, z toho 3 906
u povodného zamestnavatela, co zvysuje riziko Sedej ekonomiky.

e Demograficky vyvoj: Starnutie populacie zvysuje tlak na déchodkovy systém, s ocakavanym
poklesom EAO do roku 2080.

e Udrzatelnost: Dochodkovy systém prispieva k zhorSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
Starnutie populacie a nizky efektivny vek odchodu zvysuju fiskalne rizika.

Odporticania NKU SR:

o  Revizia PSD40+: Sprisnit podmienky ¢erpania podla zdravotného stavu, naro¢nosti prace alebo dizky
zamestnania.

e Monitoring: Sledovat dopad PSD40+ a PSD na verejné financie, trh prace a vek odchodu do déchodku.

¢ Kontrola subehu: Zvysit dohlad nad sibehom déchodku a prace na dohodu, aby sa znizilo riziko Sedej
ekonomiky.

e Uprava valorizacie: Zvazit zmenu mechanizmu prvej valorizacie déchodkov, aby sa predislo
zvyhodneniu pri makroekonomickych vykyvoch.

Zdroj: NKU SR. [online].
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V rozpocte na rok 2026 sa pocita so zvySenim vydavkov na déchodkové davky o 3,1 % oproti
minuloro¢ného rozpoctu na sumu 13 295,7 mil. eur (graf 8). Dévodom je narast ocakavanej
dochodkovej inflacie, zavedenie kompenzacie za obdobie starostlivosti o dieta', ktoré sa prejavi od roku
2027 a rychlejsi prechod poberatelov PSD medzi poberatelov SD'2. Dochodkova inflacia sa v roku 2026
ocakava vo vyske 3,6 %, Co prispeje k rastu dochodkovych davok o 460,2 mil. eur a v dalSich rokoch
4,5 % (rast dochodkov 0 596 mil. eur) a 2,8 % (rast dochodkov o 387,5 mil. eur). Na druhej strane, vydavky
bude tImit docasné zmrazenie valorizicie 13. déchodku v rokoch 2026 az 20283 (tabulka 3).

Tabulka 3: Vydavky na 13. dochodok v rokoch 2024 az 2028 (v mil. eur)

2024 S 2025 R 2025 OS 2026 N 2027 N 2028 N
13. déchodok 823,0 912,7 912,7 911,9 912,8 909,2

Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.

vvs

V rozpocte na rok 2026 dominuji vydavky na starobné dochodky (79,9 %) a v najblizSich troch
rokoch sa predpoklada, ze budi nad‘alej rast. Na rok 2026 su rozpoctované v sume 10 626,1 mil. eur,
¢o je 0 6,2 % viac ako v rozpocte na rok 2025. Vydavky na invalidné déchodky tvoria 9,6 % a zostanu na
rovnakej Urovni ako vlani (1277,7 mil. eur). Podiel vydavkov na pozostalostné doéchodky (vdovsky,
vdovecky a sirotsky déchodok) je 8,5 % a budd mierne rast' na 1 129,3 mil. eur. Predcasné starobné
dochodky tvoria 2 % vydavkov na dochodky, pricom maximalnu vysku 461,3 mil. eur dosiahli v roku 2024
a budu postupne klesat’. Za rok 2025 sa ocakavaju vydavky na PSD vo vyske 375,3 mil. eur a v rozpocte
na rok 2026 su planované v sume 262,6 mil. eur (graf 9).

Hospodarenie SP bude v rokoch 2026 az 2028 ovplyvnené deficitnym hospodarenim v zakladnom
fonde starobného poistenia. V rozpocte SP sa na krytie deficitu pouzije transfer zo SR pre rok 2026 vo
vyske 2 344,2 mil. eur (graf 10), ako aj presuny z vnutornych zdrojov z ostatnych zakladnych fondov SP.

NKU SR upozoriiuje aj na vyvoj prijmov a vydavkov osobitného fondu, ktory je zalozeny na
odvodoch z poistného prislusnikov obecnych policii, ktory funguje od roku 2022 a uz teraz
vykazuje deficitné hospodarenie, ktoré sa premietne aj do nasledujucich rokov. Z tohto dévodu
v pripade jeho platobnej neschopnosti v rokoch 2026 a 2027 poskytne $tat SP finanénd vypomoc.

Graf 10: Transfer zo statneho rozpoctu pre Socialnu poistoviiu v rokoch 2015 az 2028 (v mil. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.

" Novela zédkona o socidlnom poisteni odstrariuje diskriminaciu matiek resp. rodicov, ktori maju kvéli vychove deti nizsie doéchodky.
Stat ma na matky, resp. rodicov na materskej a rodicovskej dovolenke pozerat' tak, akoby riadne pracovali. SP prepocita starobné,
predcasné a invalidné dochodky, pricom pri prepocte spriemeruje zarobky z obdobia pred a po obdobi starostlivosti o dieta a
pouzije ich aj za obdobie starostlivosti. Podmienkou je, Ze rodic¢ musi pracovat’ minimalne rovnako dlho, ako sa staral o dieta.

12 MF SR. Institat finan¢nej politiky. Vybor pre dafiové prognézy, 84. zasadnutie, september 2025.

13V roku 2025 bol 13. déchodok vo vyske 606,30 eur, v roku 2025 je planovany v sume 667,30 eur a v rokoch 2026 aZ 2028 nie je
planovana valorizéacia a maximalny 13. déchodok zostane na Grovni z roku 2025.
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Miera nahrady prijmu po odchode do déchodku™ je u slovenskych déchodcov vel'mi vysoka. Podla
Udajov Eurostatu, po relativne stabilnom vyvoji v rokoch 2010 az 2023, vzrastol na Slovensku tento
ukazovatel na 77 % a radi sa tak medzi najvyssie v ramci V4 aj EU27 (graf 11).

Graf 11: Miera nahrady prijmu po odchode do déchodku v EU27 a V4 v rokoch 2010 az 2024
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NK U SR.

Déchodkovy systém aj napriek tomu, Ze nahradza relativne vel'ka ¢€ast’ prijmov pred odchodom
do dochodku, casto nedokaze dostatocne pokryt zivotné naklady penzistov, ¢o je slovensky
a vysokej cenovej hladiny vyrobkov a sluzieb. Priemerna vyska starobného sélo déchodku v decembri
2024 dosahovala 683,10 eur, pricom v CR predstavovala koncom roku 2024 vysku 821,12 eur' (graf 12).
Miera nahrady prijmu je véak v CR niZ$ia a za rok 2024 bola vo vyske 56 %.

Graf 12: Priemerna mesacna vyska starobného sélo déchodku v SR a CR v rokoch 2012 az 2024
(v eurach)
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Zdroj: Socidlna poistovria. Ceskd sprdva socidlniho zabezpecen(; spracovanie NKU SR.
3.3.2 Vydavky na fungovanie verejnej spravy

Verejna sprava na Slovensku je casto vnimana ako malo efektivna, co sa prejavuje najma
v zdihavych administrativnych procesoch, nedostatoénej digitalizacii a nizkej kvalite sluzieb pre
obcanov. Vysoka miera byrokracie, Casté legislativne zmeny a nedostatok odbornosti v riadeni verejnych
institucii vedu k neefektivnemu vyuZzivaniu verejnych zdrojov a k strate dovery obcanov. Navyse slaba

™ Vyjadruje, do akej miery ddchodok nahradza prijem pred odchodom do penzie.
15 Ceska sprava socialniho zabezpeceni. [online]. Pri prepocte dochodkov z CZK do EUR bol pouzity kurz NBS v posledny defi
v mesiaci december prislusného roka.
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koordinacia medzi jednotlivymi orgadnmi a pomalé zavadzanie modernych technolégii brzdia schopnost’
Statu pruzne reagovat na aktualne spolocenské a ekonomické vyzvy. Tento stav potvrdzuju aj data

evve

spomedzi krajin V4 a umiestnilo sa na 24. mieste z 27 krajin EU (graf 13).

Graf 13: Vyvoj index efektivnosti verejnej spravy v rokoch 2014 az 2023
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Zdroj: Svetovd banka, WG index. Pozndmka: Skére krajiny v suhrnom ukazovateli je v jednotkdch standardného normdlneho
rozdelenia v rozmedzi — 2,5 az 2,5.

EK opakovane upozoriiuje’’ na viaceré vazne problémy ovplyviiujice kvalitu a vykonnost statnej
sluzby. Hoci podiel $tatnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim je rovnaky ako priemer EU27
(52,8 %), atraktivita prace vo VS klesa a zaroven sa znizuje podiel zamestnancov mladSich ako 49 rokov.

V PVV vlady SR na roky 2023 - 20278 vlada deklaruje snahu o reorganizaciu VS s cieflom zvysit jej
efektivnost a transparentnost, avsak konkrétne kroky nie st zname. V septembri 2025 bol
z rokovania vlady vypusteny navrh' na zriadenie Rady vlady SR pre verejni spravu. Navyse, podla
predloZzeného Statitu by sa Rada nezaoberala reformou VS. Strategické otdzky modernizacie,
racionalizécie a zmeny pdsobnosti VS maju byt rieSené v samostatnych expertnych pracovnych
skupinach mimo jej pésobnosti.

Pocas poslednych dvoch rokov sa Struktira dstrednej statnej spravy rozsirila o dva nové organy -
Ministerstvo cestovného ruchu a $portu SR (MCRS) a Urad podpredsedu viady SR pre Plan obnovy
a znalostni ekonomiku (UPVPOZE). Stlasne vzrastol celkovy pocet $tatnych tajomnikov na
ministerstvach na 36 (z 26 vo volebnom obdobi 2020 — 2023), pri¢om viacero rezortov (MPRV SR, MV
SR, MS SR, MSVVM SR a MIRRI SR) mé po troch $tatnych tajomnikov. V predchadzajicich volebnych
obdobiach mali jednotlivé ministerstva spravidla jedného az dvoch $tatnych tajomnikov. Statneho
tajomnika méa aj novozriadeny UPVPOZE. NKU SR upozoriiuje, ze k septembru 2025 ma ustredna
Statna sprava najvyssi pocet Statnych tajomnikov od roku 2020.

Napriek rozSirujicemu sa Statnemu aparatu sa prejavuje duplicita kompetencii, nejasné
rozdelenie zodpovednosti a riziko neefektivheho vyuzivania verejnych zdrojov. Prikladom je
priprava Investi¢cného planu Slovensko, ktord vlada zverila novozriadenému UPVPOZE, hoci podla
platného kompetencného zakona je MIRRI SR Ustrednym organom $tatnej spravy aj pre oblast’ investicii

6 Government Effectiveness Index. Svetova banka. [online].
"7 EK, Sprava o Slovensku. 2025. [online].

18 PVV 2023 - 2027. NR SR. [online].

9 [online].
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v rozsahu strategického planovania a projektového riadenia®’, a to vratane vypracovania narodného
strategického investicného ramca a koordinacie investi¢nych projektov uréenych vliddou SR.

Prikladom duplicity vynakladania verejnych zdrojov st rozpoctové zdroje, ktoré maji slazit’ na
podporu Sportu, najma na budovanie potrebnej Sportovej infrastruktuary. V roku 2019 vznikol Fond
na podporu Sportu s rocnym rozpoctom 20 mil. eur, ktory bol tento rok navyseny na 60 mil. eur. Jeho
hlavnou Ulohou je vytvarat podmienky na rozvoj Sportovej infrastruktury ako predpokladu rozvoja
$portu a podporovat vyznamné $portové podujatia. Doslo tak k delbe kompetencii medzi MCRS SR.
Rozpocet ministerstva méa zabezpecovat financovanie uznanych Sportov prostrednictvom Sportovych
zvazov a asociacii, zatial ¢o fond méa zabezpecovat' vyber a financovanie projektov infrastruktdry Sportu,
najmé narodného vyznamu. Fond do konca roku 2024 podporil projekty Sportovej infrastruktdry v
celkovej hodnote takmer 50 mil. eur.

V tomto roku vsak MCRS SR ¢ast’ svojich rozpoétovych prostriedkov z programu 026 — Rozvoj
a podpora Sportu (vo vyske 10,98 mil. eur) pouzilo na tzv. narodny Sportovy projekt , Generacia
Olymp”, ktory schvalila vlada a ktorého realizatorom je Slovensky olympijsky a Sportovy vybor
(SOSV). Z tohto objemu méa SOSV v ramci kapitalovych vydavkov 7,23 mil. eur financovat projekty
Skolskej Sportovej infrastruktiry v obciach do 5-tisic obyvatelov. Stbezne s tym Fond na podporu Sportu
vyhlasil vyzvu na vystavbu, rekonstrukciu a modernizaciu Sportovej infrastruktiry pre obce do 3-tisic
obyvatelov.

NKU SR povazuje takyto postup ministerstva za problematicky, kedze ide o pouzitie rozpoétovych
prostriedkov mimo zakonom uréeného mechanizmu, ktory predstavuje Fond na podporu Sportu.
Takyto postup oslabuje jedinecnd funkciu fondu, vytvara duplicitu vo financovani a presuiva
rozhodovanie o infrastruktirnych projektoch mimo institucii na to zdkonom uréenych. Zaroven presun
prostriedkov znizuje objem zdrojov dostupnych pre Sportové zvazy a ich clenov.

Dalsim prikladom nestandardného postupu je zapojenie $tatneho podniku Vodohospodarska
vystavba ako investora projektu Narodného centra rychlostnej kanoistiky a veslovania Bratislava-
Jarovce, ktorého naklady si odhadované na 19 mil. eur. Hlavnhym poslanim tohto podniku je viak
vystavba a Udrzba vodnych stavieb. Kontrola NKU SR v tejto stvislosti preukéazala vyznamny investi¢ny
dlh v oblasti Udrzby a bezpecnej prevadzky vodnych diel. Odcerpavanie zdrojov uréenych na plnenie
tohto poslania na iné Gcely preto NKU SR povazuje za neefektivne a neticelné.

Vydavky na fungovanie verejnej spravy

Celkové vydavky VS na rok 2026 sa rozpoctuju v objeme 67,9 mid. eur a nad’alej kazdorocne rastu
(graf 14). Kapitalové vydavky, zamerané na dlhodobé investicie do majetku, rezerv alebo podpory
projektov, z nich tvoria iba 9,4 %. Najvacsi podiel vydavkov dlhodobo predstavuju socialne transfery
(41,6 %) a kompenzacie na mzdy zamestnancov VS (23,6 % z celkovych vydavkov), ktoré napriek
pokracujucej konsolidacii medziro¢ne vzrastli o 4,5 %. Rozpocet VS je tak Coraz viac zatazeny fixnymi
socialnymi vydavkami, ktoré obmedzuju priestor na reformné a rozvojové opatrenia.

20 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy.
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Graf 14: Vydavky verejnej spravy podla metodiky ESA (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR.

Zvysené vydavky VS s sposobené aj opatreniami vlady a parlamentu v aktualnom volebnom
obdobi. Ide najmi o vyrazné zvyienie 13. déchodkov, energopomoc, vznik nového MCRS SR (rozpocet
na rok 2026 vo vyske 227,7 mil. eur) a nového UPVPOZE (rozpocet na rok 2026 vo vyske 258,4 mil. eur).
V raste pokracuju aj vydavky na tovary a sluzby. Spotreba VS v prvom polroku 2025 vzrastla o viac ako
8 %, ¢o nenaznacuje realne konsolidacné Usilie na vydavkovej strane.?!

Z hladiska zamestnanosti je NRVS na rok 2026 zostaveny s predpokladom, ze pocet zamestnancov
vo VS medziroéne vzrastie o 2 786 oso6b (v porovnani s rozpo¢tom na 2025), pricom osobné vydavky
sa zvysia 0 4,3 % (o 595 mil. eur, graf 15). V Ustrednej Statnej sprave je zapocitané aj znizenie limitu
zamestnancov v kapitole MV SR o 1 120 os6b??, avsak nejde o realne znizenie poctu policajtov, len
o technické zosuladenie s uznesenim vlady. Najvacsi rast po¢tu zamestnancov je v kapitole MSVVM SR
(390 0s6b) a MPSVR SR (300 0s6b)23. Zmena limitu po¢tu zamestnancov v jednotlivych kapitolach SR je

uvedena v tabulke 15 v prilohe.

Graf 15: Zamestnanost vo VS a osobné vydavky zamestnancov VS (v pocte oséb a tis. eur)
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Zdroj: MF SR.

Napriek deklarovanému konsolidacnému usiliu vlady pokracuje rychlejsi rast miezd vo verejnom
sektore v porovnani so siikromnym sektorom. Za 2. Stvrtrok 2025 bol rast miezd vo VS vyssi ako
v hospodarstve SR, pricom priemernd mesacnd nominalna mzda v hospodarstve dosiahla 69,4 %

21 Ekonomicky a menovy vyvoj, september 2025. NBS. 2025. [online].

22V nadvéznosti na uznesenie vlady SR ¢. 649/2020

2 Zvysenie v kapitole MSVVM SR je spdsobené novelou $kolského zakona z roku 2023 a z dévodu zvyéenia poctu deti a Ziakov
materskych $kol. V kapitole MPSVR SR je zvysenie poctu zamestnancov z dévodu zdkona o integrovanej posudkovej ¢innosti
a novelou zadkona o profesionalnych nadhradnych rodicoch.
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priemernej mzdy vo VS (graf 16). Tento vyvoj potvrdzuje, Ze vlada zatial nepristipila k systémovym
opatreniam na znizovanie poctu zamestnancov a ani k racionalizacii mzdovych vydavkov, ktoré su
klG¢ové pre zlepsenie efektivnosti VS a dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii.

Graf 16: Priemerna nominalna mesacna mzda vo verejnej sprave a hospodarstve SR (v eurach)
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Vydavky kapitol statneho rozpoctu

Celkové vydavky SR na rok 2026 sti rozpoctované v objeme 33,5 mld. eur, ¢o predstavuje 49,3 %
z celkovych vydavkov VS. Vydavky kapitol SR a nimi zriadenych RO po ocisteni o transfery nadalej
rastu (medzirocne o 3,8 % oproti ocakavanej skutocnosti roku 2025, graf 17). Zaroven dochadza k zmene
ich Struktury.

Graf 17: Vyvoj vydavkov kapitol SR a nimi zriadenych RO (v mil. eur)
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Zdroj: NRVS, SZU, MF SR. Pozndmka: Bezné a kapitdlové vydavky, bez transferov.

Najvacsiu cast’ stale tvoria osobné naklady, pricom mzdy a poistné predstavuju 50,4 % z celkovych
vydavkov kapitol. Ich vyska sa po roku 2024 neznizuje, ale dalej mierne rastie (medzirocne o 1,9 %).

NajvyraznejSi medziroc¢ny rast vydavkov je rozpoctovany na tovary asluzby (o 17,8 %), €o
naznacuje, ze kapitoly SR zatial' nepristapili k zasadnejsej racionalizacii svojich vnitornych
procesov a ani k znizovaniu neefektivnych nakladov.

Investicné vydavky (obstardvanie kapitdlovych aktiv) zostavaja na nizkej Grovni, pricom v NRVS na
rok 2026 klesaji medzirocne o 16,1 %. Tento vyvoj potvrdzuje, Ze konsolidaéné opatrenia vlady sa
zatial sustreduju predovsetkym na prijmovu stranu rozpoctu, zatial ¢o kvalitativna Struktira vydavkov sa
nezlepéuje. NKU SR upozoriiuje, ze dlhodobé obmedzovanie kapitalovych vydavkov méze
negativne ovplyvnit' modernizaciu verejnej infrastruktiry, inovaény potencial a schopnost’ statu
podporovat hospodarsky rast.
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Vydavky statu na tovary a sluzby medzirocne vzrasti, ked” maji v roku 2026 dosiahnut’ 3,2 mid.
eur, ¢o predstavuje narast 08,5 % (graf 18). Najvacsi objem tychto vydavkov je rozpoctovany
v kapitolach MO SR a MV SR, ktoré spolu tvoria 37,2 % vietkych rozpoctovanych vydavkov SR na tovary
a sluzby. Podla predlozeného rozpoctu nie je mozné urlit’ podiel jednotlivych polozZiek, avSak
z upraveného rozpoctu na rok 2025 vyplyva, Ze najvacsi podiel z kategdrie tovary a sluzby vynaklada
MV SR na sluzby (39,7 %). Ide najma o transfer na projekty EU, ako aj vydavky na $tudie, expertizy
a posudky, pricom k septembru 2025 bolo v tejto kategorii vyictovanych 11,8 mil. eur.

Graf 18: Vydavky kapitol Statneho rozpoctu na tovary a sluzby (v tis. eur)
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Zdroj: MF SR.

Vyrazny medziroény rast vydavkov na tovary a sluzby je rozpoctovany v kapitole VPS, MS SR a MSVVM
SR (tabulka 4).

Tabulka 4: Vydavky na tovary a sluzby v kapitolach SR

Kapitola 2025 R 2025 OS 2026 N 2026 N /2025 R 2026 N - 2025 R
VPS 581784 179 131 771518 32,6 % 189 734
MV SR 406 285 469 207 444 459 94 % 38174
MS SR 134 454 158 871 170 798 27,0 % 36 344
MSVVM SR 68 139 110 161 97 279 42,8 % 29 140
MO SR 723 899 679 575 750 490 3,7% 26 591
SIS 90 288 97 987 97 302 7.8 % 7014
UPUPaV SR 12 967 12 937 15 629 20,5 % 2 662
Ostatné kapitoly 939 964 960 949 861 550 -83 % - 78414
Zdroj: MF SR.

Z hladiska sStruktiry tovarov a sluzieb (graf 19) najvyraznejSie rastli vydavky na sluzby, ktoré
dosiahli 1,26 mid. eur (vy3e polovicu celej kategodrie). Vyznamny rast zaznamenalo aj ndjomné, ktoré
medzirocne vzrastlo 0 21,2 % na 106 mil. eur. Tento vyvoj potvrdzuje dlhodoby trend rastu prenajmov
vo VS (box 3).
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Graf 19: Rast beznych vydavkov statneho rozpoctu podla druhu tovaru a sluzby (v mil. eur)
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BOX 3: Prenajimanie nehnutelnosti namiesto spravy vlastnych budov

Z dlhodobého hladiska je pre $tat vyhodnejsie vyuzivat vlastné nehnutelnosti. Ako upozorriuje UHP?4, polovicu
vydavkov na ndjom nehnutelnosti tvori najom kancelarii (57 mil. eur), z ¢oho vacSinu predstavuju najmy
v Bratislave (48 mil. eur).

NKU SR dlhodobo vo svojich kontrolnych a analytickych vystupoch poukazuje na to, ze §tat nema
dlhodobti stratégiu starostlivosti o svoj nehnutelny majetok. V minulosti predaval tzv. ,nadbytocny”
majetok, aby ziskal rychly prijem do SR, pricom po rekonstrukcii tychto budov sa $tat sdm stal najomnikom.
Z kratkodobého finanéného prinosu sa tak stal dlhodoby vydavok SR. Prikladom je budova Presscentra, ktora
bola v roku 2006 odpredana ako nadbytocny majetok Statu, pricom v roku 2022 sa MIRRI SR stalo jej ndjomcom
s celkovou sumou najmu 30,5 mil. eur na 10 rokov od prevzatia priestorov s predizenim o 24 mesiacov.

Naopak, prudky pokles nastal pri materiali, kde vydavky klesli o 41 % na 304 mil. eur a pri
energiach, vode a komunikaciach, ktorych vydavky sa znizili o 18 % na 232 mil. eur. Celkovo sa
sice suma vydavkov na tovary a sluzby oproti roku 2023 vyrazne nezmenila, no dochadza k presunu
zdrojov z materidlovych a energetickych néakladov smerom k sluzbam a prendjmom. Tento trend
poukazuje na rasticu zavislost statu od externych sluzieb a prenajatych priestorov.

Vydavky na informatizaciu a digitalizaciu

Kvalita digitalnych verejnych sluzieb pre obéanov dlhodobo zaostava za priemerom EU (graf 20),
a to napriek tomu, ze vydavky na IT a digitalizaciu sa medziro¢ne zvysuji. Pre rok 2026 su v SR
rozpoctované vydavky na medzirezortny program OEK vo vyske 512 mil. eur. Okrem toho su vyznamnym
zdrojom financovania aj zdroje z POO (118 mil. eur v rdmci komponentu 17 — Digitdlne Slovensko)
a z P SK vo vyske 134 mil. eur.

Graf 20: Digitalne verejné sluzby v ramci DESI indexu 2024 (v %)
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Zdroj: EK.

24 JHP — Tajomstva $tatnych najmov. 2025. [online].
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Vydavky SR v medzirezortnom programe OEK medziroéne rastd (graf 21), pricom skutoéné
cerpanie kazdorocne prevysuje povodne rozpoctované sumy. Od roku 2020 bolo z tohto programu
skutoéne vynalozenych viac ako 3,1 mld. eur. Do ocCakavanej skutocnosti za rok 2025 pritom esSte nie su
zapoditané nové projekty na modernizaciu UPVS slovensko.sk, na ktoré NASES (prispevkova organizécia
MIRRI SR) v septembri 2025 vyhlasila VO v hodnote viac ako 80 mil. eur.

Graf 21: Porovnanie rozpoctovanych (R) a skutoénych (S) vydavkov v programe OEK v rokoch
2020 az 2027 (v tis. eur)
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Zdroj: RIS, NRVS.

Najvacsie vydavky na IT na rok 2026 maju rozpoctované kapitoly MF SR (141,3 mil. eur) a MV SR
(137, 2 mil. eur), ktoré spolu predstavuja viac ako polovicu (54,4 %) vsetkych vydavkov v ramci
programu OEK. V kapitole VPS su vyclenené prostriedky na multilicencnd zmluvu s Microsoftom a dalsie
IT vydavky v celkovej vyske 98 mil. eur. V porovnani s rokom 2025 ide o medzirocny narast o 164,5 %.
Rozpoctované vydavky na roky 2027 a 2028 su stanovené v rovnakej vyske, ¢o naznacuje, ze ide
o dlhodoby vydavok SR a nie jednorazovu investiciu.

3.4 Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov (LVV) predstavuje nastroj na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Vypocet LVV sa od roku 2024 zmenil a zjednodusil. Limit vychadza z medzirocného
rastu Cistych vydavkov, pocita ho MF SR v stlade s MTP%, Vyroc¢néa sprava o pokroku®®sumarizuje plnenie
fiskalno-strukturalneho planu, ku ktorému RRZ?" vypraclva v zmysle novelizovanych rozpoctovych
pravidiel svoje hodnotenie. Samotny postup vypoctu LVV sme popisali vo vlaiajsom stanovisku NKU SR
k navrhu SR na rok 20252,

Vypocitany limit schvaluje NR SR uznesenim k RVS na nadchadzajuce tri roky (jedna suma pre
kazdy rok). Stcastou uznesenia su aj limity subjektov VS a dalSich sicasti RVS rozpoctovanych v RVS na
prislusny rok. NR SR uznesenim zaroven splnomocnuje vladu upravovat' limity jednotlivych subjektov pri
dodrzani celkového LVV. SGlastou LVV nie s prostriedky zrozpoc¢tu EU, vratane POO
a spolufinancovania, Urokové naklady, cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti a jednorazové
vydavky (tabulka 5).

25 Narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny plan SR. [online].

26 \/yro¢na sprava o pokroku a stanovisko MF SR k hodnoteniu RRZ. [online].

2" Hodnotenie Vyro¢nej spravy o pokroku 2025. [online].

28 Stanovisko Najvyssieho kontrolného Gradu SR k navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2025. [online].
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Tabulka 5: Porovnanie LVV medzi RVS 2025 - 2027 a 2026 - 2028 (akrualne a konsolidované, v
mil. eur)

RVS 2025 - 2027 RVS 2026 - 2028 26N- 26N-

2025 2026 2027 2026 2027 2028 25R 26R

2 3 4 5 6 7 5-2 5-3

Celkové vydavky rozpoctu verejnej

66511 68251 70646 | 67876 70318 71449 | 1365  -375
sprévy (ESA 2010)
Urokové néaklady 2159 2388 -2753 | -2420 -2730  -3085 -261 32
Prostriedk ftu  Eurépskej

rostriedky z rozpoctu Eurdpskej o305 35 5160 | 2895 2397 -2526 .56 156

Unie (vratane POO)
Spolufinancovanie -437 -649 -654 -492 -624 -615 -55 157
Cyklické  vydavky na  davky

v nezamestnanosti 12 10 30 2 36 35 15 7
Jednorazové vydavky 0 0 0 0 0 0 0 0
Vydavky spadajice pod LVV 61063 62465 65049 | 62042 64531 65 188 979 -423
Limit verejnych vydavkov 61150 62120 63110 | 62936 63931 64571 1786 816
Rozdiel -87 345 1939 -894 600 617 -807 -1239

Zdroj: Navrh RVS 2025 — 2027 (t. 13), Navrh RVS 2026 — 2028 (t. 17); spracovanie NK U SR.

Celkové akrualne a konsolidované vydavky celej VS stanovuje RVS 2026 - 2028 na rok 2026 vo
vyske 67 876 mil. eur. Medzirocne narastli celkové vydavky o 1 365 mil. eur, z ¢oho 979 mil. eur spada
pod LVV. Najvacsi medziro¢ny nérast vydavkov mimo LVV je vykazany pri Urokovych nakladoch o 261
mil. eur. Porovnat' m6zeme aj vlanajsi rozpocet na 2026 (sucast’ RVS 2025 - 2027) a tohorocny rozpocet
na 2026 (sucast RVS 2026 — 2028), pricom celkové vydavky sa vlani rozpoctovali o 375 mil. eur vyssie
ako tento rok. Na druhej strane LVV sa vlani stanovil o 816 mil. eur nizSie ako tento rok, o je umoznené
prebiehajucou konsolidaciou, Upravami na prijmovej aj vydavkovej strane.

Fiskalny vankus predstavujici rozdiel medzi rozpoctovanymi vydavkami patriacimi pod LVV
(62 042 mil. eur) a samotnym LVV (62 936 mil. eur) dosahuje pre rok 2026 hodnotu 894 mil. eur.
Oproti rozpoctu na rok 2025 je fiskalny vankus viac nez 10-nasobny, no stale zodpovedad 1,42 %
celkového LVV. Na dalSie roky su rozpoctované vydavky spadajice pod LVV vyssie ako samotny LVV
pocitany z aktudlneho rastu cistych vydavkov, ¢o implikuje potrebu dodatocnych konsolidacnych
opatreni v nasledujucich rokoch. NKU SR konstatuje, Zze navrhované vydavky spadajiice pod LVV st
nizsie, nez aktualne platny LVV, schvéaleny v 2025, aj navrhovany LVV v ramci RVS 2026 - 2028.

Celkovy LVV sa deli medzi SR, vratane jednotlivych kapitol a subjekty VS (tabulky 16 a 17 v prilohe).
Najvacsia Cast ide tradicne do Socialnej poistovne (15 mld. eur a 24,2 % celkového LVV), na verejné
zdravotné poistenie a zdravotnicke zariadenia (spolu 10,2 mid. eur a 16,4 % LVV) a do samospravy (9,9
mld. eur a 15,9 % LVV). Na SR pripad4 22,5 mld. eur alebo aj 36,3 % celkového LVV, pricom tri prvé
kapitoly mint takmer polovicu celkovych vydavkov SR spadajlcich pod LVV (MPSVR SR - 3,8 mld. eur,
MO SR - 3,1 mld. eur a MZ SR - 3,0 mid. eur).

3.5 Fiskalny ramec navrhu rozpoctu verejnej spravy

NKU SR dlhodobo upozoriiuje na pretrvavajlice rizika vo verejnych financiach, ktoré ohrozuji ich
dlhodobu udrzatelnost. Napriek trom prijatym konsolidacnym balikom od roku 2023 v celkovej
hodnote priblizne 7,4 mid. eur (2 mld. eur v roku 2023, 2,7 mld. eur v roku 2024 a 2,7 mld. eur v roku
2025) deficit verejnych financii nadalej prekraduje ocakavania. Kym rozpocet na rok 2025 predpokladal
deficit na Urovni 4,7 % HDP, aktualne odhady naznacuju jeho narast na priblizne 5 % HDP. Treti
konsolidac¢ny balik by mal podla odhadov znizit deficit v roku 2026 na 4,1 % HDP, avSak bez hibsich
Strukturalnych reforiem, najma na strane vydavkov, zostdva ozdravenie verejnych financii nedostatocné.
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Napriek poklesu v roku 2026 ma byt deficit vyrazne nad hranicou 3 % HDP, ktoru stanovuje Pakt
stability a rastu EU (graf 22). Z rozpoctového vyhladu pritom vyplyva, 7e v roku 2027 sa deficit zvysi na
5,1 % HDP, ¢o potvrdzuje, ze konsolidacia nema trvaly charakter a jej vysledky su len docasné. V rozpocte
chybaju systémové opatrenia so stalym efektom na vydavkovej strane, priCcom viaceré Uspory su len
Uctovného charakteru, ako napriklad zmena zdroja financovania energopomoci, ¢o neznizuje reélne
vydavky $tatu, iba meni ich zdroj financovania.

Graf 22: Vyvoj schodku verejnej spravy v rokoch 2022 az 2028 (v % HDP)
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Zdroj: Navrh RVS 2026 az 2028.

Pozndmky: Hodnoty dosiahnutého nomindlneho salda za roky 2023 a 2024 zodpovedaju jarnej notifikdcii Eurostatu. Rozpoctové
hodnoty na rok 2025 st podla tdajov, ktoré vchddzali do RVS na roky 2025 az 2027. Pre pokles deficitu pod 3 % HDP do roku 2028
bude potrebné este prijat'v buddcich rozpoctoch konsolidacné opatrenia v objeme 1,8 % HDP.

Dodato¢nym rizikovym faktorom je skutocnost, Zze uz v roku 2026 bude Slovensko povinné
predlozit navrh vyrovnaného rozpoctu v silade so strednodobym fiskalno-Strukturalnym planom
a novym eurépskym fiskalnym ramcom. EK vsak vo svojej Sprave o krajine upozornuje, Ze aj napriek
prijatému konsolidacnému baliku sa deficit verejnych financii ocakava na trovni 5,1 % HDP. Dosiahnutie
vyrovnaného rozpoctu si preto bude vyzadovat dalSie vyznamné konsolidacné opatrenia, a to bud na
prijmovej alebo na vydavkovej strane, pricom rizikd spojené s dlhodobo rasticimi vydavkami na
dochodky a zdravotnictvo zostavaju vysoké.

3.6 Progndza hrubého dlhu verejnej spravy

NKU SR pozitivne hodnoti potrebu konsolidacie a snahu o ozdravenie verejnych financii, ale
napriek doteraz prijatym opatreniam sa nepodarilo dosiahnut skutocné znizenie deficitu a dlhu.
Treti rok po sebe zaznamenéava SR vyrazny narast dlhu, ktory aktualne presahuje Groven 84 mid. eur.

Hruby dlh VS sa ocakava v tomto roku o 975 mil. eur vyssi oproti navrhu rozpoctu na rok 2025.
MF SR v navrhu rozpoctu na rok 2025 predpokladalo, ze hruby dlh VS dosiahne 59,6 % HDP, no
ocakavana hodnota je vyssia o0 1,9 p. b. na Urovni 61,5 % HDP (graf 23). Za prehlbujicim sa zadlzenim
stoji najma vyssi ocakavany deficit verejnych financii (5 % HDP) a zaroven slaby ekonomicky rast (0,8 %
HDP). Spomalenie ekonomiky aj z dévodu prijatych konsolidacnych opatreni nedokaze kompenzovat’
narastajuci dlh a stabilizovat jeho podiel na HDP.
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Graf 23: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2020 az 2028 (v mil. eur a v % HDP)
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Podl'a navrhu SR na rok 2026 hruby dlh VS prekroéi limit najvyssieho pasma dlhovej brzdy o viac
ako 10 p. b. Pre rok 2026 je stanoveny horny limit najvyssSieho pasma dlhovej brzdy na 52 %. V roku
2026 ocCakavame hruby dlh na drovni 62,8 % HDP v celkovej hodnote 90,5 mld. eur.

Dlh na jedného obyvatela by mal v roku 2026 dosiahnut’ priblizne 16 720 eur, co je takmer o
1 200 eur viac nez tento rok. V suvislosti s nepriaznivym demografickym vyvojom — najméa poklesom
podielu EAQ, je stcasne nastaveny déchodkovy systém dihodobo neudrzatelny. Tento stav vytvara coraz
vacsi tlak na verejné financie a ohrozuje fiskalnu stabilitu statu v dlhodobom horizonte.

NKU SR dérazne vyzyva na stabilizaciu verejnych financii, kedze hruby dlh VS by mohol v roku
2028 atakovat hranicu takmer 100 mlid. eur. Od roku 2020 sa hruby dlh VS nachadza v najvyssom, 5.
sankénom pasme Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. V poslednych rokoch schvalenim PVV
boli aktivované uUnikové klauzuly v rdmci mechanizmu dlhovej brzdy, ktoré sa vztahuju na obdobie
nasledujucich dvoch rokov. V tomto obdobi sa uplatruju sankcie z prvych dvoch pasem. Prvou sankciou
je, ze MF SR zasiela NR SR pisomné zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie.
Avsak tieto opatrenia sa ukazuju ako nedostatocné, kedZe zadlzenost' krajiny nadalej vyrazne rastie.
Druhou sankciou je zniZenie platov ¢lenov vlady na Uroven predchadzajiceho roka, ktora bola nepriamo
porusena.

Ak vlada SR neschvéli navrh RVS do 22. novembra 2025, od tohto datumu zacnu platit’ tri
najprisnejsie sankcie dlhovej brzdy.

NKU SR upozoriiuje, Ze v roku 2026 existuje riziko, Ze vlada SR bude musiet:

e viazat' 3 % vydavkov aktualneho rozpoctu - vlada a samospravy schvaluju rozpocty na buduci
rok bez medziro¢ného nérastu vydavkov,

e predlozit' NR SR a schvalit rozpocet VS vyrovnany, pripadne prebytkovy,

e poziadat' NR SR o vyslovenie dovery.

V roku 2026 su rozpoctované vydavky na obsluhu statneho dlhu vyssSie o 424 mil. eur nez sa
ocakava v tomto roku (graf 24). Zvysenie nakladov na obsluhu statneho dlhu v roku 2026 je sposobené
rastom nomindalneho dlhu v désledku potreby zabezpecenia financnych prostriedkov na krytie deficitu
SR, ako aj narastom priemerného vynosu z emitovanych statnych dlhopisov. Vysoké naklady na obsluhu
Statneho dlhu znizuju dostupné financné zdroje na dalSie nevyhnutné vydavky Statu. Vydavky na
riadenie dlhu maji od roku 2026 presahovat 2 mld. eur az po 2,6 mld. eur v roku 2028, co je
hodnota takmer celého aktualne prijatého tretieho konsolidacného balika.
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Graf 24: Vydavky na spravu statneho dlhu v rokoch 2019 az 2028 (v mil. eur)

3000
raig 204
4
2 500
2039
2 000
1615
1500
1073 1059 1073 1189
1000 797 =
v l .
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*  2026%  2027%  2028*

Zdroj: MF SR. *ocakdvana skutocnost ** prognéza

33



www.hku.gov.sk

4 Rozpoctové vztahy Slovenska a Europskej unie

Prostriedky z rozpo¢tu EU sa na rok 2026 rozpoctuju na trovni 2,3 mld. eur. Spolu s prostriedkami
z POO tak predstavuji sumu 2,9 mld. eur (tabulka 6). Vydavky z eurépskych zdrojov su planované na
rok 2026 v rdmci 6smich kapitol, z toho za oblast” polnohospodarskych fondov v sume 405,9 mil. eur
a zvydnych 1 942,3 mil. eur za $trukturalne fondy (graf 25). Prostriedky EU sa rozpoctuju s neutralnym
dopadom na verejné financie, preto su rozpoctované v rovnakej sume ako prijmy (2,3 mld. eur).

Tabulka 6: Rozpoctované prijmy za prostriedky EU na rok 2026 (v mil. eur)
Suma prostriedkov EU

Polnohospodarske fondy 405,9
Strukturalne fondy 19423
Prostriedky z rozpoctu EU spolu 2 348,3
Prostriedky z POO 554,0
Prostriedky z EU spolu 2902,2

Zdroj: Navrh RVS 2026 — 2028.

Graf 25: Rozpoctované vydavky za prostriedky EU na rok 2026 (v mil. eur)
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planujia v celkovom objeme 525,2 mil. eur. Z toho vydavky na spolufinancovanie zo SR k prostriedkom
EU (na strukturalne fondy) v objeme 499,7 mil. eur? a zvy$nd sumu 25,5 mil. eur tvoria vydavky zo SR na
spolufinancovanie k zahrani¢nym grantom.

Prijmy SR z prostriedkov POO na rok 2026 sii rozpoétované v ramci kapitoly VPS.> Tie si uréené
na krytie uskuto¢nenych vydavkov na implementaciu POO, ktoré st vo vydavkoch SR na buduci rok
planované v ramci 12 kapitol®! v celkovej vyske 554 mil. eur.

V roku 2026 budu v rozpocte kapitol, okrem rozpoctovanych prostriedkov za strukturalne fondy
a POO, k dispozicii aj nevycerpané prostriedky viazané ku koncu roka 2025, ktoré sa v zmysle
§ 8 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. uvol'nia na pouzitie.

4.1 Fondy EU programového obdobia 2021 - 2027

Po uplynuti viac ako polovice obdobia opravnenosti stav ¢erpania nosného Programu Slovensko
(P SK) dosahuje jednu desatinu celkového prideleného balika prostriedkov (tabulka 7). Za icelom

29 Z toho na polnohospodarske fondy v sume 106,2 mil. eur a na $trukturalne fondy vo vyske 393,5 mil. eur.
30 prostriedky EU prijaté na samostatny G¢et NIKA prevadza na prijmovy Gcet kapitoly VPS, ¢im sa zaradia do prijmov SR. [online].
31 MIRRI SR, MV SR, MS SR, MF SR, MZP SR, MSVVM SR, MZ SR, MPSVR SR, MH SR, MD SR, UVO a NIKA.
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vyhnutia sa prepadu casti alokacie, pridelenej k prvému rocnému zéavazku, bude do konca roka 2025
potrebné zic¢tovat na EK vydavky vo vyske 215,7 mil. eur®. Pri udrzani aktudlneho tempa ¢erpania by
plnenie prvého finanéného milnika nemalo byt ohrozené3.

Tabulka 7: Cerpanie programov v ramci PO 2021 — 2027 k 30. 9. 2025 (v mil. eur)

‘. Cerpanie k . POdi?I Potrebné vycerpat do Potrebné vycerpat do

Program Alokacia 34 g. 2025 ;ET';?;:Z'; 31. 1;.yzozps 31. 1‘2,?,ZOZPG
Program Slovensko 12 593,7 13025 10,3% 215,7 2331,7*
Interreg SK-CZ 85,3 3,0 3,5% 2,2 14,4

Interreg SK-AT 55,5 04 0,7% 3,0 11,0

E;Zgg’d”; ri:’y:”é 15,2 0,0 0,0% - 5.4

Interact IV 45,0 11,9 26,4% 0,0 0,0

SPOLU 12794,8 1317,8 10,3% 220,9 23625

Zdroj: PO (MF SR).

*Zdroje NextGeneration EU, alokované podla ¢l. 4 Nariadenia EP a Rady (EU) 2021/1056 v P SK v rdmci Priority 7 Fond spravodlivej
transformdcie, musia byt vycerpané v roku 2026 v plnej vyske. Hranicny termin 31. 12. 2026 vsak pre tieto prostriedky neplati, kedZe
musia byt vycerpané a ndsledne deklarované EK najneskér do konca oktébra 2026, aby ich EK stihla vyplatit do 31. 12. 2026. Na
docerpanie pridelenej alokdcie este zostdva 96,45 mil. eur.

Z pohladu plnenia zavazkov ku koncu roka 2026 sa ako najrizikovejsi javi Program Rybné
hospodarstvo (MPRV SR), ktory ku koncu septembra 2025 nema zazmluvneny ani jeden projekt.
Program mé vyhlasené Styri vyzvy v celkovej vyske 12,1 mil. eur (80 % alokéacie), pricom doteraz bolo
predlozenych 26 Ziadosti o NFP34. NKU SR upozoriiuje, ze za tGéelom vyhnutia sa prepadu
prostriedkov ku koncu roka 2026 bude potrebné voci EK zictovat' cerpanie vo vyske viac ako

jednej tretiny celkovej alokacie.

V pripade P SK je kritickejsi rok 2026, ktory si bude vyzadovat cerpanie takmer dvojnasobku
doteraz realizovaného ¢erpania (2 331,7 mil. eur). NKU SR upozoriiuje na riziko mozného prepadu
financnych prostriedkov ku koncu roku 2026 v pripade, ak neddjde k vyraznému zdynamizovaniu
cerpania. Vyznamne by mohlo pomoct’ urychlenie cerpania velkych fazovanych dopravnych projektov
z PO 2014 - 2020%, vyplatenie dalSich tranzi za finanéné nastroje3® a urychlenie implementacie
narodnych projektov®’. Klicovym predpokladom pre zrychlenie implementécie zakontrahovanych
projektov je aj zabezpeclenie podmienok pre véasné a Uspesné ukoncenie procesov VO na vyber
dodéavatelov. Jednym z predpokladov je dosiahnutie dostatocného poctu kvalifikovanych
administrativnych kapacit na UvO.38

32 Minimalna hranica ¢erpania za prvy ro¢ny zavazok uz bola vdaka vyplateniu mimoriadnej 30 % zalohovej platby z EK (v désledku
presunu Casti alokécie P SKv sume 231,8 mil. eur na novu iniciativu: Platforma strategickych technolégii pre Eurépu — STEP) znizena
0 69,5 mil. eur. Presun alokacie bol schvaleny v ramci revizie P SK rozhodnutim EK ¢. C(2025) 4799 final zo 14. 7. 2025.

3 Pravidlo n+3 je potrebné dodrZat na Urovni programu ako celku, ¢o umoZfiuje nedostatoéné cerpanie jednej priority
kompenzovat nadcerpanim inej priority. Zaroven k vyhnutiu sa prepadu casti alokacie ku koncu roka 2025 moze prispiet revizia P
SK, v ktorej min. 10 % alokéacie bude presunutych na nové priority EK definované v réamci Modernizovanej kohéznej politiky. SR tak
splni podmienku pre vyplatenie dodato¢nej jednorazovej zalohovej platby vo vyske 9,5 % z alokacie P SK, ktord znizi zavazok
Cerpania do konca roka 2025. Podmienkou vsak je predlozenie takejto revizie P SK na EK do konca roka 2025. [online].

34 Zdroj: ITMS21+. [online].

35K 30. 9. 2025 sa implementuje 12 fazovanych dopravnych projektov v celkovej vyske 482,1 mil. eur, u ktorych bolo ukonéené VO
na vyber dodavatelov. Zostava docerpat’ takmer 222,6 mil. eur, z toho za zdroj EU 84,7 mil. eur (zdroj: ITMS2021+). Okrem toho
sU v implementacii aj fazované projekty MZP a MIRRI SR, aviak v niz&ich sumach.

3 K 30. 9. 2025 sa uzavrelo devat zmlav o financovani v sume 924,4 mil. eur. Doteraz vyplatené tranZe st vo vyske 256,7 mil. eur
(z toho za zdroj EU 204,6 mil. eur), t. j. takmer jedna tretina. (zdroj: ITMS2021+).

37K 30. 9. 2025 sa uzavreli zmluvy o NFP na 118 narodnych projektov v sume 3 616,2 mil. eur. Z toho 20 projektov ma zazmluvnené
prostriedky nad 50 mil. eur. Ide najma o projekty MD SR, MSVVM SR, MIRRI SR, MPSVaR SR, SIEA a UV SR.

38 JVO podla UV ¢ 641/2021 vykonava kontrolu zakaziek VO financovanych z fondov EU v ramci P SK. UV SR & 488/2023 bolo pre
UVO od 1. 1. 2024 schvalenych 110 administrativnych kapacit, pri¢com k 25. 6. 2025 bolo z toho obsadenych 52,8. [online].
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K minimalizacii rizika prepadu prostriedkov EU z P SK ku koncu roka 2026 méze poméct aj
realokacia ¢asti prostriedkov z flexibility (1 976,5 mil. eur)3® do priorit Modernizovanej kohéznej
politiky schvalenej v ramci Strednodobej revizie.*’ Tato legislativa umoznuje ¢lenskym $tatom na
dobrovolnej baze presunut Cast alokacie programu na nové priority EK v oblasti konkurencieschopnosti
a dekarbonizacie, obrany a bezpecnosti, dostupného byvania, agendy miest, vodnej odolnosti a
energetickej transformacie. EK touto legislativou deklaruje moznost predizenia obdobia opravnenosti o
jeden rok (do konca roka 2030) v pripade, ak ¢lensky $tat presunie minimalne 10 % alokacie programu
na tieto nové priority. Sicasne vyhodou je aj vyplatenie dodatoc¢nych zalohovych platieb*' a zvysenie
miery spolufinancovania zo zdrojov EU o 10 p. b.#2, ¢o bude mat pozitivny vplyv na likviditu platobného
organu MF SR. Uvedenymi opatreniami sa vSak presuva riziko prepadnutia prostriedkov ku koncu PO,
kedy bude potrebné zluctovat okrem ro¢ného zavazku aj vsetky prijaté zalohové platby z EK. Vytvara to
priestor pre opakovanie scenara z predchadzajucich PO, kedy sa Cerpanie prestvalo do poslednych
rokov a kulminovalo rok pred ukonéenim obdobia opravnenosti. NKU SR upozoriiuje na stivisiace
riziko minania prostriedkov na projekty bez vacsej pridanej hodnoty z dévodu stistredenia sa na
rychle docerpavanie alokacie na tkor kvality projektov.

K navyseniu cerpania v roku 2026 by mohli prispiet’ pripravované tpravy P SK v savislosti so
zabezpecenim prostriedkov na krytie budticoro¢nych zvysenych cien plynu a tepla pre energetické
domacnosti, tzv. energopomoc*’ v odhadovanej vyske viac ako 420 mil. eur. KedZe legislativa EK
pre PO 2021 - 2027 neumoznuje cerpat finanéné prostriedky EU na kompenzaciu zvyenych cien energii,
SR rokuje s EK o moznosti zaradenia vybranych investicii, aktualne financovanych zo zdrojov SR, do
financovania P SK#. V pripade schvélenia tejto moznosti by takto uSetrené zdroje SR mohli byt pouzité
na financovanie energopomoci. MIRRI SR pripravuje takito Upravu P SK v ramci najblizSej revizie
programu, ktord by malo predlozit EK do konca roka 2025. EK mé Styri mesiace na schvéalenie zmeny
programu.#®

Kontrola NKU SR zamerana na éerpanie P SK cez mechanizmus integrovanych tizemnych investicii
(18]) potvrdila viaceré identifikované rizika (box 4). Vyznamnou mierou sa na stave Cerpania P SK
podielaju aj projekty Gzemnej samospravy realizované cez mechanizmus 1Ul. NKU SR vzhladom na
pomalé rozbiehanie implementacie vykonal v roku 2025 kontrolu na riadiacom organe MIRRI SR a na
vzorke riadiacich struktdr v rdmci Kosického samospravneho kraja.

39 Ide 0 50 % alokacie P SK za ro¢né zavizky 2026 a 2027, ktoré EK v ramci strednodobého preskimania uvolnila do implementacie
cez schvélenie revizie P SK diia 14. 7. 2025.

“0 Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 2025/1914 k strednodobému preskiimaniu je cinné od 20. 9. 2025. [online].

41V pripade presunu min. 10 % alokacie P SK (t. j. 1 259,4 mil. eur) na nové priority politiky sidrznosti a predloZenie takejto revizie
programu na EK do konca decembra 2025, EK vyplati vynimocnu zéalohovu platbu vo vyske 20 % realokovanych zdrojov
a v dosledku hranice SK s UA navySe dodatoc¢nu jednorazovl zalohovu platbu vo vyske 9,5 % alokéacie PSK. [online].

42 Maximalne do vysky 100 % celkovych opravnenych vydavkov.

43 Vladny navrh zakona o adresnej energopomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. [online].

“4 podla EK financovanie investicii nesmie byt realizované z alokacie P SK uré¢enej na biodiverzitu, podporu MRK, ESF a na UL

45 Clanok 24, ods. 4 Nariadenia EP a Rady ¢ 2021/1060 z 24. jina 2021. [online].
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BOX 4: Cerpanie Programu Slovensko cez mechanizmus Integrovanych tzemnych investicii

V $tvrtom PO sa zvysila rozhodovacia pravomoc samosprav o vyuziti prostriedkov z fondov EU. O pouziti
takmer jednej patiny alokacie P SK (2,41 mld. eur) rozhoduju regidny prostrednictvom vyuzitia integrovaného
izemného pristupu k implementécii fondov EU. Princip ,zdola nahor” vytvara podmienky pre riesenie $pecifickych
potrieb regidnov podla poziadaviek samospravnych krajov a zdruzeni samospravy obci (ZMOS, Unia miest
Slovenska).

Integrovany tizemny rozvoj (IUR) sa realizuje na zaklade stratégii izemného alebo miestneho rozvoja
prostrednictvom IUL. Tie su definované projektovymi zamermi 1UI, pripravenymi v spolupraci regionalnych a
miestnych samosprav a partnerov. Ulohy regionalnych partnerov s vykonavané v ramci vytvorenych Réd
partnerstva na Gzemi krajov na Urovni VUC a Kooperacnych rad udrzatelného mestského rozvoja (UMR) ako
riadiacich struktur koordinujucich procesy planovania, implementacie a monitorovania.

Stav cerpania pridelenej alokacie PSK na IUI ku koncu septembra 2025 je nizky, v pripade 18 UMR
dosahuje len 7 % z pridelenej alokacie 994 mil. eur* a v pripade 6smich VUC je to 0,2 % z alokacie (1 417
mil. eur)#’. K rovnakému terminu stav kontrahovania predstavuje 23 % z alokacie na IUl. Vzhladom k tomu, ze
uz uplynula viac ako polovica obdobia opravnenosti PO 2021 - 2027, hrozi riziko Ze sa alokované
prostriedky na 10l nestihnt vycerpat. Suma, ktori je potrebné vycerpat, predstavuje 2,3 mld. eur, ¢o je
97 % z alokacie na 1UI.

Kontrola NKU SR zistila, Ze MIRRI SR ako gestor IUR véas a jednoznaéne nezabezpedil podmienky pre
implementaciu 101, ¢oho vysledkom bol oneskoreny zaciatok implementacie PSK. Prva vyzva na projektovy
zamer 1Ul bola vyhlasena v decembri 2023, pricom MIRRI SR ziskal kompetencie riadiaceho organu v jali 2022. Z
dévodu nejednoznaénosti toho, ¢i ma vyhlasenie vyzvy predchadzat schvaleniu projektového zameru IUI alebo
naopak, dochadzalo k spomaleniu procesu implementacie 1Ul, kedze Kosicky samospravny kraj a UMR Kosice
cakali so schvalovanim projektovych zdmerov do vyhlasenia vyzvy, aby nebolo potrebné opatovné schvalovanie.
MIRRI SR v roku 2022 nepostupovalo v sulade s principom partnerstva, ked” navrh prvého rozdelenia alokacii
medzi jednotlivé opatrenia v rdmci Specifickych cielov programu nebol diskutovany so zastupcami tzemia. Obe
rady sa tak nemali mozZnost zapojit' do rozhodovania o prerozdeleni finan¢nych prostriedkov tam, kde boli najviac
potrebné. Zasadny posun nastal v roku 2024, kedy MIRRI SR pristUpilo k sérii diskusii s Uzemnymi partnermi s
cielom nasmerovat’ alokaciu Gzemia do tych opatreni, ktoré st kiG¢ové a nosné pre naplifianie potrieb Gzemia.

Spolo¢nym znakom kooperacénych rad KSK a UMR Kosice bola dlhodoba necinnost’ a oneskoreny nabeh
realnej implementacie projektovych aktivit. Spolupraca medzi oboma radami s cielom identifikovat  synergie
a zosuladit” dopady intervencii bola obmedzena a nesystematicka. Rady nemali stanovené kritérid pre vyber
projektov. Vyber projektovych zémerov Ul prebiehal podia stavu pripravenosti projektov, pri¢om sa neskimal
ich prinos pre Gzemie. Preverenim projektovych zamerov I1UI, ku ktorym boli podpisané zmluvy o poskytnuti NFP
bolo zistené, Ze rady sa namiesto komplexnych zdmerov s rozvojovym potencidlom sustredili najma na Cerpanie
prostriedkov. Projektmi IUl si mesta a obce znizovali investi¢ny dlh, pricom prostriedky vyuzivali na dlhodobo
zanedbanu infrastruktdru (napr. modernizacia miestnych komunikacii, revitalizacia vnutroblokov, oddychovych
z6n, zelengj infrastruktdry i rekonstrukcie vstupného priestoru pred obecnym Gradom). ISlo o jednoucelové a
izolované projekty, realizované na Gzemi ziadatela a bez strategického presahu, ¢im nenaplnili zamer 1Ul, ktory
spociva v koordinovanom a synergickom rozvoji Uzemia.

4.2 Plan obnovy a odolnosti

Rok 2026 je poslednym, v ktorom je mozné vyuzit potencial prostriedkov POO na podporu
hospodarskeho rastu Slovenska. Ide o jedinedny nastroj, sliZiaci na zotavenie ekonomik EU po
pandémii a rieSenie energetickej krizy, o ktorom EK uz v ramci budiceho obdobia neuvazuje. Vzhladom

46 Cerpanie UMR sa tyka zatial dvoch projektov, pricom v ramci UMR Bratislava ide o fazovany projekt z PO 2014 — 2020: ,Elektricky
pre Bratislavu - 2. fdza" s Cerpanim vo vyske 62 mil. eur, t. j. 24 % z pridelenej alokacie (256 mil. eur) a v rdmci UMR Trencin ide o
projekt: ,Revitalizacia Hviezdoslavovej ulice” s cerpanim vo vyske 3 mil. eur, t. j. 4 % z pridelenej alokacie (71 mil. eur).

7 Implementacia IUI. [online].
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na nulové spolufinancovanie a jednoduchSie pravidla implementacie je vaznym konkurentom
Strukturalnych fondov. POO sa realizuje prostrednictvom vopred zadefinovanych reforiem a investicii,
ktorych plnenie ¢lenské krajiny odpoctuju EK v ramci predkladanych ziadosti o platbu.

Slovensko k 2. 10. 2025 splnilo 42,1 % celkového poc¢tu milnikov a cielov a v stvislosti s tym
prijala z EK zatial 61,9 % prostriedkov alokovanych na POO (tabulka 8).

Tabulka 8: Stav plnenia opatreni a prijatych platieb z EK v ramci POO k 2. 10. 2025 (v mil. eur)
Splnené opatrenia v Splnené opatrenia v

Identifikacia D‘i‘t:‘"‘. ol éleneni na Eleneni na
platby vyp a. enia opatrenia reformy/investicie milniky/ciele
prostriedkov s
reformy | _investicie | _mifniky _
5. priebezné platba 10.7.2025 492,0 21 14 7 15 6
4. priebezna platba 31.10.2024 798,7 15 15 0 15 0
3. priebezna platba 28.12.2023 662,4 27 18 9 21 6

predfinancovanie k

REPower EU 12.12.2023 80,5 - - - - -

2. priebezna platba 22.3.2023 708,8 16 12 4 14 2
1. priebezna platba 29.7.2022 398,7 14 11 3 14 0
predfinancovanie 13.10.2021 822,7 - - - - -
SPOLU* 3963,8 93 (221) 70 (105) 23 (116) 79 (113) 14 (108)

Zdroj: EK [online]; spracovanie NKU SR. * V zdtvorke je uvedend cielovd hodnota, ku ktorej sa SR zaviazala v rémci POO.

Narodna implementacna a koordinacna autorita (NIKA) podala na EK ku koncu juna 2025 Siestu
Ziadost' o platbu vo vyske 976,6 mil. eur, v ktorej deklaruje splnenie 10 mil'nikov a 21 cielov v
ramci 23 investicii a dsmich reforiem. K 2. oktdbru 2025 EK zatial nevydala stanovisko k tejto ziadosti.

Okrem toho SR zostava splnit’ este 97 milnikov a cielov v ramci poslednych troch ziadosti
o platbu, pricom na ich plnenie zostava necelych 11 mesiacov. V poslednych Ziadostiach o platbu sa
budl odpoctovat prevazne investicie (tabulka 9). Do konca roka 2025 planuje NIKA predlozit' na EK
siedmu zZiadost’ o platbu vo vyske 694 mil. eur a posledné dve ziadosti maju byt na EK predlozené do
konca septembra 2026, dokedy je najneskér mozné si narokovat vyplatenie prostriedkov z POO*,

Tabulka 9: Zostavajlice opatrenia v ramci POO k 2. 10. 2025 (v mil. eur)

Zostavajlice opatrenia v cleneni | Zostavajlce opatrenia v cleneni

Ide::;ii:jcia ols):tc;izia na reformy/investicie (pocet) na milniky/ciele (pocet)
reformy | _investicie | _milniky | ___ciele
9. priebezna platba 54 9 45 9 45
8. priebezna platba 25 11 14 6 19
7. priebezna platba 18 7 11 9 9
SPOLU 97 27 70 24 73

Zdroj: EK [online]; spracovanie NK U SR.

NKU SR upozoriiuje na riziko nesplnenia zostavajicich opatreni, ku ktorym sa SR v ramci POO
zaviazala, ¢o moze mat za nasledok kratenie prostriedkov prijatych z POO. V ramci poslednych
dvoch ziadosti o platbu sa bude na EK deklarovat aj plnenie milnikov a cielov z velkych investicnych
projektov, pricom pri viacerych projektoch doslo k posunom terminov ich realizacie.

“8 EK musi podla ¢lanku 24 Nariadenia (EU) 2021/241 realizovat posledné platby ¢lenskym $tatom do konca roku 2026. [online].
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V stvislosti s jinovou vyzvou EK, adresovanou élenskym $tatom k zjednoduseniu svojich POO*,
NIKA 2. oktobra 2025 predlozila EK navrh revizie POO. V navrhu oznacila milniky a ciele, ktoré budu
vyzadovat' zjednodusSenie preukazovania plnenia, znizenie ambicie, Uplné zrusenie, pripadne mozné
navysenie z dovodu identifikdcie dodatocnej absorpcnej kapacity. Sucasne boli identifikované nové
opatrenia, ktoré sa stihnu zrealizovat do hrani¢ného terminu 31. augusta 2026°°. Schvalenie revizie POO
zo strany EK umozni minimalizovat rizika nesplnenia opatreni do hrani¢ného terminu.

SR zatial ako jedina z krajin EU prisla o &ast’ alokacie POO, a to vo vyske 1,2 mil. eur®'. Dévodom
bol konflikt zdujmov na projekte Univerzitny klaster Trnava, ktory zistila EK v maji 2022%2. Zistenie sa
tykalo milnika Cestovnd mapa spdjania aspor pre dva celky vysokych $kél (gestor MSVVM SR), ktorého
splnenie SR odpoctovala EK este v prvej ziadosti o platbu. KedZe SR vcas neprijala napravné opatrenia,
EK rozhodla o krateni pridelenych prostriedkov?2.

V pripade porovnania stavu implementacie POO vramci krajin V4 je Slovensko druhou
najuspesnejsou krajinou s mierou plnenia opatreni 42,1 % (graf 26). Ak EK Slovensku schvali Siestu
Ziadost' o platbu predlozend ku koncu juna 2025, plnenie dosiahne 56,1 %. Aktuélne najlepsie
implementujicou krajinou V4 je CR (55,9 %). SR dosahuje lepsie vysledky ako priemer EU27 (39,7 %). Je
zrejmé, ze sa viaceré Clenské Staty stretavaju s problémami v implementécii tohto nastroja.

Graf 26: PInenie milnikov a cielov POO v ramci V4 a EU27 k 2. 10. 2025 (v %)

Madarsko 0,0%

Polsko 24,2%

Slovensko 42,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: [online]; spracovanie NKU SR.

Ku koncu augusta 2025 bolo na implementaciu POO vyplatenych celkom 2,25 mld. eur, pricom
najvyssie Cerpanie bolo realizované v ramci Komponentu: Moderna a dostupna zdravotna
starostlivost v sume 389,4 mil. eur® a v ramci Komponentu Obnova budov v celkovom objeme 371,1
mil. eur® (tabulka 10).

4% Oznadmenie Komisie EP a Rade NextGenerationEU — Cesta do roku 2026. [online].

%0 Zmena POO schvéalena UV SR €. 485/2025 dna 8. 10. 2025. [online]. PredloZenie revizie POO na EK 2. 10. 2025. [online].

51 Na zéklade vykonavacieho rozhodnutia EK ¢ C(2025)2940 z 8. méaja 2025. [online].

52V rdmci auditu ¢ SK-Q2-2022-PFIU.

53 Alokacia POO pre SR sa zniZila zo sumy 6 408,5 mil. eur na 6 407,2 mil. eur. Toto zniZenie sa premietlo do kratenia 5. platby z EK
a nasledne budu predmetom kratenia aj zvy3né Styri platby z EK.

%4 ]de o podporu v oblasti otvarania novych ambulancii primarnej starostlivosti v nedostatkovych oblastiach, novej siete nemocnic
- vystavba, rekonstrukcie a vybavenie, digitalizacie v zdravotnictve a vystavby a obnovy stanic zachrannej zdravotnej sluzby.

5 Predovs$etkym na zlep$enie energetickej hospodarnosti rodinnych domov.
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Tabulka 10: Vyplatené prostriedky POO so stavom k 31. 8. 2025 (v mil. eur)

Oblast’ Komponent Vyplatené Vyplatené DPH
:;1f:ré(‘)§?r:cl)(\tlgtreal né zdroje energie a energeticka 15,6 0,002
K2: Obnova budov 3711 184
Zelena ekonomika K3: Udrzatelna doprava 2789 5.0
K4: Dekarbonizacia priemyslu 6,0 04
K5: Adaptacia na zmenu klimy 25,6 1.3
\IffaeDlg\j::][i)anost, rozvoj a kvalita inkluzivneho 136,9 18,2
Vzdelavanie K7: Vzdeldvanie pre 21. storocie 143,4 20,0
K8: Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych kol 97,5 14,8
Yeda,, \!yskum a \If:(:j;‘ilgtsl\klggzlle":lsséecr;;e a posilnenie financovania 1902 6,0
ihovacie K10: Lakanie a udrzanie talentov 42,5 03
K11: Moderna a dostupna zdravotna starostlivost’ 3894 773
K12: Humanna, moderna a dostupna starostlivost o
Zdravie dus. zdravie 184 28
SKtLSr;)SDtﬁ\s/touS[;na a kvalitna dlhodoba socialnozdravotna 1758 33,1
K14: ZlepSenie podnikatelského prostredia 2,8 0,0
Efektivna VS a K15: Reforma justicie 77,2 13,5
digitalizécia K16: Boj proti korupcii a praniu $pinavych penazi 112,2 19,8
K17: Digitalne Slovensko 85,3 11,8
REPower EU K19: REPower EU 78,4 6,4
SPOLU 2 247,2 249,2

Zdroj: NIKA; spracovanie NKU SR.
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5 Suhrnné rizika navrhu statneho rozpoctu na rok 2026

Navrh SR na rok 2026 vychadza z navrhu RVS na roky 2026 az 2028 a stoji na rovnakych rizikach
vychadzajicich z ekonomickej situacie, prebiehajicej konsolidacie ajej vplyvu na vydavky
jednotlivych kapitol. Proces zostavovania SR predstavuje samostatné riziko, ked snaha o schvélenie
rozpoctu pred uplynutim vynimky z dlhovej brzdy skratila ¢as vSetkym zicastnenym strandm. Nejasny
sposob Uspor a obmedzenia vydavkov predstavuje riziko pre ich skuto¢né dosiahnutie.

Rast rozpoctovanych prijmov SR na 2026 medziroéne vyrazne spomalil a vydavky sii medziroéne
nizsie (tabulka 11). Prijmy SR st rozpoctované vo vyske 27,8 mld. eur, ¢o je priblizne na Grovni rozpoctu
na 2025 (rozdiel 0,15 mid. eur). Celkové vydavky SR by mali medziroéne klesnit o 0,4 mld. eur na 33,5
mld. eur. Medziro¢ne sa rozpoctuje aj nizsi schodok rozpoctu o 0,5 mld. eur na Urovni 5,7 mld. eur.

Tabulka 11: Celkové prijmy, vydavky a schodok statneho rozpoctu (v mil. eur)

2023 S 2024 S 2025 R 2026 N 26N-25R 26N/25R
Prijmy SR 23 689 24 458 27 621 27770 149 100,5%
Vydavky SR 31364 30 824 33900 33 522 -378 98,9%
Schodok SR -7 675 -6 366 -6 279 -5 752 526 91,6%

Zdroj: MF SR.

Vv

Opakujicim sa a potvrdenym rizikom na prijmovej strane je nizsi nez o¢akavany vyber dani. Druhé
kolo konsolidacie koncom roka 2024 bolo zamerané na navysenie danovych prijmov napr. cez zvysenie
zakladnej sadzby DPH (1 216 mil. eur), dan z finanénych transakcii (517 mil. eur) ¢i novd sadzbu DPPO
(489 mil. eur). Uvedené zmeny nenaplnili odhady, ked skutocny prijem bol nizsi nez ocakavania a aj
napriek tretiemu kolu konsolidacie pozostavajucemu napr. z Uprav DPFO (205 mil. eur), zvySeniu DPH na
pochutiny (91 mil. eur) ¢i Upravy odpoctu DPH (86 mil. eur) a dafnovej amnestie (81 mil. eur) prijmy SR
adekvatne nerastu.

Celkové rozpoétované vydavky SR medziroéne klesaji najméa pre konsolidaéné opatrenia na
vydavkovej strane. NajvdcSia cast’ pripadd na energopomoc, ktord by mala byt financovana
alternativnym spésobom, na Usporu na prevadzkovych vydavkoch $tatu a Uspore na valorizacii platov.
Rizika spojené s tretim konsolidaénym balikom su rozpracované v samostatnej Casti (3.1 Konsolidaéné
opatrenia 2025/2026). Aj napriek konsolidacii sa pokracuje v investi¢nej aktivite. NKU SR upozoriiuje,
ze z hl'adiska SR je strednodobym rizikom zabezpeéenie financovania pocas celého Zivotného
cyklu.

Medziroény pokles vydavkov SR je sposobeny aj konsolidaénymi opatreniami tykajicimi sa SP.
Oproti predchadzajiicemu rozpoctu sa znizil transfer zo SR do SP o 405,8 mil. eur. Nizsi transfer je mozny
vdaka relativnemu navy$eniu prijmov SP z Gprav odvodov SZCO (kratenie odvodovych préazdnin,
minimalny povinny odvod, zvy3enie vymeriavacieho zékladu) a zniZeniu vydavkov zmrazenim valorizacie
13. dochodku. Pokracujucim rizikom vo vztahu kvyske potrebného transferu je odsuvanie
implementacie ro¢ného zlGctovania socialnych odvodov.

Niz8i medziroény schodok SR zaklada aj nizsie poziadavky na dlhové financovanie. Vydavky
spojené so spravou statneho dlhu v roku 2026 by mali dosiahnut 2,04 mld. eur, ¢o zodpoveda 6,1 %
vydavkov celého SR. Napriek tomu, Ze st naklady na dlh vyli¢ené z LV, je potrebné najst zdroje na ich
uhradenie, pretoze predstavuju vyznamné riziko. Ich vysku urcuje okrem samotnej vysky schodku a teda
potreby jeho prefinancovania hlavne cena za takéto prefinancovanie, Cize Urokové naklady, ktoré su
determinované doveryhodnost'ou Slovenska a jeho schopnosti splacat’ zavazky.
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5.1 Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov

Vzhladom na zostavovanie navrhu SR je délezité zamerat sa na dlhodobu udrzatelnost
financovania investicii a zabezpecit kontinuitu v planovani. Posledné tri roky v navrhu rozpocCtu nie
je zverejneny zoznam najvacsich investicnych projektov, ktoré sa planuju financovat' v nasledujicom
roku. NKU SR opakovane odporii¢a vypracovat zoznam najvicsich investi¢nych projektov,
vytvorit’ priorizaciu projektov a doplnit’ investi¢né zamery, ktoré sa maju v nasledujicom obdobi

financovat'.

Kapitalové vydavky RVS v roku 2026 sii rozpoctované v celkovej sume 6 433 mil. eur, ¢o je takmer
0 22 % menej ako ocakavané cerpanie v roku 2025. Z celkovych kapitalovych vydavkov predstavuju
najvacsiu cast’ kapitalové investicie, a to v objeme 5 144,5 mil. eur a zvySnu Cast predstavuju kapitalové
transfery vo vyske 1 288,5 mil. eur, ktoré su urcené subjektom mimo sektora VS. V roku 2025 sa
prekrocil planovany rozpocet kapitalovych vydavkov o 1,2 mld. eur, no napriek tomu sa investicie
planované na budici rok oproti skutoc¢nym znizili takmer o 1,8 mld. eur.

Planované kapitalové vydavky kapitol SR v roku 2026 su na trovni 3 365 mil. eur. Zo SR 2 010 mil.
eur, z eurofondov (vratane narodného spolufinancovania) 627 mil. eur a z POO (vratane vydavkov na
DPH) 728 mil. eur. V navrhu su rozpoctované vyznamné investicné vydavky pre spoloc¢nost’ Volvo Car
Slovakia, s. r. 0. v sume 107 mil. eur a na investi¢ni pomoc vo forme investi¢ného stimulu pre spolo¢nost’
GIB EnergyX Slovakia, s. r. 0. v sume 34,8 mil. eur. Pre spolo¢nost’ Valaliky Industrial Park, s. r. o., ktora
realizuje investicny projekt ,Strategické tzemie Valaliky”, sa pocita so znizenim vydavkov o 87,1 mil. eur.

Do 30. septembra 2025 vlada SR zaradila medzi strategické investicie celkovo 35 projektov, nielen
v oblasti dopravy.>® Naposledy do zoznamu strategickych investicii boli pridané obchvaty miest Pezinok
a Modra na ceste 11/502. Napriek tomu, Ze strategické investicie mali byt vylu¢ne dopravné projekty,
v zozname sa nachadzaju aj investicie v obrane a v zdravotnictve. Zoznam strategickych investicii k 30.
septembru 2025 je uvedeny v tabulke 18 v prilohe.

NKU SR opakovane upozoriiuje na nehospodarne vyuzivanie verejnych zdrojov, kedze UHP od
jula 2024 nevykonava hodnotenie Studii uskutocnitelnosti — nezavislé posudenie ekonomickej
efektivnosti viacerych strategickych investicii. Rezort, ktory je zodpovedny za realizaciu investi¢ného
projektu, musi zverejnit $tadiu uskutocnitelnosti, pricom jej hodnotenie vykonava sdm, co modze viest k
znizeniu objektivity pri posudzovani. Prenesenie tejto kompetencie z UHP na samotné ministerstva pri
strategickych investiciach méze viest k nizsej kvalite hodnotenia z dovodu nedostatocnych kompetencii
na jednotlivych rezortoch.

Pri si¢asnom Eerpani dostupnych prostriedkov z EU existuje riziko, Ze financovanie niektorych
investi¢nych projektov bude potrebné zabezpecit' z vlastnych zdrojov. VIdda SR by mala cielene
podporovat’ investicie vychadzajlce z vlastného ekonomického rastu, ktory zaroven vytvara priaznivé
podmienky na prildkanie zahrani¢nych investorov. Stabilné podnikatelské prostredie, podpora vyskumu
a inovacii a zlepsenie kvalifikacie pracovnej sily st pritom klticové pre rozvoj ekonomiky so zameranim
na odvetvia s vySSou pridanou hodnotou. Podpora domacich investicii spolu so zahrani¢nymi
investiciami by posilnila finan¢nu stabilitu Slovenska a zabezpecila udrzatelny ekonomicky rast.

6V jali 2024 bola k strategickym investicidm zaradend Vystavba Univerzitnej nemocnice sv. Martina (UZN ¢ 445/2024)
a v decembri 2024 bolo zmenené osvedcenie o strategickej investicii na investicny projekt (UZN ¢. 734/2024).
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5.2 Rozpoctovanie rezerv

Pocet rozpoctovych rezerv sa od roku 2025 znizil zo Sest’ na Styri, pricom tri si rozpoctované vo
VPS a stvrta, rezerva predsedu vlady, je rozpoc¢tovana na Urade vlady SR. Tituly, ktoré sa do roku
2025 vykazovali ako rezervy sa teraz vykazuju ako vydavky v ramci ostatnych vydavkov VPS. Okrem toho
VPS obsahuje vydavky SR, ktoré nesuvisia s vydavkami ostatnych kapitol, vratane vydavkov uréenych na
spravu statneho dlhu. V kapitole VPS sG rozpoctované aj vydavky na osem®’ mensich organizacii
v celkovej vyike 19,3 mil. eur, ¢i finanéné vztahy k EU alebo SP (tabulka 12).

Tabulka 12: Struktira vydavkov kapitoly VPS (v mil. eur)

2024 2025R 20250S 2026 N 2027 N

Rozpoctové rezervy 16 0 333 7 266 325 375 -67  79,9%

Vydavky vo vztahu k EU 991 864 1243 1162 1559 1869 1784 316 1254%
Finanéné vztahy k SP 1160 2720 2750 2455 2344 2258 2366  -406  852%
Sprava ostatnych vydavkov 178 87 1732 283 523 570 552 -1209 302%
Zﬁ:;ﬁisﬁfné SOSPIAVOU 1 o3 1189 1646 1615 2039 2418 2604 393 123;;‘:
Vydavky spolu 3418 4861 7704 5523 6731 7441 7680  -973 87,4%

Zdroj: Navrh RVS 2026 az 2028.

Vydavky kapitoly VPS si rozpoctované vo vyske 6 731 mil. eur, ¢o je o 973 mil. eur menej ako
predchadzajtici rok. Nizsie rozpoctované vydavky su najma na sprave ostatnych vydavkov, kde boli
v 2025 rozpoctované vydavky na transfer do SFA vo vyske 750 mil. eur a vydavky na kompenzaéné
opatrenia sUvisiace s rastom cien energii vo vyske 235 mil. eur, ktoré st v roku 2026 rozpoctované
v nulovej vyske. Vplyvom konsolidacnych opatreni a makroekonomického vyvoja sa znizuje ocakavany
transfer do SP 0 406 mil. eur a na druhej strane rast( vydavky na spravu $tatneho dlhu a vo vztahu k EU.
Vy&sie rozpoctované vydavky vo vztahu k EU idG najmé na vrub vy33ieho odvodu do vieobecného
rozpoctu EU 0 303 mil. eur na 1 284 mil. eur.

Spomedzi ostatnych vydavkov su v roku 2026 najvyznamnejsie vydavky na podporu ekonomiky
vo vyske 155 mil. eur, kde si rozpoctované prostriedky na prebiehajice projekty Valaliky
Industrial park a Surany Industrial park ana investi¢ny stimul GIB EnergyX Slovakia. Dalsou
vyznamnou polozkou su vydavky na multilicenénd zmluvu s Microsoftom a ostatné IT vydavky, ktoré
oproti rozpocCtu na 2025 vzrastli o 61 mil. eur na 98 mil. eur. Medzi ostatnymi vydavkami je aj vSeobecny
hospodarsky zdujem, pod ktorym je na rok 2026 rozpoctovanych 57 mil. eur na zabezpecenie skladovacej
kapacity zemného plynu na vykurovaciu sezénu 2025/2026. Sucast'ou ostatnych vydavkov su aj transfery
subjektom VS v rozpoctovanej vyske 40 mil. eur, ktoré by mali byt po preukazani opodstatnenosti
presunuté do audiovizulneho fondu. Daliie polozky zo spravy ostatnych vydavkov sa prekryvaju
s poloZzkami, ktoré boli v minulosti vykazované ako rezervy a preto ich v zdujme kontinuity uvddzame
spolu s rezervami (tabulka 13).

Rozpocet rezerv medzirocne klesol o 67 mil. eur na 266 mil. eur a po zapocitani vydavkov
obdobnych ako boli v minulosti rezervy klesli rozpoctované vydavky o 749 mil. eur na 408 mil.
eur. Pri rezervach ma zmysel porovnavat rozpocet a nie skutocnost, kedZe pri ich Cerpani sa presdvaju

57 Kancelaria verejného ochrancu prav, Rada pre medialne sluzby, Urad na ochranu osobnych Gdajov SR, Urad na ochranu
oznamovatelov, Urad komisara pre deti, Urad komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava a Ustav paméti naroda
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a skutocnost’ teda zodpovedad nevycerpanej rezerve. Vzhladom na uplatiovanie sankénych pasiem
dlhovej brzdy®® sa rezerva predsedu vlady a rezerva vlady rozpoctuje v nulovej vyske.

Tabulka 13: Rozpoctové rezervy a ostatné vydavky (v mil. eur)
2023 2024 2025R 20250S 2026 N 2027 N 2028 N

Rezerva vlady 4 0 5 0 0 0 0

Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja

v — 0 0 298 0 245 304 354

rozpoctového hospodarenia
Rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny

. . — L, , 0 0 30 7 21 21 21
a vojnového stavu a vykonavanie povodnovych prac
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU 12 0 0 0 0 0 0
Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien (do 2024)
Viydavky na riesenie vplyvov legislativnych zmien (od 2025) (53) ) (52) (159) (251)
Rezerva na realizaciu sidnych a exekucnych rozhodnuti (do
2024) 0 7
Viydavky na realizdciu sudnych a exekucnych rozhodnuti (10) (10) (10) (70) (10)
(od 2025)
Rezerva na mzdy a poistné (do 2024) 0 0
Viydavky na mzdy a poistné (od 2025) (525) (32) (79) (93) (119)
Rezerva na kompenzaéné opatrenia sdvisiace s rastom cien
energii (do 2024) 0 0
Viydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien (235) 0) 0) ) 0)
energii (od 2025)
Spolu rezervy 16 8 333 7 266 325 375
Spolu rezervy a prislusné ostatné vydavky 16 8 (1156) (51) (408) (588) (755)

Zdroj: MF SR.

Pozndmka: Kurzivou cast za ostatné vydavky.

NajvyznamnejSou rozpoctovou rezervou vo vyske 245 mil. eur je rezerva na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia. Tato rezerva je urlend predovsetkym na krytie
nevyhnutnych a nepredvidanych vydavkov spdsobenych najma externymi makroekonomickymi vplyvmi.
Druhou rozpoctovou rezervou vo vyske 21 mil. eur je rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo casu
vojny a vojnového stavu a vykonavanie povodnovych prac tvorend v zmysle zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy (523/2004 Z. z.), podla zédkona o riadeni §tatu v krizovych situadciach mimo
casu vojny a vojnového stavu (387/2002 Z. z.) a zdkona ochrane pred povodiami (7/2010 Z. z.).

Novelizaciu rozpoctovych pravidiel v roku 2024 sa niektoré polozky spadajice pod rezervy zacali
vykazovat pod vydavkami, ako napriklad rezervy/vydavky na mzdy a poistné alebo
rezervy/vydavky na riesenie vplyvov legislativnych zmien. Vydavky na mzdy a poistné si medziro¢ne
rozpocCtované o 446 mil. eur nizsie, vo vyske 79 mil. eur. Oproti predchadzajucemu roku nezahfnaju
plosnu valorizaciu platov a z osobnych vydavkov sem patri krytie zvySenych platov sudcov, prokuratorov
a Ustavnych Cinitelov a tieZ odchodné a odstupné v zmysle prislusnych zadkonnych narokov. Vydavky na
rieSenie vplyvov legislativnych zmien su na Urovni predchadzajuceho roka vo vyske 52 mil. eur
a predpokladd sa ich vyuzitie v nadvaznosti na Upravu nariadenia vlady tykajucu sa prispevku na
opatrovanie, financovanie socidlnych sluzieb ¢i osobnu asistenciu. Vydavky na realizaciu sudnych
a exekucnych rozhodnuti sa rozpoctuju vo vyske 10 mil. eur, pricom v poslednych rokoch sa cerpaju
v minimalnej vyske. Tieto vydavky st urcené predovsetkym na plnenia v nadvaznosti na rozhodnutia
Eurépskeho sidu pre ludské prava. NKU SR dlhodobo pozorne sleduje hospodarenie s rezervami
a celkovo fungovanie kapitoly VPS vo vztahu k efektivnosti a transparentnosti rozpoctového
procesu.

58 Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, 493/2011 Z. z. [online].

44


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/493/20150101#ustavnyclanok-5.odsek-6.pismeno-b

www.hku.gov.sk

6 Rizika rozpoctovania pri dosahovani najvyznamnejsich
cielov

Rok 2026 je tretim rokom, v ktorom bude vlada SR napinat svoje programové vyhlasenie na roky 2023

- 2027.5% Zamerali sme sa preto na to, ¢i si programy financované zo SR naviazané na plnenie

najvyznamnejsich cielov PVV vo vybranych oblastiach verejnych politik. Identifikovali sme tak rizika, ktoré
sUvisia s redlnostou splnenia jednotlivych cielov v kontexte navrhnutého rozpoctu na rok 2026.

BlizSie sme sa venovali tym oblastiam verejnych politik, ktoré su aj strategickymi prioritami kontrolnej
¢innosti NKU SR a v ktorych identifikujeme najvaciie objemy planovanych investicii ¢ dlhodobé
zaostavanie Slovenska resp. systémové problémy — zdravotnictvo, socialne politiky, obrana a zivotné
prostredie. Na tieto Styri oblasti s v ndvrhu rozpoctu vyclenené prostriedky v celkovom objeme 34,8
mld. eur, ¢o predstavuje viac ako polovicu celkovych verejnych vydavkov rozpoctovanych na rok 2026.

6.1 Socialne politiky

V sociadlnych politikdch dominuje podpora rodiny a dochodkovy systém. Obidve casti su vzajomne
previazané a Uspesna politika $tatu v podpore rodin s detmi urcuje buduci vyvoj a spdsob zvladnutia
narastajucich vydavkov na déchodky a tym aj Uroven verejnych financii a ich udrzatelnost’.

6.1.1 Vydavky v socialnej oblasti

Na rok 2026 su na socialne politiky a na podporu zamestnanosti rozpoctované vydavky v celkovej vyske
19 609,2 mil. eur, medziroéne o 3 mil. eur menej. Z celkovych vydavkov RVS predstavuju 28,9 %.
Podstatnu Cast’ z nich tvoria vydavky Socialnej poistovne v sume 15 145,5 mil. eur, ktoré sa medziro¢ne
zvysili 0 2,5 %, t. j. 0 366 mil. eur, pricom rozhodujtce st dochodkové davky s 88 % podielom. Rozpocet
rezortu prace pocita s vydavkami vo vyske 4 461,4 mil. eur, ktoré su nizsie 0 7,6 %, t. j. 0 369,5 mil. eur
oproti minuloro¢nému rozpoctu. Dominuju vydavky na socialnu inkllziu, ktoré tvoria 83,1 %, nasleduje
podpora zamestnanosti s 10,3 % a ostatné programy tvoria 6,6 % (graf 27).

Graf 27: Vydavky MPSVR SR na programy Graf 28: Vydavky MPSVR SR na podporu rodiny
v rokoch 2023 az 2028 (v mil. eur) v rokoch 2023 az 2028 (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR; spracovanie NKU SR.

Na budiici rok sa pocita s poklesom vydavkov na socialnu inklaziu o 12,9 % (o 548,5 mil. eur).
Dévodom je poistné platené Statom za vybrané skupiny oséb, ktoré zanika a nasledne vo forme transferu
z kapitoly VPS bude pouzité na dofinancovanie rozpoctu SP. Prispevok na zvySenu splatku Uveru na

% Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027. [online].
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byvanie, ktory si do konca roku 2025 vyZiada 37 mil. eur, nie je na buduci rok rozpoctovany. Na strane
druhej sa zvysia vydavky kapitoly na kompenzaciu socialnych désledkov TZP o 11,1 % na sumu 993,4
mil. eur z dévodu zvysenia penazného prispevku na opatrovanie a prispevku na osobnu asistenciu od
jula 2025.

V podpore rodiny sa rozpoctuju celkové vydavky v sume 1 744,4 mil. eur, ktoré budi medzirocne
nizsie 0 5,9 %, resp. o 109,5 mil. eur (graf 28). Znizia sa vydavky na Statne socidlne davky ako je
pridavok na dieta o 4,6 mil. eur (825,4 mil. eur), rodi¢ovsky prispevok o 93,5 mil. eur (688,9 mil. eur)
a prispevok pri narodeni dietata o takmer 6 mil. eur (34,1 mil. eur), Tento pokles vydavkov suvisi s
poklesom poctu novonarodenych deti a naznacuje nepriaznivy demograficky vyvoj. Vydavky na podporu
vychovy k stravovacim navykom dietata budd v sume 185 mil. eur, v porovnani s minuloro¢nym
rozpoctom o 5 mil. eur mene;j.

NKU SR upozoriiuje, ze rozpoctované prostriedky na aktivnu politiku trhu prace a zvysenie
zamestnatelnosti nepokryjui celkovi potrebu vydavkov na realizaciu aktivnych opatreni trhu
prace. Na politiku zamestnanosti st rozpoctované prostriedky vo vyske 56,8 mil. eur, ¢o je medzirocne
menej 07,9 mil. eur. Mnozstvo aktivit, ako su rekvalifikacie, vzdelavacie aktivity a podpora
zamestnanosti, sa tak nepodari zrealizovat.

6.1.2 Vybrané rizika socialnych politik

Sucasna vlada SR sa v PVV zaviazala, Ze v oblasti udrZania socialneho $tatu zabezpedi zastavenie dalSieho
prepadavania zZivotnej Urovne obcanov SR a obnovenie rastu Zivotnej Urovne na Slovensku, bude
efektivne bojovat’ so zdrazovanim a zastavi Sirenie chudoby a navrati dostojnost do zivota
nizkoprijmovych skupin®.

Napifanie PVV v tejto oblasti je velmi tazké, kedze socialna situacia obyvatelstva na Slovensku
sa zhorsSuje uz od roku 2020. Potvrdzuje to vyvoj miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia,
ktora sa v roku 2024 medzirocne zvysila 0 0,7 p. b., pocet ohrozenych chudobou dosiahol viac ako 980
tisic osOb (graf 29). Z regionalneho hladiska je priepastny rozdiel medzi mierou chudoby v PreSovskom
kraji — 28,0 % (223 974 osbb) a Bratislavskom kraji — 8,6 % (62 274 os6b) a to 0 19,4 p. b. ZniZovanie
chudoby by malo byt dlhodobou prioritou socialnych politik nielen na narodnej drovni, ale aj na
regionalnej, ¢o sa véak nedari napinat. Z pohladu dimenzii chudoby dominuje miera rizika prijmovej
chudoby so 14,5 %, zavaznd materidlna a socialna deprivacia dosahuje 7,6 % a miera velmi nizkej
intenzity prace 3,8 %. Aj v jednotlivych dimenzidch chudoby je na tom najhorsie prave PreSovsky kraj.

Z hladiska chudoby medzi najohrozenejsie typy domacnosti patria domacnosti osamelého rodica
s jednym a viac det'mi, tzv. netiplné domacnosti (2024: 37,8 %), domacnosti jednotlivca (2024: 28,3
%) a domacnosti s vy$sim poctom zavislych deti (2024: 19,5 %)°'.

60 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 ,Lepsie, pokojnejsie a bezpeénejSie zit”, str. 38. [online].
JHlavnymi cielmi vlady v oblasti udrzania socialneho $tatu si najma:

1. Zastavenie dalSieho prepadavania Zivotnej Urovne obcanov Slovenskej republiky v porovnani s priemernou Zivotnou Uroviiou
v Eurdpskej Unii a obnovenie rastu Zivotnej Urovne na Slovensku.

2. Efektivny boj so zdrazovanim.

3. Zastavenie Sirenia chudoby a navrat dostojnosti do Zivota nizkoprijmovych skupin ob¢anov Slovenskej republiky odbudravanim
priepastnych socialnych nerovnosti.”

61 Slovenska Statistika a demografia 3/2025. Monika Réko$ova. Miera chudoby alebo sociadlneho vyliéenia v slovenskych
domacnostiach. [online].
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Graf 29: Miera rizika chudoby alebo socialneho vyltiéenia na Slovensku a v EU27 v rokoch 2015 az
2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR.

NKU SR poukazuje na to, ze treti prijaty konsolidaény balik sa dotkne Zivotnej tirovne obyvatelov
Slovenska, predovsetkym pracujicich, SZCO a nasledne aj rodin s det'mi.

Graf 30: Indexy starnutia v rokoch 2005 az  Graf 31: Hruba miera Zivorodenosti v rokoch 2000
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Zdroj: SU SR. Eurostat; spracovanie NKU SR.

V tejto suvislosti NKU SR poukazuje aj na nepriaznivy demograficky vyvoj, ktory dokumentuje
okrem starnutia obyvatel'stva (graf 30) aj vyvoj hrubej miery Zivorodenosti. Pocet Zivonarodenych
deti klesad uz treti rok po sebe a dostal sa na najnizsiu Uroven 853 Zivonarodenych deti na 100 tisic
obyvatelov za poslednych 30 rokov (graf 31). Okrem Uprav v déchodkovom systéme su preto potrebné
zmeny v sUcasnej statnej politike na podporu rodin s detmi. Nové nastroje v populaénej politike by sa
mali stat’ prioritou vlady SR.

6.2 Zdravotnictvo

Podla navrhu rozpoctu maji v budicom roku smerovat do zdravotnictva verejné vydavky
v celkovom objeme 10,67 mld. eur. Oproti rozpoctu na rok 2025 vzrasti 0 9,6 % (935 mil. eur).

MZ SR sa dlhodobo nedari vysporiadat’ s pretrvavajicimi problémami slovenského zdravotnictva,
na ktoré NKU SR opakovane upozoriiuje. Navrh RVS na roky 2026 — 2028 opatovne zvy$uje alokaciu
zdrojov do Ustavnej zdravotnej starostlivosti a liekovej politiky, pricom ich podiel na celkovych
vydavkoch VZP sa v Case postupne zvySuje na Ukor ostatnych typov zdravotnej starostlivosti

NKU SR rozumie potrebe zvysenej alokacie vydavkov v ramci systému VZP v kontexte starnutia
populacie, zvysenej inflacie ako aj narastu miezd zdravotnickych pracovnikov, avsak vidi riziko
v dlhodobo stagnujiucom a zadlzujicom sa systéme VZP. Zadlzenost' nemocnic nepretrzite rastie, vo
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vacsine pripadov sa neplnia Usporné opatrenia a narasta riziko nedostupnosti poskytovanych sluzieb
z dovodu starnutia zdravotnickych pracovnikov.

6.2.1 Vydavky verejného zdravotného poistenia

Podstatnii ¢ast’ celkovych vydavkov na zdravotnictvo predstavuji vydavky VZP, ktoré medziro¢ne
vzrasti o 564 mil. eur. Celkovo tak systém VZP bude v roku 2026 disponovat sumou 8,8 mid. eur.
V néraste vydavkov si okrem iného zahrnuté aj investicie na vystavbu nemocnic z POO a investicie od
dalSich rezortov v celkovej vyske 607 mil. eur. Len zdravotna starostlivost’ si v roku 2026 vyZiada o 541
mil. eur viac ako v predchadzajucom roku.

NKU SR negativne hodnoti, Ze jedna z najvacsich poloziek navrhu RVS na roky 2026 az 2028,
ktorou st vydavky VZP, uz nie je rozdelena podla typov zdravotnej starostlivosti, ako to bolo v
predchadzajticich rozpoctoch. V navrhu rozpoctu sa uvadza, Ze podrobnejsie ¢lenenie vydavkov ma
priniest a7 sprievodnd dokumentéacia k programovej vyhlaske MZ SR. NKU SR upozoriiuje, ze
transparentnost rozpoctového procesu VZP je nevyhnutné pre objektivne posidenie vyuzivania
verejnych financii v zdravotnictve. Nedostatocné cClenenie vydavkov a oneskorené vydanie
programovej vyhlasky, ktoré kazdoro¢ne prichddza az po zaciatku fiskdlneho obdobia, zvysuje riziko
nedostatocného monitorovania vydavkov systému VZP.

Vydavky VZP dlhodobo rasta a od roku 2015 rasta rychlejsie ako HDP SR (graf 32). Rychly narast
vydavkov VZP spdsobuje, Ze dostupné zdroje nestalia na ich pokrytie, o si vyzaduje opakované
dofinancovanie systému. V poslednych rokoch bol tiez zaznamenany prudky narast vydavkov na lieky
hradené zo zdrojov VZP, na ktory NKU SR opakovane upozornil®2. Ocakéavané znizenie v roku 2025, je
spOsobené pozastavenim kategorizacie liekov v septembri 2024 a nizkym poctom zaradenych liekov
v prvej polovici roku 2025. Z dévodu rizika neefektivne vynakladanych zdrojov VZP na lieky zacal NKU
SR v roku 2025 kontrolu na MZ SR zameranu na systém kategorizacie liekov.

Graf 32: Vyvoj vydavkov na VZP, lieky vydané na lekarsky predpis a HDP v beznych cenach (v %
oproti hodnote roka 2015)
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Zdroj: SU SR, MF SR, MZ SR, NCZI, tidaje z prezentdcie Rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve; spracovanie NKU SR.

Celkové zdroje na VZP rastu spolu s celkovymi vydavkami na tito oblast. Najrychlejsie rastdcimi
oblastami su Ustavna zdravotna starostlivost’ a vydavky na lieky. Rast vydavkov na Ustavnu zdravotnu
starostlivost’ spOsobuje najma rast miezd zdravotnickych pracovnikov a inflacia. Podiel tychto dvoch
skupin vydavkov sa v Case zvySuje na Ukor ostatnych oblasti zdravotnej starostlivosti, najméa vSeobecnej

62 Rok 2025 je podla o¢akavanej skutoénosti pri vydavkoch na lieky priblizne na Grovni rastu HDP (v % oproti hodnote roka 2015),
pricom v roku 2026 sa ocakava mierne znizenie pod hodnotu rastu HDP. NKU SR upozorfiuje, e ocakavana skutocnost’ ani
rozpocet vydavkov na lieky nemusi zohladrfovat' skuto¢nost'.
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ambulantnej starostlivosti (graf 33). V roku 2025 presiahne ich podiel 60 % z celkového balika vydavkov
VZP. Podla Udajov MZ SR prezentovanych na stretnuti Rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve na rok
2026 by mal tento podiel dosiahnut 58,6 %. V navrhu rozpoctu sa v roku 2026 predpoklada zvysenie
bazy mzdovych vydavkov o 294 mil. eur a liekovych vydavkov o 117 mil. eur oproti predchadzajucemu
roku. Zo zvysenych vydavkov systému VZP o 587 mil. eur pripada az 70 % na mzdy a lieky. V pripade
liekov ide o dobiehajuci dopad kategorizacie po novele zadkona ¢. 363/2011 Z. z. z roku 2022, ktorou sa
zacalo dlhodobé prekracovanie rozpoctovanych vydavkov na lieky.

Graf 33: Vyvoj struktiry vydavkov VZP (v %)
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Zdroj: MZ SR, MF SR, vrdtane Udajov z prezentdcie Rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve; spracovanie NKU SR.

Uspory v zdravotnictve sa opitovne nedari napiiat, pricom MZ SR v spolupraci s UV SR viaceré
usporné opatrenia rusi alebo odklada®. Ukoncené a pozastavené Usporné opatrenia mobhli
potencidlne usetrit’ 228,2 mil. eur z celkovo planovanych 483 mil. eur. Podla revizie vydavkov na
zdravotnictvo® mali byt v rokoch 2023 a 2024 dosiahnuté Uspory v zdravotnictve vo vyske takmer 443
mil. eur. Podla tdajov UV SR sa viak podarilo v dvoch rokoch usetrit 112 mil. eur. Na rok 2026 je
v rozpoclte naplanovana Uspora vo vyske 232 mil. eurss, ktord NKU SR v kontexte nenaplnenych
Gspornych opatreni v predodlych rokoch povazuje za prili§ ambiciéznu. Velmi slabé napifianie
uspornych opatreni, ktoré by systému VZP mohli usetrit znacnu cast finanénych prostriedkov
vnima NKU SR ako riziko neefektivneho vynakladania verejnych financii a tejto problematike sa
planuje nad‘alej venovat.

6.2.2Posilhovanie spoluprace so zainteresovanymi stranami

V juni 2025 bolo podpisané Memorandum o nastoleni spravodlivosti vo financovani ustavnej
zdravotnej starostlivosti. Signatarmi memoranda st MZ SR, Asociacia nemocnic Slovenska, Asociacia
Statnych nemocnic SR a vsetky tri zdravotné poistovne. Ide o reakciu na pretrvavajlice problémy, najma
na neobjektivne rozdiely vo financovani Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Cielom memoranda je

8 Celkovo bolo ukonéenych devét a pozastavené tri z celkového poctu 28 Gspornych opatreni.

64 Revizia vydavkov na zdravotnictvo. UHP MF SR, september 2022. [online].

5 MZ SR identifikoval Gsporné opatrenia v oblasti liekov vo vyske 149 mil. eur a v Ustavnej zdravotnej starostlivosti 64 mil. eur.
Predpoklad naplnenia Uspor spociva v uhradzani spatnych platieb od farmaceutickych spoloénosti do ZP. Tiez v uhradzani
vyrovnavacich rozdielov pri prekracovani limitov v rokoch 2018 — 2022, ktoré ostali uviaznuté vo farmaceutickych spolo¢nostiach
a MZ SR sa ich snazi legislativne vymoct spat” do systému VZP. V dalSsom kroku planuje MZ SR usetrit” prostrednictvom revizie
Uhrad liekov vratane vynatia nelcinnych a neesencidlnych liekov z kategorizaéného zoznamu, teda uz viac nebudu hradené
z prostriedkov VZP. Predpokladané dalSie Uspory suvisia s prijatim legislativy upravujicej prahové hodnoty vstupu liekov a limit
spoluticasti pacientov.
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dosiahnut  spravodlivost’ v tomto financovani najneskor pocas roka 2027. Dokument obsahuje konkrétne
kroky k dosiahnutiu tohto ciela, vratane harmonogramu a rozdelenia zodpovednosti.

V rovhakom obdobi bolo podpisané aj Memorandum o spolupraci medzi MZ SR a Zvdazom
ambulantnych poskytovatelov. Signatari sa vnom hlasia k potrebe dlhodobej stabilizécie
ambulantného sektora zalozenej na odbornom, koordinovanom a datovo podloZzenom pristupe. Cielom
je vytvorenie podmienok pre dostupnu, kvalitni a ekonomicky udrzatelnd ambulantnt zdravotnu
starostlivost’ pre vSetkych poistencov. Memorandum definuje konkrétne kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé priority a predpokladé zriadenie spolo¢nej implementacnej skupiny.

Obe memoranda maji potencial zvysit transparentnost, efektivnost a Géinnost napifania
rozpoctu v dUstavnej a ambulantnej zdravotnej starostlivosti, teda v dvoch kltcovych
podoblastiach zdravotnictva a NKU SR tieto aktivity vita a bude sledovat ich fungovanie v praxi.

Novovytvorena Rada pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve dosiahla realnu funkénost az tesne
pred finalizaciou navrhu rozpoctu. V juni 2025 bol vo vestniku MZ SR zverejneny jej Statut a v tom
istom obdobi sa uskutocnilo aj nulté zasadnutie Vyboru pre tvorbu rozpoctu. Da sa teda konstatovat, ze
rada zacala formalne fungovat’ v juni 2025. Napriek tomu eSte v polovici septembra 2025 nebol
sfinalizovany zoznam ¢lenov pracovnych skupin ani dorieSeny rezim pozorovatelov. Pozitivnym signdlom
je uskutocnenie ustanovujiceho zasadnutia Vyboru pre monitoring a Vyboru pre tvorbu rozpoctu, ktoré
sa konalo 23. septembra 2025, na ktoré bol ako pozorovatel pozvany aj zastupca NKU SR. Podla $tatutu
maju byt zapisnice z rokovani zverejriované na stranke ministerstva®®, no ani zapisnica z nultého, ani
z ustanovujuceho zasadnutia neboli k oktébru zverejnené. So vznikom tejto rady su spojené znacné
ocakavania tykajlce sa zvySenej transparentnosti a zlepSenia rozpoctového procesu v zdravotnictve,
aviak NKU SR konstatuje, Ze tieto ocakévania zatial neboli naplnené.

6.2.3Vybrané systémove rizika v sektore zdravotnictva

NKU SR vo svojich vystupoch opakovane upozoriiuje na mnohé dlhodobo neriesené systémové
rizika v slovenskom zdravotnictve. Tvorba rozpoctu moze byt priestorom na postupné rieSenie aspon
niektorych z nich tym, Ze sa verejné zdroje alokuju do oblasti s najvacsimi rizikami a ich Cerpanie sa
podmieni systémovymi zmenami. PredloZeny rozpocet vSak neobsahuje reformné prvky a pésobi skor
udrziavacim dojmom. V dalSom texte poukazujeme na tri vybrané systémové zlyhania:

e neschopnost’ slovenského zdravotnictva dosahovat  adekvatne vysledky,
e rizikd zdravotnej dostupnosti plynuce z vysokého priemerného veku lekarov,
e a pretrvavajuce zadlzovanie sa nemocnic.

NKU SR dlhodobo a opakovane poukazuje na to, ze vysledky slovenského zdravotnictva si
neuspokojivé, pricom na to upozoriiuju aj dalSie institicie. NBS vo svojej sprave® zjula 2025
konstatovala: ,Zdravie obyvatelstva nadalej predstavuje vdzny problém. Slovensko dosahuje dlhodobo
nepriaznivé zdravotné vysledky, o poukazuje na naliehavii potrebu hibkovych reforiem v zdravotnictve.
Zlepsenie zdravotného stavu populdcie je kltucové na zvysenie celkovej kvality Zivota, ale sucasne aj z
hladiska vykonnosti ekonomiky a dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii." Podla MZ SR nie je
splnitel'ny ani jeden ciel stanoveny do roku 2030 ohladom desiatich sledovanych ukazovatelov
zdravotného stavu obyvatelstva.®®

8 Podstranka webového sidla MZ SR venovana rade je na tomto mieste: [online].
67 Strukturalne vyzvy 2025. Narodna banka Slovenska. jal 2025. [online].
88 Sthrnna sprava o vyvoji v Strategickom ramci starostlivosti o zdravie pre roky 2014-2030 za rok 2024. MZ SR. jun 2025. [online].
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Ak by Slovensko maximalizovalo efektivnost’ vyuzivania zdrojov vynakladanych v zdravotnictve,
priemerny obcan by sa dozil v zdravi o 3,47 rokov viac. Podla studie publikovanej v jali 2025
v Casopise The Lancet®, ktord merala neefektivnost vydavkov na zdravotnictvo v 201 krajinach sveta za
obdobie rokov 1995 a7 2022, patri Slovensko medzi krajiny EU s najvy3$ou mierou neefektivnosti (graf
34). Autori studie prepocitali, o kolko vyssi by bol ukazovatel poc¢tu zdravych rokov zivota’®, ak by krajina
vyuzila dany objem prostriedkov vynalozeny v zdravotnictve maximalne efektivne. Znepokojujuce je, ze
tdto hodnota bola v roku 2022 vysSia ako v roku 1995, ¢o naznacuje zhorSovanie efektivnosti
slovenského zdravotnictva. KedZe po roku 2022 slovenské zdravotnictvo nezaznamenalo ziadne zésadné
systémové zlepSenia, mozno predpokladat, Ze podobné miera neefektivnosti pretrvava aj v sucasnosti
a bude sprevadzat’ aj vynakladanie verejnych zdrojov rozpoctovanych na zdravotnictvo pre buduci rok.

Graf 34: Neefektivita zdravotnictva krajiny (v dodatoénych rokoch zdravého zZivota)
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Zdroj: Ddta zo Studie Global, regional, and national health-care inefficiency and associated factors in 207 countries, 1995-2022: a
stochastic frontier meta-analysis for the Global Burden of Disease Study 2023. The Lancet. jul 2025.

Priemerny vek lekarov’" bol v roku 2024 na Grovni 47 rokov. Databéza Socialnej poistovne obsahuje
pri kazdom poistencovi aj Udaj o roku narodenia, o umoziuje analyzu vekovej struktury v ¢leneni podla
ISCO ¢iselnika’. Priemerny vek lekarov znizuje najma pocetna skupina lekarov bez $pecializacie (ISCO
2211003), u ktorych bol priemerny vek 33 rokov. Na druhej strane, vSeobecni lekari pre dospelych, ako aj
pre deti adorast (ISCO 2211001 a 2211002) mali priemerny vek 53 rokov. V podskupine lekarov
Specialistov (ISCO 2212) dosahoval v roku 2024 priemerny vek 51 rokov.

NKU SR upozoriiuje na vazne riziko znizenia dostupnosti zdravotnej starostlivosti v oblastiach,
kde velka cast' pracovnikov tvoria osoby vo veku 65 a viac. Detailnejsi pohlad na data ukazuje
viacero Specializacii, kde bol znaény podiel lekarov vo veku nad touto hranicou. Viac ako Stvrtinu tvoria
lekari starsi ako 65 rokov — napriklad medzi vSeobecnymi lekdrmi a medzi vekovou Struktdrou
ohrozenymi profesiami sa nachadza viacero pediatrickych Specializacii (pediatricky kardioldg, pediatricky
infektoldg, vSseobecny pediater, pediater intenzivnej mediciny, pediatricky neurolég, detsky chirurg) (graf
35).

8 Lastuka A, Breshock MR, Hay SH, et al. Global, regional, and national health-care inefficiency and associated factors in 201
countries, 1995-2022: a stochastic frontier meta-analysis for the Global Burden of Disease Study 2023. The Lancet Global Health.
15 July 2025. [online].

% Health-adjusted life expectancy (HALE).

"1SCO skupina 221.

21SCO je medzindrodna $tandardna klasifikacia zamestnani (International Standard Classification of Occupations), ktor( zaviedla
medzinarodna organizécia prace (ILO). V analyze bola pouzit4 aktuélna verzia klasifikacie SK ISCO-08.
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Graf 35: Vekova struktura vybranych lekarskych profesii (ISCO klasifikacia) v roku 2024
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Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.

Zavazky trinastich najvacsich univerzitnych (UN) a fakultnych nemocnic (FN) prekrodili v prvom
polroku 2025 na urovni istiny bez transferov uroven 1,27 mld. eur. Narast zavazkov predpokladalo
MF SR v roku 2025 na maximalnej trovni 100 mil. eur vo vSetkych verejnych zdravotnickych zariadeniach
(Z2). Tento narast prekrocilo 13 ZZ za menej ako pol roka. Ku koncu jana 2025 bolo takmer 70 %
zavazkov po lehote splatnosti a najvacsi dlh, viac ako pol miliardy eur eviduje SP (graf 36). Tento dlh
tvori 43 % na celkovych zavézkoch vybranych ZZ, pricom v SP je 94,5 % zavézkov po lehote splatnosti,
¢o preukazuje dlhodobé neplatenie odvodov ZZ za svojich zamestnancov.

Graf 36: Zavazky 13 univerzitnych a fakultnych nemocnic na drovni istiny bez transferov k 30. 6.
2025 (v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, MO SR; spracovanie NKU SR.

Zavazky UN a FN voci dodavatelom dosiahli 421 mil. eur, z coho 260 mil. eur (61,7 %) sG zavazky
po lehote splatnosti. Voci Narodnej transfiznej sluzbe SR (NTS SR) maju UN a FN zavazky vo vyske
22,8 mil. eur z dovodu neplatenia za krv a krvné produkty. NTS SR tak musi nadalej pomahat’ $tat, aby
vyviazla z druhotnej platobnej neschopnosti. V roku 2024 prebehlo oddlzenie v prospech NTS SR vo
vySke 7,32 mil. eur, ktoré dlzila SP za predchadzajice obdobia. Ku koncu juna boli zavazky NTS SR na
urovni 45,4 mil. eur pricom pohladavky predstavuju 34,1 mil. eur. Splatenie pohladavok by tak NTS SR
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nestacilo na vyrovnanie vsetkych zavazkov a bez pomoci statu by skoncila v platobnej neschopnosti.
NKU SR zdéraziiuje potrebu véasného uhradzania zavizkov v rezorte zdravotnictva, a to nielen
voci dodavatelom, ale aj voci ostatnym verejnym institaciam, kedze cyklické oddlZzovanie je len
kratkodobym rieSenim.

6.3 Obrana

V poslednych rokoch rastie v EU priorita posiliiovania vojenskych kapacit v kontexte zhorujliceho
sa bezpecnostného prostredia a zavazku posilnit' obranné a odstrasovacie schopnosti clenskych
$tatov. V roku 2024 vynalozili krajiny EU na obranu spolu 343 mld. eur (1,9 % HDP, graf 37), pricom
prognozy pre rok 2025 ocakavaju prekrocenie 2 % HDP na Uroven 392 mld. eur. SR zaznamenala od roku
2014 zdvojnasobenie tychto vydavkov, ked v roku 2014 dala na obranu 0,98 % a v tomto roku ocakava
2,03 % HDP. Pre rok 2026 su vydavky SR na obranu rozpoctované vo vyske 2 % HDP.

Graf 37: Vyvoj vydavkov na obranu v krajinach EU (v mld. eur)
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Zdroj: European Defence Agency; spracovanie NKU SR.

*vydavky na obstardvanie obranného vybavenia vrdtane vydavkov na vyskum a vyvoj

V roku 2024 dosiahli v EU investicie do obrany 106 mld. eur, ¢o je 31 % celkovych vydavkov krajin
EU na obranu (graf 37). V roku 2025 sa o¢akava dalsi rast k hranici 130 mld. eur. Clenské $taty sd vyrazne
nad dohodnutou kolektivnou referenénou hodnotou 20 %. Kltc¢ovym motorom bol ndkup obranného
vybavenia, ktory vzrastol na 88 mld. eur (medzirocne o 39 %). Tento trend bude pokracovat v désledku
novych rozpoctovych navyseni a vyznamnych kontraktov uzatvorenych v roku 2024. Celkové vydavky na
vyskum a vyvoj v oblasti obrany dosiahli v roku 2024 vysku 13 mld. eur a v roku 2025 sa ocakava ich
zvySenie na 17 mld. eur. Eurdpska obranna agentura upozornuje, Ze hoci je rast investicii vyrazny, podiel
spoluprace medzi clenskymi Stdtmi zostava relativne nizky. To predstavuje strategickd prilezitost
efektivnejsie vyuzivat spolo¢né mechanizmy financovania EU, podporovat’ interoperabilitu zbrafovych
systémov a zvySovat’ navratnost vynalozenych prostriedkov.

Eurdpska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti 6. marca 2025 rokovala o eurdpskej obrane a
prijala zavery, ktoré maju za ciel posilnit obranné kapacity EU. Na zaklade tychto zaverov bola
koncom marca vypracovana ,Spolocna biela kniha pre eurépsku obrannu pripravenost  do roku 2030".7
Biela kniha uvadza strategicky kontext v oblasti eurdpskej bezpecnosti, definuje strategicky ciel a
predstavuje konkrétny plan na dosiahnutie tohto ciela. Zameriava sa tiez na podporu Ukrajiny, kritické
kapacitné nedostatky a vytvorenie konkurencieschopnej a inovativnej obrannej zakladne EU.

Strategickym ciel'om je dosiahnut plni eurépsku obrannt pripravenost do roku 2030. Ciel ma byt
dosiahnuty prostrednictvom masivnych investicii, rozvoja obranného priemyslu a intenzivnejSej

3 EK - Biela kniha 2030. [online].
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spolupréace clenskych statov. Hlavnym prostriedkom pre zvysenie investicii je plan ReArm Europe, ktory
stavia na piatich pilieroch pre urychlené a vyrazné zvysenie eurdpskych vydavkov na obranu: nové
pozicky pre masivne navysenie obrannych investicii, aktivacia narodnej Unikovej dolozky z Paktu stability
arastu, vacsia flexibilita existujucich nastrojov EU s ciefom zvysit investicie do obrany, prispevky
Eurdpskej investicnej banky, mobilizacia sikromného kapitalu.

Vdaka planu ReArm Europe mozno ocakavat dalSi vyznamny narast vydavkov na obranu
v nasledujucich styroch rokoch. EK v aprili 2025 navrhla zaviest’ Stvrté odvetvie v ramci platformy
STEP’* — obranu - a rozsirit’ financné stimuly dostupné v ramci platformy STEP pre politiku sidrznosti.
Tieto novinky boli zavedené v navrhu nariadenia, pokial ide o stimulovanie investicii do obrany
v rozpocte EU7 a v ndvrhu nariadenia v rdmci strednodobého preskimania politiky sidrznosti’s.

Na samite NATO v diioch 24. a 25. jiina 2025 v Haagu bolo deklarované, Ze ¢lenské krajiny NATO
do roku 2035 zvysia svoje vydavky na obranu na 5 % svojho HDP'’. Slovensky prezident podporil
odlozenie nového ciela vydavkov NATO na obranu vo vyske 5 % HDP do roku 2035.

Na europskej trovni zohrava vyznamnu dlohu pri zvySovani transparentnosti a znizovani rizik pri
vyuzivani verejnych zdrojov aj Medzinarodna rada auditorov NATO (IBAN), ktora vykonava
nezavislé audity v oblasti obrannych investicii a vydavkov (box 5). Bola zalozena v roku 1953, Styri
roky po podpisani zakladajucej zmluvy NATO a jej hlavnym mandatom je poskytnut Severoatlantickej
rade (NAC) a vladam clenskych krajin NATO uistenie, ze spolo¢né fondy boli riadne pouzité na
vyrovnanie schvalenych vydavkov. Praca IBAN sa riadi tromi zékladnymi hodnotami: nezavislostou,
integritou a profesionalitou.

Box 5: Vyrocna sprava IBAN za rok 2024

Vyroéna sprava IBAN za rok 2024 konstatuje, Ze IBAN v sledovanom obdobi zabezpecovala nezavislé finan¢né a
vykonnostné audity subjektov NATO a Programu bezpecnostnych investicii NATO (NSIP), pricom audity pokryli
viac ako 9 mld. eur. V roku 2024 sa uskutocnilo 23 zasadnuti IBAN, v rdmci ktorych bolo vykonanych 27 auditov
(24 v rdmci NATO, 3 mimo NATO) a vydanych 54 stanovisk (27 finanénych, 27 k suladu).

NKU SR ocefiuje pokracujici trend zvySovania kvality finanénych vykazov, aviak konstatuje pretrvavajtici
vysoky pocet nevyriesenych odporucani, ¢o poukazuje na potrebu efektivnejSieho mechanizmu ich
implementacie. V oblasti vykonnostnych auditov bol realizovany jeden rozsiahly audit tykajuci sa vojenskych
cviceni NATO (utajena sprava).

V ramci NSIP bolo vydanych 60 sprav o vydavkoch, ktoré monitorovali 283 mil. eur (3 % vydavkov NSIP). NKU SR
upozoriuje, ze az 50 % stanovisk bolo modifikovanych, najma z dévodu vydavkov mimo schvalenej
oblasti, nedostatocnej dokumentacie, prekrocenia nakladov a nedodrzania postupov verejného
obstaravania.

Rozpocet IBAN na rok 2024 predstavoval 5,22 mil. eur, pricom 29 % pracovnych miest zostalo neobsadenych, ¢o
moze negativne ovplyvnit' kapacity IBAN pri plneni jej Uloh. Z celkového poctu 4 032 osobodni bolo 87 %
vyuzitych na audity (59 % financné, 32 % vykonnostné, 9 % NSIP), pricom podiel vykonnostnych auditov prekrocil
planovany ciel (32 % vs 25 %).

Pozitivne mozno hodnotit spolupracu IBAN s narodnymi kontrolnymi institiciami a medzinarodnymi partnermi,
ako aj podpis memorand o spolupraci s CR, Severnym Maceddnskom a Rumunskom. Len 68 % stanovisk viak

74 Strategic Technologies for Europe Platform - European Union (STEP)

75 EUR-Lex - 52025PC0188 - EN - EUR-Lex

76 Inforegio — Modernizovana politika sudrznosti: Preskimanie v polovici trvania

73,5 % HDP na financovanie zakladnych obrannych potrieb a plnenie cielov spdsobilosti NATO a 1,5 % HDP na dalsie vydavky
spojené s obranou, napriklad na ochranu kritickej infrastruktiry, obranu sieti a posilnenie obrannej priemyselnej zékladne.
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bolo vydanych v stanovenom termine (ciel bol 100 %), ¢o poukazuje na potrebu zlepsenia v oblasti véasnosti
vystupov.

Délezitymi milnikmi boli véasné vydanie Vyrocnej spravy za rok 2024 ako aj schvalenie novych strategickych
priorit na obdobie 2025 — 2029, ktoré smeruju k posilneniu kapacit, zlepSeniu spoluprace a zvyseniu viditelnosti
IBAN.

Celkovo mozno konstatovat’, Ze IBAN v roku 2024 vyznamne prispela k transparentnosti a zodpovednosti
v ramci NATO, avsak nadalej celi vyzvam v oblasti v€asnosti vystupov, implementacie odporicani a
zabezpecenia dostato¢nych ludskych zdrojov.

6.3.1 Vyvoj rozpoctu a najvacsie investicie

NKU SR konstatuje, ze Struktira planovanych vydavkov kapitoly MO SR je v sulade s
odporuacaniami NATO, ktoré stanovuju, ze podiel personalnych vydavkov by nemal presiahnut’ 50
% celkovych obrannych vydavkov a na modernizaéné projekty by malo smerovat’ minimalne 20
% rozpoctu. V navrhu rozpoctu na rok 2026 tvoria bezné vydavky kapitoly MO SR 63 % celkovych
vydavkov, pricom 43 % z tejto sumy je uréenych na osobné vydavky vojakov a zamestnancov. Kapitalové
vydavky predstavuju 37 % rozpoctu rezortu.

NKU SR upozoriiuje, ze planované tempo rastu obrannych vydavkov SR pre roky 2026 az 2028
(3,6 — 4 % HDP) vyznamne prevysuje prognozovany rast HDP (1,3 — 1,8 %). To v Case konsolidacie
rozpoctu zvySuje doraz na preukazatelnu efektivnost” obstaravani a nadvédznost' investicii na dlhodobé
strategické dokumenty SR.”® Bezprecedentny rast celkovych obrannych vydavkov v roku 2024 vo
vyske 21,04 % sa v roku 2025 znizil na 7,29 %. Celkové obranné vydavky sa pre rok 2026 zvysuju
0 99,9 mil. eur na sumu 2,88 mld. eur (graf 38).

Graf 38: Vyvoj vydavkov na obranu v SR (v mid. eur)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2026 — 2028; spracovanie NKU SR.

Trend neefektivneho planovacieho procesu v ramci rezortu pokracoval aj v roku 2025, nakolko
v priebehu roka. Len 9 % zrealizovanych investicii bolo riadne rozpoctovanych. Parlamentom schvéaleny
rozpocet investicii MO SR na rok 2025 bol vo vyske 1,02 mld. eur. 67,3 % investi¢nych vydavkov sa
planovalo do rozvoja vyzbroje techniky a materialu (tabulka 14).

78 NKU SR upozorfiuje, Ze v zmysle navrhovaného uznesenia vlady SR je potrebné aktualizovat a zverejnit’ priorizované investi¢né
plany projektov investicného charakteru a koncesii najmenej do roku 2031, v sulade s Metodikou pripravy a hodnotenia
investi¢nych projektov schvalenou uznesenim vlady SR ¢. 181/2022, so zohladnenim moznosti a zdrojov financovania.
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Tabulka 14: Najvacsie planované a realizované investicie rezortu obrany v roku 2025

Rozpoctované investicie v roku 2025 (70,1 % schvaleného rozpoctu, Schvaleny Skutocnost’
investicie nad 10 mil. eur.) rozpocet 2025 oktober 2025
Tankové technika 161098 229 0
BOV 8x8 156 574 000 0
Specialne stroje pristroje a zariadenia 91 377 671 0
Viacucelové taktické lietadla 75 000 000 29 452 573
Pasové bojové vozidla 42 976 313 0
Lahké VTV 4x4 (JLTV) 37 500 000 347 742
Rucné zbrane 33074 458 69 752
Slia¢ - rekonstrukcia rolovacich drah a vybudovanie novych rolovacich dréh 30981910 3676 643
Modernizacia tanku Leopard 2A4 25 000 000 0
Viacucelové vrtulniky pre Specialne dlohy 19 320 000 26 985
Spojovacie prostriedky a ochrana informacii 15 000 000 508 228
Takticky navigaény systém TACAN 14 000 000 0
BSVR - Brigadny systém velenia a riadenia 11 000 000 0
SPOLU 712 902 581 34 081923
Realizované investicie v roku 2025 (25,8 % schvaleného rozpoctu, Schvaleny Skutocnost’
investicie nad 5 mil. eur.) rozpocet 2025 oktober 2025
Specialna bezpec¢nostna podpora - infra 4 0 88 034 728
Viacucelové vrtulniky UH-60L 0 68 821 642
Viacucelové taktické lietadla 75 000 000 29 452 573
Radiolokéator 3D - stredny dosah 9 754 000 13 256 040
Malé vojenské dopravné lietadlo 0 11776 296
BARMO 0 10 000 000
Odminovacie zariadenie 1700 000 8534 267
Specialna bezpe¢nostna podpora - infra 4 0 8419909
Viacucelové taktické vozidlo BOV 4x4 0 6 936 989
Celkova modernizacia NKIS 5 000 000 6 407 083
UVN RK 0 6 000 000
UVN RK pre FNsP PO 0 5 000 000
SPOLU 91 454 000 262 639 525
Zdroj: RIS.

Pre rok 2025 bol rozpocet kapitalovych vydavkov MO SR upraveny na 0,99 mlid. eur, pricom sa
z toho zatial' vycerpalo 31,2 % (30,4 % schvaleného rozpoctu). Najvéacsie financné prostriedky boli
pouzité na Specialnu bezpecnostnl podporu - infra 4 (88,0 mil. eur), viactéelové vrtulniky UH-60L (68,8
mil. eur) a viacucelové taktické lietadla (29,4 mil. eur).

Medzi najvyznamnejSie projekty financované z kapitalovych vydavkov na rok 2026 patria rozvoj a
modernizacia Fakultnej nemocnice s poliklinikou J. A. Reimana v Presove (250 mil. eur), ako aj akvizicie
protilietadlovych raketovych kompletov stredného dosahu, bojovych obrnenych vozidiel 8x8, pasovych
bojovych vozidiel a 3D radiolokatorov stredného dosahu. NKU SR odportic¢a priebezne vyhodnocovat’
efektivnost vynakladanych prostriedkov a zabezpedit, aby investicie do modernizacie
ozbrojenych sil meratelnym spdsobom prispievali k dlhodobej obranyschopnosti a plneniu
medzinarodnych zavazkov.
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6.3.2 Rizika neplnenia cielov vlady

Cielenie vydavkov na obranu na drovni 2 % HDP sice deklaruje plnenie zavizkov voéi NATO'®,
avsak bez ich dalsieho rastu moéze dojst k nedostatocnému financovaniu modernizacnych a
investicnych potrieb OS SR. V pripade spomalenia rastu HDP alebo zvySenej inflacie hrozi redlny pokles
objemu disponibilnych prostriedkov, co moze obmedzit schopnost’ realizovat’ schvalené strategické
priority Statu a plnit zavazky voli medzinarodnym partnerom. Nedostatocna implementacia opatreni
proti hybridnym hrozbam (kybernetické Utoky, Sirenie dezinformacii ¢&i vplyvové operacie) ¢i slaba
kontrola masovej migracie a polovojenskych skupin méze viest” k ohrozeniu vnutorného poriadku.
Neefektivny krizovy manazment a civilna ochrana mézu mat za nasledok nepripravenost na mimoriadne
udalosti, ¢o by mohlo ohrozit bezpecnost a doveru obcanov v Statne institucie.

NKU SR odporti¢a vlade SR a MF SR pri posudzovani navrhu RVS na rok 2026 désledne zohl'adnit
tieto rizika. Je nevyhnutné zabezpecit' nielen formalne plnenie percentudinych zavazkov, ale
predovsetkym redlne zabezpecenie financnych zdrojov na modernizaciu, zvysenie odolnosti,
medzinarodnu spolupracu a efektivny krizovy manazment. Bez systematického riesenia tychto rizik moze
dojst’ k vaznemu ohrozeniu obranyschopnosti a bezpecnosti SR.

6.4 Zivotné prostredie

Vydavky v oblasti Zivotného prostredia by mali vroku 2026 dosiahnut' 1,66 mid. eur, ¢o
predstavuje narast oproti schvalenému rozpoctu na rok 2025 o 29,9 % (382 mil. eur). Z toho 517
mil. eur je uréenych pre kapitolu MZP SR, ¢o je medziroéne viac o 31 % (122 mi. eur). Rezort Zivotného
prostredia pévodne pozadoval vyssi objem rozpoctovych prostriedkov na rok 2026, avsak v rdmci
fiskalnej konsolidacie MF SR pristupilo k ich znizeniu o 10,5 mil. eur.

Zvysenie vydavkov rezortu na rok 2026 je vyrazne ovplyvnené rastom vydavkov z fondov EU.
V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2025 st prostriedky EU vyssie o 116 mil. eur (67,2 %),
pricom spolufinancovanie projektov EU rastie o 19 mil. eur (63,5 %). Naopak, zniZenie vydavkov POO
0 28,3 % suvisi s jeho postupnym ukoncovanim (10 mil. eur).

Vyznamnu cast’ vydavkov (627 mil. eur) predstavuju prostriedky Modernizacného fondu uréené na
financovanie investicii v ramci viacerych schém $tatnej pomoci. V pdsobnosti kapitoly MZP SR je
rozpoctovanych 105,7 mil. eur, najmad na zvySovanie energetickej efektivnosti, znizovanie emisii
v priemysle a obnovu domov nizkoprijmovych skupin v SR.

Celkové vydavky Environmentalneho fondu (EF) na rok 2026 su rozpoctované vo vySke 807 mil.
eur, ¢o predstavuje medziroény narast o 267 mil. eur (49,4 %). Z toho priblizne 510 mil. eur je
urcenych na projekty modernizacie energetickych systémov, podporu vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov a dalsSie environmentalne investicie. Prerozdelenie prostriedkov z vynosov z drazieb emisnych
kvét vo vyske 162 mil. eur bude smerovat na projekty zamerané na Uspory emisii sklenikovych plynov,
zvySovanie energetickej Ucinnosti a zachytavanie uhlika. EF ma byt kli¢ovym nastrojom politiky Statu,
avsak doposial sa financné prostriedky z predaja emisnych kvot erpali pomaly. Fond preto dlhodobo
hospodari s prebytkom, ktory predstavuje zostatky z predchadzajucich rokov. O ich dalSom pouziti
moze rozhodnut iba vldda SR po suhlase MF SR, v stlade so zadkonom o EF.

9 Deklaraciou z Walesu, prijatou na samite NATO vo Walese v septembri 2014, sa lidri ¢lenskych 3tatov zaviazali postupne zvysit
obranné vydavky tak, aby do roku 2024 dosiahli aspon 2 % HDP.
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NKU SR upozoriiuje, ze financovanie v oblasti vodného hospodarstva a protipovodiiovej ochrany
zostava nedostatocné. Vydavky do tejto oblasti sice medzirocne rastu o 23 % (80 mil. eur) a maju
dosiahnut 431 mil. eur, no stale nepokryvaju potreby sektora. Slovensky vodohospodarsky podnik (SVP,
$. p.) pozadoval na neregulované platby (sprava a Udrzba vodnych tokov, protipovodnova ochrana) viac
nez trojnasobok pridelenych prostriedkov (46 mil. eur oproti pridelenym 16,5 mil. eur). Takéto nastavenie
neumoznuje riadne zabezpecenie Udrzby, obnovy ani havarijné zasahy na vodnych stavbach, o mdze
ohrozit’ pInenie povinnosti statu v oblasti protipovodiovej ochrany.

Slovensko zaroven celi rasticim rizikAm spojenym s povodiami, zhorSovanim kvality vod a
nedostato¢nymi investiciami do vodohospodarskej infrastruktiry, ¢o ma priamy vplyv na plnenie
environmentalnych cielov. Kvalita povrchovych vod sa zhorSuje — podiel Utvarov povrchovych vod
s dobrym chemickym stavom klesol z 98 % na 71 % a podiel vod v dobrom ekologickom stave sa znizil
z 56 % v roku 2015 na 41 % v roku 2021.% Tieto negativne trendy su désledkom polnohospodarskej
eutrofizacie, hydromorfologickych zasahov a nedostatocného Cistenia odpadovych vod (graf 39).
Slovensko dlhodobo nedosahuje plnenie poziadavky smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod,
¢o viedlo k pravnym konaniam zo strany EK. Revidovana smernica z roku 2024 navyse prindsa nové
finan¢né zavazky v podobe dodatocného dCistenia mikropolutantov, ktoré budu vyzadovat zvysené
rozpoctové vydavky do roku 2027.

Graf 39: Miera pripojenia obyvatelov na kanalizaciu v krajinach EU v roku 2023 (v %)
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Rocné investicie do vodného hospodarstva dosahuji 282 mil. eur, ¢o poukazuje na pretrvavajtice
nedostato¢né financovanie. Zdroje financovania®' su prevazne vnitrostatne (59 %), pricom fondy EU
pokryvaju 38,1 % a POO 2,8 %. Nizke vyuzivanie eurépskych fondov spolu s investichnou medzerou
zvysuje rozpoctové rizikd a brzdi dosiahnutie cielov v oblasti vodného hospodarstva.

Vydavky na ochranu ovzdusia st rozpoc¢tované medziro¢ne vyssie o 9 mil. eur, na celkovi sumu
21 mil. eur. SR dosiahla pokrok v znizovani znecistenia ovzdusia, avsak v niektorych regiénoch kvalita
vzduchu nadalej predstavuje problém. V roku 2023 bola v jednej zo zén kvality ovzdusia zaznamenana
prekrocena limitnd hodnota pre castice PM1q, koncentracie ozdénu neboli splnené v dvoch zénach a
benzo(a)pyrénu v siestich zénach.8? Priemysel zostava vyznamnym zdrojom emisii do ovzdusia aj vody.

80 Sprava o krajine na rok 2025 — Slovensko. EK, jun 2025. [online].

8 Uroven investicii do hospodarenia s vodami sa odhaduje na zéklade sledovania finan¢nych prostriedkov EU, projektov EIB a
vnutrostatnych vydavkov (Ucty vydavkov na ochranu Zivotného prostredia, Eurostat).

82 Centralny archiv Gdajov EIONET, EEA. [online].
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Slovensko patri medzi krajiny EU s najvy$3ou intenzitou priemyselnych emisii — je siedme pri emisiach
do ovzdusia a Stvrté pri emisiach tazkych kovov do vody. Naklady spdsobené znecistenim ovzdusia
vyrazne prevysuju investicie do jeho znizovania. Znecistenie jemnymi prachovymi cCasticami, oxidom
dusic¢itym a ozdénom spdsobuje na Slovensku rocne priblizne 4 600 predcasnych umrti. Celkové
hospodarske skody z priemyselnych emisii sa odhaduji na 9,3 mld. eur®, zatial ¢o na Gcinné riadenie a
prevenciu znecistovania by bolo potrebnych priblizne 289 mil. eur ro¢ne (0,26 % HDP84).

V oblasti odpadového hospodarstva sa v roku 2026 rozpoétuju vydavky z prostriedkov EU a
spolufinancovania v objeme 52,8 mil. eur, ¢o predstavuje oproti schvalenému rozpoctu na rok
2025 narast o 88 % (25 mil. eur). Slovensko dosiahlo vyrazne zlepSenie, najma v recyklacii komunalneho
a priemyselného odpadu. Dosahuje aj nadpriemerné vysledky v niektorych segmentoch, ako su plasty,
elektroodpad, stavebny odpad, o potvrdzuje rasticu efektivnost’ zberu a triedenia. Napriek tomu
zostava kritickd medzera medzi legislativnymi cielmi a praxou, pri¢om riziko nesplnenia cielov EU je
redlne. Najvacsi problém predstavuje pokracujuce sklddkovanie bez predupravy a nizka investi¢na
Uroven do obehovej transformacie. Odhaduje sa, Ze minimalne 189 mil. eur ro¢ne® chyba na upinu
transforméciu na obehové hospodarstvo. Bez vyrazného posilnenia financovania, regulacnych opatreni
a implementécie novych technoldgii Slovensko nesplni ciele do roku 2035 a strati prilezitost ekonomicky
zhodnotit’ odpad ako zdroj surovin.

V oblasti ochrany prirody a biodiverzity si vydavky na rok 2026 rozpoctované na urovni 139 mil.
eur, ¢o predstavuje narast o 77 mil. eur oproti schvalenému rozpoctu na rok 2025. Zdvojnasobenie
vydavkov naznacuje snahu riesit’ kritické podfinancovanie z minulého roku. Rozpoclet posilfiuje
kapitalové vydavky na sanacie a rekultivacie starych sklddok odpadov (52 mil. eur), najméa na uzatvorenie
skladky VI¢ie Hory (25 mil. eur), ako aj na lokalite Chemko, a. s., Strazske a dalSich.

Slovensko ma pomerne rozsiahly systém chranenych azemi, avsak kvalita ich ochrany nie je
dostatocne efektivna — chybaju konkrétne opatrenia a aktivny manazment. Doposial absentuju
vyznamné strategické dokumenty (napr. schvalena narodna stratégia a akcény plan pre biodiverzitu do
roku 2030) a adekvatne financovanie, ¢o brzdi implementéciu cielov EU a OSN. Znizenie finanénej
podpory pre ochranu prirody je v priamom rozpore s cielmi obnovy ekosystémov a mdze negativne
ovplyvnit biodiverzitu aj dlhodoby ekonomicky rozvoj, napriklad v oblasti turizmu ¢&i ekosystémovych
sluzieb.

Celkovo mozno navrh rozpoctu pre oblast zivotného prostredia na rok 2026 hodnotit ako
rozpoctovo poddimenzovany. Rozdelenie finannych prostriedkov medzi jednotlivé strategické oblasti
nie je vyvazené, pricom existuju vyrazné disproporcie medzi oblastami, ktoré su predmetom
legislativnych povinnosti SR (voda, priroda, klima) a oblastami, ktoré si v centre pozornosti vdaka
fondovym zdrojom (energia, odpady). Navrh reflektuje environmentalne priority EU, aviak opatovne
preukazuje vysokl zavislost' od eurépskych fondov (takmer 60 % vydavkov rezortu). NKU SR preto
odporica prehodnotit rozpoctové priority a posilnit stabilné domace financovanie
environmentalnych politik, ktoré nie su plne kryté z eurépskych zdrojov.

8 Hodnota za rok 2017, EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update.

online].
84 Environmental investment needs & gaps assessment programme. EK, aktualizacia na rok 2025. Vyjadrené v cenach z roku 2022.
85 Spréva o krajine na rok 2025 — Slovensko. EK, jun 2025. [online].
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7 Priloha

Tabulka 15: Vyvoj zamestnanosti v kapitolach statneho rozpoctu za aparaty ustrednych organov
Upraveny Skutocnost’

Kapitola Limit 2025 . Limit 2026 2026 - 2025
limit 2025 30.6.2025

KNR SR 545 545 540 545 0
Kancelaria prezidenta SR 101 101 92 101 0
UV SR 763 830 639 792 -38
MIRRI SR 1168 1200 991 1219 19
Kanc. Ustavného sudu SR 122 122 119 122 0
Kanc. Najvyssieho stidu SR 218 221 202 223 2
GP 314 306 273 298 -8
NKU SR 288 319 297 319 0
MZVaEZ SR 1127 1123 1104 1124 1
MO SR 549 556 485 556 0
MV SR 1301 1434 1272 1334 -100
MS SR 364 364 384 364 0
MF SR 861 861 776 903 42
MZP SR 661 661 505 628 -33
MSVVM SR 739 788 713 792 4
MZ SR 479 500 465 493 -7
MPSVR SR 919 931 1093 936 5
MK SR 211 207 192 207 0
MH SR 515 548 488 503 -45
MPRV SR 449 454 396 446 -8
MD SR 648 646 557 647 1
UGKak SR 73 73 69 73 0
SU SR 702 702 664 702 0
uvo 378 387 260 376 -1
UPRSO 119 121 105 121 0
UJD SR 121 134 125 134 0
UPV SR 115 115 111 115 0
UNMas SR 86 86 85 86 0
PMU SR 80 80 74 80 0
NBU 259 259 221 259 0
SSHR SR 91 91 83 91 0
Kancelaria Najvyssieho spravneho stdu SR 99 103 91 109 6
Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu SR 631 602 364 640 38
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR 207 207 161 207 0
Urad podpredsedu vlady SR pre Plan

obnO\F/)y a F;nalostnl] eko)r:omiFl)(u 31 307 237 308 !
SPOLU 15 614 15 984 14 233 15 853 -131

Zdro: MF SR.
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Tabulka 16: Limit verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy a d'alSich sticasti RVS na rok 2026

Podiel na LVV (v
%)

LVV (v eurach)

Subjekt verejnej spravy

Celkovy limit verejnych vydavkov 62 042 080 298 -
Statny rozpocet 22 527 117 094 36,309%
Socialna poistovna 15005 713 700 24,186%
Samosprava 9 882 090 272 15,928%
Verejné zdravotné poistenie 5780950 454 9,318%
Zdravotnicke zariadenia 4 412 944 862 7,113%
Verejné vysoké Skoly 1254 015 597 2,021%
Zeleznice Slovenskej republiky 719 312 062 1,159%
Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s. 628 595 239 1,013%
Narodna dialni¢na spolocnost, a.s. 454 302 420 0,732%
Jadrova a vyradovacia spolocnost, a.s. 294 350 358 0,474%
Verejné vyskumné institucie 190310 178 0,307%
Slovenska televizia a rozhlas 178 328 714 0,287%
Valaliky Industrial Park, s r.o. 158 451 845 0,255%
Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p. 141 499 463 0,228%
Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 62 392 892 0,101%
Environmentalny fond 54 089 767 0,087%
Eximbanka 45 611 000 0,074%
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou 34739170 0,056%
Slovenska zarucna a rozvojova banka, a.s. 29 747 246 0,048%
Slovak Investment Holding, a. s. 25 788 845 0,042%
Slovensky pozemkovy fond 21 250 263 0,034%
Fond na podporu umenia 20 586 800 0,033%
MH Invest, s.r.o. 19 558 657 0,032%
Audiovizuéalny fond 17 331 400 0,028%
Fond na podporu $portu 16 052 130 0,026%
Slovenska konsolidaéna, a. s. 13322 575 0,021%
Fond na podporu cestovného ruchu 10 500 000 0,017%
Statny fond rozvoja byvania 9 880 000 0,016%
Fond na podporu kultdry ndrodnostnych mensin 8 037 000 0,013%
Tlacové agentura SR 7 035428 0,011%
MH Manazment, a. s. 4 379 100 0,007%
Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ 4328 644 0,007%
Narodny institat pre hodnotu a technoldgie v zdravotnictve 2 684 690 0,004%
MH Invest Il, s. r. o. 2070615 0,003%
Néarodny jadrovy fond 1716 100 0,003%
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 1684 000 0,003%
Fond na podporu vzdeldvania 1311718 0,002%
Rezerva na nepredvidatelné udalosti 0 0,000%

Zdroj: MF SR.
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Tabulka 17: Limit verejnych vydavkov kapitol SR na rok 2026

Subjekt verejnej sprav LVV (v eurach) Podiel (v %)
Statny rozpocet 22527 117 094
Cyklické vydavky -27 259 350

Imputy Statneho rozpoctu
LVV R bez cyklickych a imputov

2051 196 560

20 503 179 884

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 3768 143 942 18,378%
Ministerstvo obrany SR 3071110956 14,979%
Ministerstvo zdravotnictva SR 2979 167 185 14,530%
Ministerstvo vnutra SR 2 455919 049 11,978%
Vseobecna pokladni¢na sprava 2371210 886 11,565%
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR 1140 791 383 5.564%
Ministerstvo spravodlivosti SR 832515579 4,060%
Ministerstvo dopravy SR 714 653 013 3,486%
Ministerstvo financii SR 708 594 057 3,456%
Ministerstvo kultary SR 301614 320 1471%
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 289 554 644 1,412%
Ministerstvo zivotného prostredia SR 282 202 310 1,376%
Ministerstvo hospodarstva SR 264 743 647 1,291%
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR 177 378 983 0,865%
Ministerstvo investicii, regionadlneho rozvoja a informatizacie SR 176 495 697 0,861%
Urad podpredsedu vlady SR pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku 171399 326 0,836%
Generalna prokuratura SR 159 928 879 0,780%
Ministerstvo cestovného ruchu a sportu SR 148 283 276 0,723%
Slovenska informacna sluzba 101 581 844 0,495%
Urad vlady SR 55 644 645 0,271%
Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu SR 55090 874 0,269%
Kancelaria Narodnej rady SR 47718914 0,233%
Statisticky urad SR 38 444 576 0,188%
Narodny bezpecnostny urad 22 977 446 0,112%
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 20 766 730 0,101%
Kancelaria Najvyssieho sudu SR 20353 741 0,099%
Urad pre verejné obstaravanie 16 035 003 0,078%
Najvyssi kontrolny Grad SR 15519 343 0,076%
Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo SR 12 758 777 0,062%
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 12010475 0,059%
Slovenska akadémia vied 11201 387 0,055%
Kancelaria prezidenta SR 10 693 315 0,052%
Urad jadrového dozoru SR 10 504 437 0,051%
Kancelaria Ustavného stidu SR 9 469 672 0,046%
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 8756 213 0,043%
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 6421136 0,031%
Urad priemyselného vlastnictva SR 5799 055 0,028%
Protimonopolny Grad SR 4 453 908 0,022%
Kancelaria Sudnej rady SR 3271 261 0,016%

Zdroj: MF SR.
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Tabulka 18: Zoznam strategickych investicii
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

Dialnica D1 Turany — Hubova*

Dialnica D1 Bidovce — $tatna hranica Slovenska republika/Ukrajina*

Dialnica D3 v Useku Zilina-Brodno — Kysucké Nové Mesto *

Dialnica D3 v Useku Kysucké Nové Mesto — Os¢adnica*

Dialnica D3 v Useku O3¢adnica — Cadca-Bukov, 2. profil*

Dialnica D4 v Useku Bratislava-Raca — Bratislava-Zahorska Bystrica*

Dialni¢ny privadzac Lietavska Licka — Zilina, I. etapa*

Rychlostna cesta R2 Zvolen zapad — Zvolen vychod*

Rychlostna cesta R2 Zacharovce — Batka*

Rychlostna cesta R2 Batka — Figa*

Rychlostné cesta R2 Saca — Kosické Ol3any, I. Gsek*

Rychlostna cesta R4 Lipniky — Kapusany*

Rychlostna cesta R4 Statna hranica SR/PR — Lipniky*

Zdvojkolajnenie trate Devinska Nova Ves — Statna hranica SK/AT (Marchegg)*

7SR, modernizacia Zelezni¢nej trate Devinska Nova Ves — $tatna hranica SR/CR*

7SR, modernizacia zelezni¢nej trate Devinska Nova Ves — $tatna hranica SR/CR, Malacky (mimo) — Kuty*
7SR, modernizacia zelezni¢nej trate Cadca — Krasno nad Kysucou*

Modernizacia zelezni¢nej trate Zilina — Kogice v Useku Liptovsky Mikulas — Poprad-Tatry, 5. etapa, tratovy
Usek Liptovsky Hradok — Paludza*

Modernizacia zelezni¢nej trate Zilina — Kosice, Usek trate Poprad-Tatry — Krompachy, ¢ast’ A2 Markugovce —
Vydrnik *

Vystavba Fakultnej nemocnice s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica*

Rozvoj a modernizacia FNsP J. A. Reimana Presov

Vystavba Univerzitnej nemocnice sv. Martina

Modernizécia Pristavu Bratislava

Obmena dopravného letectva Vzdusnych sil Ozbrojenych sil SR*

Nakladny automobil N3G*

Doplnenie poctu viactcelovych vrtulnikov Vzdusnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej republiky na
zabezpecenie transportnych a bojovych sposobilosti*

Modernizacia Terminalu kombinovanej dopravy (TKD) Dobra

Inovécia a modernizécia Vodnej elektrarne Gabcikovo

Modernizacia zelezni¢nej trate Zilina — Kosice, Usek trate Poprad Tatry (mimo) — Krompachy, ¢ast A.1
Poprad Tatry (mimo) — Vydrnik

Surany Industrial Park

Transformaécia 400/110kV ESt Ladce

Narodnéa univerzitnd nemocnica generala Milana Rastislava Stefanika*

Infrastruktira protivzdusnej obrany*

Vedenie 2 x 400 kV Horna Zdafa — lokalita Oslany

11/502 Pezinok obchvat a I1/502 Modra obchvat

Zdroj:

Zbierka zakonov.

*Studiu uskutocnitelnosti nevykond MF SR
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