NAJVYSSi KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

www.nku.gov.sk

STANOVISKO
NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SR K NAVRHU
STATNEHO ZAVERECNEHO UCTU SR ZA ROK 2024

Maj 2025



www.hku.gov.sk

Obsah
74 o 1231 L 0 4
1 EKONOMICKY RAMEC ROZPOCTOVEHO HOSPODARENIA SR ........oovieierencrencsessesssesssesessns 7
2 HOSPODARENIE VEREJNEJ SPRAVY V METODIKE ESA 2070 ....ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeesenessssasaes 8
2.1 SALDO VEREJNEJ SPRAVY ...eveieeeteseteeeeteeteeuesseesesseesesseseesessessesseasesssaseesensessesssssesssesesssensessessessesssssessesessenses 8
2.2 PRIMY VEREINES SPRAVY ...ttt oottt ettt eate et e e et e e ett e s st e s ateesateseateseatesssesaaeesasseeastesestesassesaseesssnesans 9
2.3 VYDAVKY VEREINEJ SPRAVY ...veiitiiitiiiitieitiseeteesteseteesateessaessatesssaessatessnsessabessnsessatessnssssatessnsessntessnsessnsessseean 10
2.4 DLH VEREINEJ SPRAVY ...ttt ettt ettt ettt et ettt e et e e et e s tt e e et e s ete e e et e s bt e satesbeesaeesbeesaeesneesseesaseesneess 11
2.5 LIMIT VEREJNYCH VYDAVKOV ..cuviiietieetieietieeteeeeteesteesatesssaessatesssaessatesssaessatessnsessatesssssssstessnsesssessnsessnsessseesn 14
3  HOSPODARENIE VEREJNEJ SPRAVY NA HOTOVOSTNEJ BAZE ........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneesesesesenns 16
3.1 PRIJMY STATNEHO ROZPOCTU ..uvieietiiitieietieeteeseteesttesatt e st e sattessaessatessatessabessntessatessnssessbeesnsessntessnsessbessnseean 17
3.2 VYDAVKY STATNEHO ROZPOCTU ..eevieeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeee et e eeaeeseeeeseaeeseueeseaeeseseeseateseseesesteseseesaseeseseeseseesaraesaneens 18
A2 B (oY, o Yo Yot X1V =) 2 e 1.=1 1 Lo OO SRRN 19
3.2.2 JNVBSTICIO .ottt e et e et r et e e et e s et e s et e st e s et e s ene e s et e s et e s anteraeeeeeanan 20
3.2.3 WYdavky NG iNfOrMALIZACIU ......coovevereririeieieeeteee sttt ettt 21
3.3 ROZPOCTOVE REZERVY ....eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeueeeeatesereeseaeeseseeseatesaseesasteseseesasteseseesesteseseesasteseseesaseeseseesaneens 22
3.4 PRiJMY ZO SOCIALNEHO A VEREJNEHO ZDRAVOTNEHO POISTENIA ...eeiuviiitieitieceteeseteesteesveesteeseveesneessnaessnneean 24
3.5 STATNE FINANCNE AKTIVA 11v oo s seeeeseeseeeeseeseeeeseeseesesessessesessesessessesessesseseesesseseesessesessessesessessseesessenenes 25
4 VZTAH STATNEHO ROZPOCTU K EUROPSKEJ UNIL......ooveireernreecereicncsssscssssssssssssssssssesssssesns 28
4.1 PROGRAMOVE OBDOBIE 2014 — 2020 A 20271 = 2027 ... cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeerese et eeteeveesessesnesenereeeeessenns 30
4.2 PLAN OBNOVY A ODOLNOST . c.vtiuviiueeiteeiteestteestesesestseseesssesseesteesssssesseesseesssesssesssssssnsssssssssessessseesseensesnsesneesnes 34
5 STANOVISKO K VYBRANYM VEREJNYM POLITIKAM ......oooveveereeeieiieeceesesesesesessssssssssssssssssnns 36
LT A0 1Y\ Vo 1 N[ Y70 TR 36
5.1.1 Vydavky verejného zdravotného poistenia a faktory iCh rGStu.............cccccoeeeeerennssseeeeencne, 38
5.1.3 Plnenie Uspornych OPALIENT ...........ccoueeueoesieieisieieiseetsiee ettt e st sn e sseannens 41
5.1.4 Zadlzenost v rezorte ZArAVOINICIVA ..........ccocueeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeetesteet et eeee et eeeeate et sesasesernesnenns 42
5.2 SOCIALNE POLITIKY 1vtevvieteeveteetesseestesteteesessessesssssssseessesesessesssssesasesssssessesessessesssesesssessessensessessessessessesssessenns 45
5.2.2 Viydavky na predcasné starobné dOChOAKY ............cceeeueueeoinisssissieeieeetesesesise s 47
5.2.3 VYAAVKY NQ @NEIGOPOIMOC ........c.cctsieieisieieisieieisieietsieieesseisssseseesssssssssesssesssssssssessssssesssssessnsssessens 48
5.3 VZDELAVANIE, VEDA A VYSKUM ..ceueiiiiieeitte ettt eetteeetteeseteeetteesaaeaeateesaaessssessasesssssssssesssssesasesssssessesssssesssassneess 49
5.3.1 Zhodnotenie cerpania a adresnosti vyzvy na zvysenie Kapacit MS...........c..cceeeeeeeereeereeereeerernenn. 50
5.3.2 Cerpanie prostriedkov na individudlny profesijny rozvoj Ucitelov................cccoeweereeereeerveerernene. 52
5.3.3 Stipendijnd schéma Studuj doma, SIovensko ta 0AMeNi................coeeeeeeeeereeeeeeeereeseeeeerereessenon. 53
54 OBRANA .ottt ettt et e e et e st et e et et e testestesae et e aaeeateas et eesess e et esae et e eetentente st eatesae et e ertert et et enreseeeresaeert et eaenes 54
5.5 ZIVOTNE PROSTREDIE ... veeeeeveseseseesesseseesessesessessessesesseseesessssesseseesessassssessesessessssssseesesessessesessesessesseseesesssenes 58
6 HOSPODARENIE UZEMNEJ SAMOSPRAVY........oooooirirreieretreeiesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssons 62
6. T HOSPODARENIE OBCH ...t ieieette et e et e et e e te e e et e et e e e et e ste e e et e sbeesaaeesabeessaeesabeasaseesabeesaseessbesssseessaesaneess 63
5.2 HOSPODARENIE VUIC .o ees e s e e e s e e s s s e sesseeseseeseeseseeseseeseeseseaseeseeseseeseseseesessenenes 65
TABULKOVA PRILOHA ...ttt tetetete s sssssssssssssssssasssssassssssssssssssssssssssssssesesasssssssssnsnsssnsnsnsnssssens 67



www.hku.gov.sk

Zoznam skratiek

ARDAL
COVID-19

CVTI
CR

DPFO
DPPO
DPH
EAO
EFSF
EK
ESIF
EU
HDP
LVV
MCRS SR

MD SR
MF SR
MH SR
MIRRI SR

MK SR
MO SR
MPRV SR

MPSVR SR

MS SR
MS
MSVVM SR

MV SR
MZ SR
MZP SR

NATO
NDS, a. s.
NFP
NFV
NIKA
NKU SR
NR SR
OECD

Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
infekéné ochorenie vyvolané koronavirusom
SARS-CoV-2

Centrum vedecko-technickych informacii
Ceska republika

dan z prijmov fyzickych oséb

dan z prijmov pravnickych oséb

dan z pridanej hodnoty

ekonomicky aktivne obyvatelstvo

Eurépsky nastroj financnej stability

Eurépska komisia

Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
Eurdépska Unia

hruby doméci produkt

limit verejnych vydavkov

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej
republiky

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
materské Skoly

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a mladeze
Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky

Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Narodna dialni¢na spolocnost, a. s.

nenavratny financny prispevok

navratna finanéna vypomoc

Nérodna implementacna a koordinacna autorita
Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Narodna rada Slovenskej republiky

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PO
POO

PSD
PSD40+

P SK
PVV
R
RIS
RO
RRZ
RVS
S

SP
SPP
SR

szCo
SFA
SFRB

SR

SU SR
SzU
UDzZS

UHP

UV SR
VpDP
VpMP

VPS
VS

V4ZP
vucC
VZP
V4
ZP
Z5SK
zz
ZSR

programové obdobie
Plan obnovy a odolnosti

predcasny starobny déchodok
predcasny starobny déchodok po
odpracovani 40 rokov

Program Slovensko

Programové vyhlasenie vlady
rozpocet

Rozpoctovy informacny systém
rozpoctové opatrenie

Rada pre rozpoctovu zodpovednost’
rozpocet verejnej spravy

skutoénost’

Socialna poistovna

Slovensky plynarensky priemysel, a. s.
Slovenska republika

samostatne zarobkovo ¢&inna osoba
Statne financné aktiva

Statny fond rozvoja byvania

Statny rozpocet

Statisticky urad Slovenskej republiky
Statny zaverelny Ucet

Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou

Utvar hodnoty za peniaze

Urad vlady SR
Vybor pre darnové prognézy
Vybor pre makroekonomické prognézy

Vseobecna pokladnicna sprava
verejna sprava
vysoké skoly

Veobecna zdravotna poistovia

vyssi Uzemny celok

verejné zdravotné poistenie
Vysehradska skupina

zdravotna poistovia

Zelezniéna spoloc¢nost’ Slovensko, a. s.
zdravotnicke zariadenia

Zeleznice Slovenskej republiky



www.hku.gov.sk

Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k ndvrhu SZU SR za rok 2024 je vypracované v sulade s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona
o NKU SR a vychddza z kontrol a analyz hospoddrenia s verejnymi zdrojmi v roku 2024 v kapitoldch
Stdtneho rozpoctu a v ostatnych subjektoch verejnej spravy. NKU SR sa pri tvorbe stanoviska zameral aj na
vyhodnotenie verejnych politik v kontexte plnenia stanovenych cielov vlddy, teda na ich zuctovatelnost.
Dévodom je skutocnost, Ze samotné sledovanie hospoddrenia nevypovedd o tom, i Cerpané prostriedky
splnili svoj ucel. V tejto suvislosti NKU SR upozorriuje, Ze za realizdciu verejnych politik s zodpovedné
Jjednotlivé vecne prislusné rezorty.

Makroekonomicky ramec rozpoctu na rok 2024 bol postaveny na optimistickejsich oc¢akavaniach,
ktoré sa nenaplnili, ale napriek tomu SR patrila v minulom roku stale k rychlejsie rasticim
ekonomikam EU. Reélny rast HDP zaostal za rozpoétom najma pre pomalsie oZivenie globalneho
obchodu a slabsi vykon nemeckého priemyslu, od ktorého je velmi otvorena ekonomika SR zavisla.

Rozpocet na rok 2024 vznikal v skratenom termine po volbach vzavere roka apri jeho
zostavovani sa kladol déraz na rovnovdhu medzi potrebnou konsolidaciou a zachovanim
socidlneho standardu. Medzi jeho najvyznamnejSie opatrenia modzeme =zaradit' Upravy v 13.
dochodkoch a pokracujicu plosni energopomoc. Aj napriek zvysenym zdravotnym odvodom a znizeniu
odvodov do Il. piliera narastol dlih zdravotnickych zariadeni a deficit systému socidlneho poistenia.

Strukturalna nerovnovaha prijmov a vydavkov sa prejavila v pokracujiicom zadlzovani. Potreba
krytia hotovostného schodku rozpodtu sa premietla do narastu ocakdvaného dlhu o 1 mld. eur. Hruby
dlh verejnej spravy dosiahol 59,3 % HDP, v prepocte na obyvatela 14 328 eur. Medziro¢ne dlh stdpol
0 1 649 eur na obyvatela, ize o vy$Siu sumu nez v roku 2024 predstavovala priemerna mzda (1 524 eur).
Dlhodobé deficitné hospodarenie a rizika vo fiskalnej politike sa odzrkadlili v horSom medzindrodnom
ratingu, ¢o vytvorilo priestor na vyssiu rizikovu prirazku slovenskych dlhopisov a tym aj vysSie naklady
na financovanie dlhu, ktoré medziro¢ne stupli o 116 mil. eur na 1,2 mld. eur.

Rozpocet na rok 2024 bol schvaleny bez uplatinovania limitu verejnych vydavkov. Limit bol
schvaleny dodatocne, spolu s novelou rozpoctovych pravidiel verejnej spravy v maji 2024, a to vo
vyske 57,7 mld. eur. Limit bol nasledne rozdeleny na kapitoly, ktoré o jeho pIneni mali informovat’ vo
svojich zaverecnych Uctoch. Niektoré rozpocové kapitoly sa uspokojili s konstatovanim, Ze limit splnili
a iné to podrobnejsie rozpisali (napr. MF SR, MV SR, MZP SR).

Pocas roka 2024 uplynulo aj 20. vyrocie vstupu Slovenska do EU, pricom za tento ¢as bola SR
cistym prijmatelom so sumou necelych 25,6 mld. eur. SR vSak za ten ¢as nedokazala plynulo Cerpat’
dostupné zdroje a najviac sa Cerpalo vzdy na konci programového obdobia. V 2024 prijala SR najviac
prostriedkov paradoxne z ukoncujiceho obdobia 2014 — 2020. Cerpanie aktualneho obdobia 2021 —
2027 zacalo az v roku 2024, v ktorom sa vycerpalo 388,1 mil. eu, ¢o predstavuje 3 % celkovej alokacie.

Zdroje EU sa v roku 2024 vyuzivali na rézne Gcely vratane plosnej energopomoci. V roku 2024
smerovalo do energopomoci celkovo 1,2 mid. eur, z ¢oho bolo 437 mil. eur zo zdrojov EU. Celkové
vydavky na energopomoc za roky 2022 az 2024 dosiahli 4,2 mld. eur, z toho 3,3 mld. eur bolo zo $tatneho
rozpoctu a 0,9 mld. eur pochadzalo zo zdrojov EU.

Z planu obnovy sa v roku 2024 cerpali prevazne kapitalové vydavky na realizaciu projektov v sume
785,6 mil. eur. Najvacsi objem prostriedkov (222,1 mil. eur) bol poskytnuty na vystavbu, rekonstrukciu
a vybavenie nemocnic v sivislosti s renovaciou alebo vytvorenim novych nemocni¢nych 16zok. Slovensku
sa zatial podarilo splnit' 32 % milnikov a cielov.
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Zasadny vplyv na udrzatelnost’ verejnych financii mali aj vydavky na dochodky, ktoré dosiahli
10,5 mld. eur a medzirocne sa zvysili o 14,8 %. Dochodkova politika sposobila deficitné
hospodarenie Socialnej poistovne a nutnost’ jeho vyrovnania historicky najvyssim transferom vo
vyske 2,72 mld. eur zo statneho rozpoctu. Zvysny deficit rieSila poistovia presunmi z ostatnych
zakladnych fondov v sume 2,89 mld. eur. Zavedenie 13. dochodku pre vsetkych dochodcov, vyplatenie
rodicovského dbéchodku, valorizacia starobnych déchodkov ako aj vyssi zaujem o predcasné starobné
dochodky po odpracovani 40 rokov tak v Case konsolidacie verejnych financii vytvorili tlak na Statny
rozpocet. V 2024 dosiahla priemerna vyska starobnych déchodkov 683,1 eur a predéasnych starobnych
dochodkov 733,15 eur. Podla dostupnych ukazovatelov sa viak socialna situacia dochodcov nezlepsuje.

Zdravotnictvo sa dlhodobo potyka s okruhom problémov, ktoré sa nedari systematicky riesSit. Aj
napriek tomu, Ze od roku 2019 rastu vydavky na verejné zdravotné poistenie rychlejsie ako HDP,
zadlzenost’ zdravotnickych zariadeni nadalej rastie. Celkové zavézky v rezorte zdravotnictva na Urovni
istiny presahuju 2 mild. eur a Slovensko pre oneskorené Uhrady zadvazkov zdravotnickych zariadeni
prehralo stdny spor s Eurépskou komisiou. NKU SR pocas kontroly zavizkov zdravotnickych zariadeni
zistil na vzorke zmliv (41,8. mil. eur), Ze prislusenstvo predstavuje 82 % hodnoty istiny (34 mil. eur), ¢o
jelen vrchol ladovca zdrojov v zdravotnictve nevyuzivanych na zdravotnu starostlivost. Na zaklade série
kontrol v zdravotnictve NKU SR zdéraziiuje, Zze hlavhym problémom zdravotnictva nie je
nedostatok zdrojov, ale ich neefektivne vyuzivanie. Je preto potrebna celkova stabilizacia systému
a zabezpecenie doveryhodného a zodpovedného finanéného riadenia.

SR sa v roku 2024 podarilo priblizit zaviazku NATO s vydavkami na obranu vo vyske 1,98 % HDP,
¢o zodpoveda 2,57 mld. eur. Okrem prebiehajucich obrannych nakupov na stihacie lietadla F-16 (2,6
mld. eur) a obrnené bojové vozidla (2,2 mild eur) zacali v roku 2024 investicie do nakladnych vozidiel (0,7
mld eur) ¢ protilietadlovych systémov (0,6 mld. eur). NKU SR v rdmci kontrolnej ¢innosti identifikoval
nejasnosti pri ocenovani vojenského majetku.

Voblasti skolstva NKU SR upozoriiuje na problém pretrvavajliccho netransparentného
programového rozpoctovania a neplnenie cielov. Aj v roku 2024 bolo priblizne 70 % vydavkov
alokovanych na jeden program, pricom zmena systému financovania predprimarneho vzdeldvania od
roku 2025 tento balik edte navysi. Zarovert NKU SR identifikoval mnoZstvo obci s nizkou dostupnostou
materskych $kol, v ktorych sa z prostriedkov planu obnovy nevybuduji ziadne nové kapacity.
Regionalneho skolstva sa tyka velmi nizke Eerpanie prostriedkov na individualny profesijny rozvoj
pedagogickych a odbornych zamestnancov — priemerné Cerpanie z planu obnovy bolo 4,2 %.

Tlak na verejné financie vytvara aj modernizacny dlh, ktory narasta nielen v zdravotnictve ¢i pri
dopravnej infrastrukture, ale aj v oblasti Zivotného prostredia a vodarenskej infrastruktary. SR je
spomedzi krajin V4 posledna z hladiska pripojenia obyvatelov na systém verejnej kanalizacie. Ochrana
pred povodiami nie je prioritou. Od roku 2010 stat nepreplatil Slovenskému vodohospodarskemu
podniku priblizne 390 mil. eur nakladov na neregulované sluzby a kazdorocne sa tento schodok zvysuje.
Za rok 2024 bola poziadavka vo vyske 57,7 mil. eur krytd na necelych 5 %. Na druhej strane sa kumuluju
zdroje z predaja emisnych kvot prostrednictvom Environmentalneho fondu, za rok 2024 v celkovej vyske
2,4 mid. eur.
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1 Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR

Slovenska ekonomika v roku 2024 vzrastla medziroéne o 2,1 %, pricom rast tahala predovsetkym
spotreba domacnosti. K jej rastu prispel stabilny trh prace, miernejsia inflacia a predzasobenie pred
zvySenim sadzby DPH od januara 2025. Napriek tomu zostaval celkovy spotrebitelsky sentiment utimeny
v dosledku vysokej ekonomickej neistoty vyvolanej najma oznamenim fiskalnej konsolidacie v zavere
roka 2023. Inflacia dosiahla v priemere 2,8 %, pricom vyznamny vplyv na jej spomalenie mali najméa ceny
potravin a nealkoholickych napojov, ako aj ceny byvania a energii. Zamestnanost’ v roku 2024 mierne
klesla — 002 %, ato vdosledku zvySenych odchodov do predcasného dochodku. Miera
nezamestnanosti zostala na 5,3 %, pri¢com stabilitu trhu prace podporoval hlavne prilev zahrani¢nych
pracovnikov.

Makroekonomicky ramec rozpoctu na rok 2024 bol postaveny na optimistickejSich o¢akavaniach
(graf 1). Realny rast HDP zaostal za rozpoctom najma pre pomalsie ozivenie globalneho obchodu a slabsi
vykon nemeckého priemyslu, od ktorého je velmi otvorena slovenska ekonomika zavisla. NajvyraznejsSia
odchylka nastala pri investiciach, ktoré ovplyvnil pomalsi ndbeh cerpania prostriedkov z POO, ako aj
opatrnost’ investorov v prostredi zvySenej neistoty. Zahranicny obchod ovplyvnila najma stagnacia
exportu sposobend slabym dopytom zo zahranicia a vypadkami v niektorych priemyselnych sektoroch.

Graf 1: Porovnanie prognézy VpMP a skutocnosti za rok 2024 (medziro¢na zmena v %)
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Zdroj: Ndvrh RVS 2024, Ndvrh SZU 2024, MF SR, SU SR. Viac v tabulke 1 v prilohe.

Z medzinarodného porovnania rastu realneho HDP v roku 2024 vyplyva, ze Slovensko patrilo
k rychlejsie rastiicim ekonomikam EU (graf 2). Rast slovenskej ekonomiky vyrazne prekonal priemer
EU a bol vy33i ako v Cesku ¢ Madarsku, aviak zaostal za vykonom Polska, ktoré tazi z pokracujiceho
silného trhu prace a intenzivneho Cerpania eurofondov.

Graf 2: Medzinarodné porovnanie temp rastu redlneho HDP v roku 2024 (yoy zmena v %)
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2 Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V stanovisku k ndvrhu SZU hodnoti NKU SR hospoddrenie VS na zdklade predbeznych vysledkov, ktoré
v Case tvorby tohto stanoviska boli k dispozicii, t. j. na zdklade vysledkov, ktoré sa v metodike ESA 2010 za
predchddzajuci rok predkladaju Eurostatu do 1. 4. beZzného roka. Dévodom je potreba vykonania auditov
financnych vykazov a Zziskanie definitivnych udajov o ¢asovom rozliseni dani a poistnych odvodov
predovsetkym zo strany Financného riaditelstva SR, Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni. Pre
definitivne vysledky hospoddrenia VS za predchddzajuci rok bude vsak rozhodujtice stanovisko a notifikdcia

Eurostatu k vysledkom predloZzenym do 1. 10. 2025.

2.1 Saldo verejnej spravy

Deficit VS sa medzirocne zhorsil uz druhy rok po sebe. Po vyraznom naraste z 1,7 % HDP v roku
2022 na 5,2 % HDP v roku 2023 sa v roku 2024 zvysil na 5,3 % HDP (tabulka 1). V absolitnom
vyjadreni to predstavuje narast o 480 mil. eur oproti predchadzajucemu roku. Okrem pokracovania
vydavkov z predchadzajiuceho obdobia vznikli aj nové naroky najmé v oblasti déchodkov, byvania,
socialnej politiky ¢i na novozriadené MCRS SR. Napriek lepsiemu nez rozpoctovanému vysledku, rok
2024 nepredstavuje vyznamny posun v konsolidacii verejnych financii. Zamer vlady SR znizit" deficit
aspon o 0,5 % HDP, ktory deklarovala vo svojom PVV, sa tak nenaplnil.

Tabulka 1: Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2022 az 2024

Ukazovatel’ 2022 S PLPERS 2024 R 2024 S Rozdiel S - R
Prijmy spolu (v mil. eur) 45492,7 53000,7 534805 54 807,2 1326,7
Vydavky spolu (v mil. eur) 473284 594276 613212 617140 392,7
Schodok podla ESA 2010 (v mil. eur) -1835,7 -6427,0 -7840,7 -6906,7 934,0
Schodok podla ESA 2010 (% HDP) -1,7 -5,2 -6,0 -5,3 0,7

Zdroj: Navrh SZU 2024.

V medzinarodnom porovnani salda verejnych financii patrilo Slovensko v roku 2024 ku krajinam
s najvyssim deficitom, ked' dosiahlo $tvrty najhorsi vysledok spomedzi krajin EU (graf 3). Relativne
nepriaznivé postavenie Slovenska v rebricku suvisi najma s pretrvavajucim strukturdlnym deficitom
verejnych financii, ako aj s nakladmi na socialne opatrenia, ktoré neboli pIne kryté dodato¢nymi prijmami

alebo Usporami na strane vydavkov.

Graf 3: Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2024 (v % HDP)
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NKU SR odporiéa vlade SR prijat dodatoéné opatrenia na znizenie $trukturadlneho deficitu
a zabezpecenie stladu s rozpo¢tovymi pravidlami, vratane efektivneho éerpania zdrojov EU. Podla
RRZ' bol strukturalny primarny deficit na urovni 2,8 % HDP a je medziro¢ne horsi o 0,6 % HDP.

2.2 Prijmy verejnej spravy

V roku 2024 dosiahli celkové prijmy VS v metodike ESA 2010 sumu vyssiu o 1,3 mld. eur oproti
rozpoctu, ¢o predstavuje narast o 1,1 % HDP. Tento pozitivny vyvoj bol pohanany vysSimi
nedanovymi prijmami, prispevkami na socialne zabezpecenie a grantmi a transfermi, hoci prijmy z dani
zaostali za rozpoctom. Klt¢ovymi faktormi boli priaznivejsi vyvoj na trhu s emisnymi kvétami, vyssie
dividendy zo $tatnych podnikov a legislativne zmeny ako znizenie odvodu do Il. déchodkového piliera
a zvysenie zdravotnych odvodov. Naopak, slabsi makroekonomicky vyvoj a nizsie Cerpanie zdrojov
z POO (ciastocne timili potencialny rast prijmov.

Darnové prijmy VS v roku 2024 boli oproti rozpoctu nizsie o 90,8 mil. eur (tabulka 2). Vypadok bol
sposobeny predovsetkym nizsim vynosom z DPH — o 177,1 mil. eur, a spotrebnych dani — 0 95,2 mil. eur
(graf 4), najma z liehu a tabakovych vyrobkov, kde legislativne zvySenie sadzieb viedlo k predzasobeniu
obchodnikov. Naopak, pozitivny vplyv mali vyssie prijmy z dane z prijmov vyberanej zrazkou — o 114,1
mil. eur, pohanané rastom Urokovych vynosov a dane z prijmu fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti —o 91,5
mil. eur, a to v dosledku zvySeného darfového bonusu na deti. Miestne dane a dane z prijmu pravnickych
0s6b prispeli rovnako k zmierneniu celkového poklesu.

Tabulka 2: Vyvoj prijmov VS na akrualnej baze v rokoch 2023 a 2024 (v mil. eur)

Ukazovatel’ 2023 S 2024 R 2024 S 2024 S - 2024 R
Prijmy spolu 53 000,7 53 480,5 54 807,2 1326,7
Danové prijmy 24 4874 25 806,6 25715,8 -90,8
Prispevky na socialne zabezpecenie 18 945,7 20 724,7 20 946,3 221,5
Nedanové prijmy 4 603,7 4 4445 5096,5 652,0
Granty a transfery 4963,8 2 504,6 3048,6 544,0

Zdroj: Navrh SZU 2024.

Graf 4: Porovnanie prognézy VpDP a ocakavanej skutocnosti za rok 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: Ndvrh RVS 2024; Ndvrh SZU 2024, MF SR. Viac v tabulke 2 v prilohe.

Vyber socialnych a zdravotnych odvodov v roku 2024 vzrastol oproti rozpoctu o 221,5 mil. eur
ao2 mld. eur medziro¢ne. Socialne odvody boli pozitivhe ovplyvnené oddlzenim nemocnic, o
prinieslo dodatocnych 167 mil. eur a vy$sim vyberom dlzného poistného 0 49,9 mil. eur. Naopak,

" RRZ - Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2024. [online].
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zdravotné odvody zaznamenali slabsi vyber od ekonomicky aktivheho obyvatelstva — o 34,7 mil. eur,
v dosledku slabsieho makroekonomického vyvoja, hoci tento pokles Ciastocne kompenzovala zvySena
sadzba odvodu o 1 %. Negativny vplyv malo aj odpustenie odvodov pre potravinarsky sektor (16,7 mil.
eur).

Nedanové prijmy VS v roku 2024 vzrastli oproti rozpoctu o 652 mil. eur. K tomuto narastu vyrazne
prispeli vyssie prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami, ktoré vzrastli oproti rozpoctu o 383,9 mil. eur,
a to v désledku priaznivejSieho vyvoja cien kvét na trhu. Dividendy a odvody zo zisku vzrastli oproti
rozpoctu o 30,8 mil. eur, a to najma vd'aka Vodohospodarskej vystavbe, §. p., (21,3 mil. eur) a Slovenskej
elektrizaénej prenosovej sistave, a. s., (10,1 mil. eur). Dal$im faktorom boli prijmy z osobitného odvodu
z regulovanych odvetvi, ktoré boli pohanané lepsou ziskovostou energetického sektora (22,2 mil. eur).

V roku 2024 dosiahli prijmy VS na Slovensku 41,8 % HDP, ¢o bolo pod priemerom EU (graf 5).
Prijmova Uroven Slovenska tak dlhodobo zodpoveda regionalnemu priemeru krajin V4. Slovensko mé
v eurépskom porovnani stale nizsi podiel verejnych prijmov na HDP, pricom znacna cast” dafového
a odvodového zatazenia je ststredena na prijmy z prace. NKU SR upozoriiuje, ze vzhladom na vysoké
sadzby DPH a odvodov je priestor na dalSiu konsolidaciu prostrednictvom celkového darnového
zat'azenia obmedzeny. Potencial do budicnosti by mohol spodivat najma v zmene Struktiry
danovych prijmov alebo musi byt doplneny aj opatreniami na vydavkovej strane.

Graf 5: Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2024 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat.
2.3 Vydavky verejnej spravy

V roku 2024 dosiahli celkové vydavky VS v metodike ESA 2010 hodnotu vyssiu o 392,7 mil. eur
oproti rozpoctu, ¢o predstavuje narast 0 0,4 % HDP (tabulka 3). Vydavky boli Ciastocne timené
pomalsim ¢erpanim zdrojov z POO a nizSou investi¢nou aktivitou. Konsolida¢né opatrenia ako viazanie
osobnych vydavkov na Urovni 5 % a nulova valorizacia platov mali pomoct” zmiernit tlak na rozpocet,
avéak finan¢ny dopad tychto opatreni nie je v navrhu SZU vycisleny, ¢o stazuje postdenie ich
efektivnosti.

Tabulka 3: Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2023 a 2024 (v mil. eur)

Ukazovatel 2023 S 2024 R 2024 S 2024 S - 2024 R
Vydavky spolu 59 427.,6 61321,2 61714,0 392,7
Bezné vydavky 52 757,8 55915,0 56 352,9 4379
Kapitalové vydavky 6 669,9 5406,2 5361,1 -45,1

Zdroj: Navrh SZU 2024.
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V RVS na rok 2024 malo byt zohl'adnené viazanie vydavkov vo vyske 70 mil. eur, avSak na zaklade
dostupnych udajov nie je mozné tento objem identifikovat' ako samostatni tsporu. Osobné
vydavky vo viacerych kapitolach medzirocne rastd a vzhladom na absenciu vypoctovej zakladne alebo
preukazatelnej metodiky nie je zrejmé, ako bolo toto viazanie do rozpoctu realne premietnuté. Takyto
pristup zniZuje transparentnost’ fiskalnych opatreni a znemoznuje spatné overenie ich Ucinnosti.

Bezné vydavky VS v roku 2024 vzrastli o 437,9 mil. eur oproti rozpoctu, ¢o bolo sposobené
viacerymi faktormi. KlUcovy vplyv mali vysSie vydavky na socialne davky, vratane zavedenia trvalého
13. déchodku, ktory bol &erpany cez SP, pricom pdvodne bol rozpoctovany v kapitole VPS. Dalej rastli
vydavky na mzdy vo verejnom sektore v dosledku valorizacie z predchadzajiceho roka, hoci nulova
valorizacia v roku 2024 ciasto¢ne obmedzila tento narast. K vyssim beznym vydavkom prispeli taktiez
vydavky na kompenzaciu vysokych cien energii pre domaécnosti a podporu zranitelnych skupin
obyvatelstva. Naopak, viazanie 5 % osobnych vydavkov a znizenie podpory STVR (Slovenska televizia a
rozhlas) pomohli zmiernit’ celkovy narast.

Kapitalové vydavky VS v roku 2024 poklesli o 45,1 mil. eur oproti rozpoctu, o odraza pomalsi
rozbeh investicnej aktivity. Hlavnym faktorom bolo oneskorené cerpanie prostriedkov z POO, co
negativne ovplyvnilo realizaciu infradtruktirnych projektov. NiZsia miera ¢erpania fondov EU v novom
programovom obdobi dalej obmedzila kapitdlové investicie najma v oblasti verejnej infrastruktiry
a regionalneho rozvoja. Celkovo slabsi makroekonomicky vyvoj a neistota v globalnom obchode tImili
investicnu aktivitu, ¢o viedlo k nizSim kapitalovym vydavkom.

Celkové vydavky VS dosiahli v roku 2024 drover 47,1 % HDP, ¢o bolo mierne pod priemerom EU
(graf 6). V porovnani so susednymi krajinami boli vydavky Slovenska vyssie nez v Cesku (43 %) a mierne
nad Urovnou Madarska (46,9 %), avsak nizsie ako v Polsku (49,4 %). Slovensko tak kombinovalo relativne
niz&ie prijmy s vydavkami blizkymi priemeru EU, &o sa odrazilo v pretrvavajicom deficite. Tento nepomer
poukazuje na dlhodobu Strukturélnu nerovnovahu medzi prijmami a vydavkami verejnych financii.

Graf 6: Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2024 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat.
2.4 Dlh verejnej spravy

Podla jarnej notifikacie dlh VS za rok 2024 bol na trovni 59,3 % HDP, ¢o predstavuje 77,65 mld.
eur (graf 7). V porovnani s rozpoctom na rok 2024 je dlh vyssi o 1 p. b., v absollUtnej hodnote je vyssi
o viac ako 1 mld. eur. Dévodom zvysenia dlhu bol najma narast emisii dlhopisov nad rdmec potrieb
krytia hotovostného schodku. Emisie dlhopisov sa pocas roka neupravovali podla o¢akavaného nizsieho
deficitu SR, ale este sa zvysili oproti planovanej hodnote. ARDAL emitovala v mene MF SR za rok 2024
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dlhopisy v celkovej menovitej hodnote za viac ako 13 mld. eur, pricom planovana hodnota emisii bola
na Grovni 10 mid. eur. VyuZitie zdrojov Statnej pokladnice (SP) bolo niZsie, nez sa predpokladalo, ¢o
viedlo k zvySeniu hotovostnej rezervy, Cize likvidnych financnych aktiv a v konecnom désledku sa to
premietlo do vyssieho dlhu. Mierne nizsi nominalny HDP, nez aky predpokladal rozpocet, mal tiez
negativny vplyv na rast podielu dlhu k HDP. NKU SR upozoriiuje, Ze znizovanie deficitu a verejného
dlhu je nevyhnutné na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Graf 7: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2015 az 2025 (v % HDP)
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Zdroj: SU SR, *odhad MF SR.

Dlh na obyvatela v minulom roku dosiahol 14 328 eur a medzirocne vzrastol o 1 649 eur (graf 8).
Vyvoj dlhu v SR v prepocte na jedného obyvatela neustéle rastie a za poslednych 10 rokov sa takmer
zdvojnasobil. Najvyraznejsi narast bol v roku 2020, kedy dlh medziroéne vzrastol o 1 764 eur.

Graf 8: Dlh na 1 obyvatela v rokoch 2014 az 2024 (v eurach)
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Zdroj: SU SR, MF SR.

Eurépska komisia negativne hodnoti dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii na Slovensku.? Za
posledné dva roky je SR jedinou krajinou v pasme vysokého rizika podla indikatora S1. Indikator S2 za
rok 2024 dosahuje 7,8 % a priemer EU je na Grovni 3 %. Napriek postupnému znizovaniu hodnét
indikatora S2 v poslednych troch rokoch sa Slovensko nadalej nachadza v pasme vysokého rizika medzi
krajinami s najhoréou dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii v EU.

SR dosiahla v roku 2024 v porovnani s priemerom EU27 aj eurozény (87,4 % HDP) niz$iu hodnotu
dlhu (graf 9). Priemerny hruby dlh VS v EU27 dosiahol 81 % HDP. V ramci EU27 v roku 2024 dosiahlo 12
krajin vys$si dlh ako SR. Slovensko sice nepatri medzi krajiny s najvyssim dlhom, avsak v obdobi

2 EK - Debt Sustainability Monitor 2024. [online].
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ekonomickej stability nevyuzilo prilezitost na jeho znizenie. Najvyssi dlh VS v roku 2024 malo Grécko
(153,6 % HDP) a Taliansko (135,3 % HDP) — krajiny s dlhodobo vysokymi dlhmi. Najnizsi dlh vykézalo
Estdnsko (23,6 % HDP) a Bulharsko (24,1 % HDP). Z krajin V4 ma vyssi dlh ako Slovensko len Madarsko.

Graf 9: Medzinarodné porovnanie dlhu VS za rok 2024 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat.

Statny dlh v sprave MF SR dosiahol v menovitej hodnote ku koncu roka 2024 vysku 75,3 mid. eur.
V porovnani s predchadzajicim rokom vzrastol o 8,8 mld. eur (13,2 %). V roku 2024 predstavoval Statny
dlh 97 % celkového dlhu VS a dlh ostatnych subjektov VS tvoril 3 %. DIh VS podla jednotlivych subjektov
je v tabulke 3 v prilohe. Takmer 92 % Statneho dlhu tvoria najméa zavazky vyplyvajuce z emisie Statnych
dlhopisov v celkovej sume 68,9 mld. eur, ako aj z prijatych bankovych Gverov, zabezpek, zavazkov vodi
nastroju EFSF a zavazkov z vkladov v SP. Na strednodobé riadenie $tatneho dlhu a likvidity sa NKU SR
zameral v nedavnej kontrole (box 1).

BOX 1: Kontrola strednodobého riadenia Statneho dlhu a likvidity

Dlhodobé deficitné hospodarenie arizikd vo fiSkalnej politike, odzrkadlujice sa v horSom
medzinarodnom ratingu, vytvaraju priestor na vyssiu rizikovu prirazku slovenskych dlhopisov a tym aj
vyssie naklady na financovanie dlhu. NKU SR preto v roku 2024 vykonal kontrolu zamerani na
strednodobé riadenie dlhu a likvidity>. Poéas kontroly zistil, Ze problémom nie je ani tak riadenie dlhu,
ako dlhodobé deficitné hospodarenie, ktoré vytvara potrebu tento dlh riadit. NKU SR odporacal MF SR
zabezpecit vypracovanie a schvalenie strednodobej stratégie riadenia statneho dlhu. Zaroven odporucal
vypracovavat’ a zverejiovat kazdorocny odpocet stratégie riadenia Statneho dlhu, poskytujlci
komplexné informacie a pisany pristupnym jazykom.

Ramce pre strednodobé riadenie dlhu a likvidity si ukotvené v stratégii pre riadenie dlhu a likvidity na prislusné
strategické obdobia, spravidla $tyri roky. Podla zakona o Statnej pokladnici tito stratégiu vypracovava ARDAL
a schvaluje MF SR. Od roku 2003 sa zaviedla prax zvysujuca doveryhodnost’ v podobe schvalovania stratégie
vlddou SR. Pocas kontrolovaného obdobia sa predlZzovala platnost” stratégie na roky 2015 az 2018 jej
prikladanim k navrhu RVS. Stratégia na obdobie 2019 az 2022 bola pripravena, no z rokovania vlady SR
vypustena a v dalSom obdobi nebola preukazana snaha o pripravu dalsej verzie stratégie.

Verejny odpocet stratégie chyba. Do roku 2014 bol odpocet stcastou vyrocnej spravy ARDAL, do 2017 spravy
o ¢innosti ARDAL a za nasledujuce obdobia komplexny kazdoro¢ny odpocet nebol zverejhiovany. Pripravovana
bola len sumarizacia v angli¢tine primarne pre investorov a par stran v texte Suhrnnej vyrocnej spravy SR.
ARDAL odpocet stratégie pripravoval, no nezverejiioval, kedZe obsahoval aj interné, citlivé informacie.

3 Spréava o vysledku z kontroly Strednodobé riadenie $tatneho dlhu a likvidity. [online].
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ARDAL, ako agent zodpovedny za Cinnosti v oblasti riadenia dlhu, predstavuje samostatnl organizéciu, ktorej
celkové naklady mozno povazovat za naklady spojené s riadenim dihu. SP a MF SR maju aj iné ulohy a ich
naklady na spravu dlhu by sa nedali jednoducho oddelit. Celkové naklady ARDAL stupli z 1,8 mil. eur v roku
2018 na 2,2 mil. eur v roku 2023, ¢o predstavuje 0,2 % hotovostnych nakladov na dlh. Najvacsi podiel na
celkovych nakladoch maju osobné naklady, ktoré dosahovali priemerne 57,3 % (1,4 mil. eur v 2023). Druhou
najvacsou polozkou su ostatné sluzby zodpovedajlce v priemere 30,7 % (0,7 mil. eur v 2023) zo vsetkych
nakladov, pricom s rastom osobnych nakladov sa ich podiel znizoval a boli to predovsetkym platby za
informacné systémy a pristupy do databaz potrebnych pre vykon hlavnej ¢innosti.

Vydavky na financovanie dlhu za rok 2024 boli nizSie o 168 mil. eur ako boli povodne
rozpoctované. V poslednych rokoch zaznamenavame néarast vydavkov spojenych so spravou Statneho
dlhu. V roku 2024 boli celkové vydavky na Urovni takmer 1,2 mid. eur a medziro¢ne sa zvysili o 116 mil.
eur (graf 10). Slovensko malo v roku 2024 jedny z najvyssich nakladov na financovanie dlhu v eurozéne.
Dovodom su pretrvavajuce vyssie Urokové sadzby, ktoré vplyvaju na nové emisie Statnych cennych
papierov. V priebehu roka 2024 doSlo k postupnému poklesu Urokovych sadzieb na slovenskych
dlhopisoch, ¢o reflektovalo zmiernenie inflacnych tlakov v ekonomike. Napriek tomu bola rizikova
prirdzka slovenskych dlhopisov v porovnani s nemeckymi dlhopismi jednou z najvyssich v eurozéne, ¢o
negativne ovplyvnilo naklady na financovanie dlhu. Priemerna vyska urokovej sadzby na slovenskych
dlhopisoch v roku 2024 bola na Urovni 3,48 %, v porovnani s minulym rokom je nizsia o 0,3 p. b.
Ratingova agentdra Moody's v decembri 2024 znizila hodnotenie Slovenska o jeden stupen na A3 so
stabilnym vyhladom. Hodnotenia od ratingovych agentur Standard & Poor’s a Fitch zostali v roku 2024
nezmenené. ZniZenie ratingu vplyva na drahsie financovanie statneho dlhu v dosledku vyssej rizikovej
prirazky.

Graf 10: Vydavky spojené so spravou statneho dlhu v rokoch 2014 az 2024 (v mil. eur)

1400 1281
1160 1175 1167 1135 1189
1200 1037 1059 1073

1000
797

800 657
600

400
200

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: MF SR.
2.5 Limit verejnych vydavkov

Rozpocet na rok 2024 bol schvaleny bez uplatiiovania limitu verejnych vydavkov (LVV), ked’Ze bol,
podla vyjadrenia MF SR ako predkladatela, postaveny na rozdielnych klti¢ovych predpokladoch
(v porovnani s platnym LVV schvalenym vo februéri 2023). Zaroven vsak vliada deklarovala zaujem
dodrziavat' LVV, schvalené v priebehu roka, ¢o sa aj stalo. Novela zadkona o rozpoctovych pravidlach VS,
schvalena 9. maja 2024, zaviedla, okrem iného, aj zmeneny vypocet LVV* a stanovila LVV na rok 2024 vo
vyske 57 717 010 807 eur. MF SR néasledne ozndmilo rozpoctovym kapitoldm a ostatnym zlozkam VS,
spadajucim pod LVV, ich limity na rok 2024.

4 LWV zahffia maximalnu vyéku casovo rozlidenych konsolidovanych vydavkov VS v jednotnej metodike platnej pre EU bez
rokovych vydavkov, prostriedkov z rozpoctu EU a POO, cyklickych vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych
vydavkov. LVV sa vykazuje na akruélnej a konsolidovanej baze, pricom SR a jeho priebezné pinenie st na hotovostnej baze.
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MF SR v auguste zverejnilo spravu o OS za rok 2024, v ktorej bolo uvedené tiez oCakavané dodrzanie
LVV (tabulka 4). Udaje v sprave aj vSZU su predbezné a informéacia o plneni LVV za 2024 bude
zverejnena v Suhrnnej vyroc¢nej sprave SR, ktord zostavuje MF SR do konca oktobra 2025.

Tabulka 4: Dodrzanie ocakavani plnenia LVV (v mil. eur; na akrudlnej a konsolidovanej baze)

Polozka 2024 SOS* 2024 SzU ** Rozdiel
Vydavky rozpoctu verejnej spravy 62 397 61714 683
Urokové naklady -1 880 -1 849 -31
Prostriedky z rozpoctu Eurépskej Unie -1074 -1 395 321
Prostriedky mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti -1 494 -860 -634
Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -6 -5 -1
Jednorazové vydavky 0 0 0
Vydavky verejnej spravy spadajiice pod LVV 57 943 57 605 338
Zakonom stanoveny LVV na rok 2024 57717 57717 0
Rozdiel (+/-) 226 -112 338

Zdroj: MF SR. * Sprdva o OS za rok 2024 (vydand v auguste s idajmi ku koncu juna), ** navrh SZU, po jarnej notifikdcii.

Podla aktualnych udajov by mal byt LVV za rok 2024 dodrzany, vydavky VS spadajtice pod LVV
boli predbezne 57,6 mld. eur, ¢o je o 112 mil. eur menej, ako bol stanoveny LVV. Polrocna sprava
0 OS predpokladala prekrocenie o 226 mil. eur, najma pre rast zavazkov ZZ po splatnosti. Navrh $ZU
uvadza viaceré faktory vplyvajuce na dodrzanie LVV ako — ¢asové rozlisenie vydavkov na vojensku
techniku v sume 606,5 mil. eur, nizéi odvod do rozpo¢tu EU o 250,2 mil. eur, nizdie vydavky
nemocenského poistenia o 104,5 mil. eur ¢i vydavky VUC nizéie o 47,9 mil. eur nez mali stanoveny limit.
Negativne posobili napriklad vyssie vydavky na predcasné starobné dochodky o 184,5 mil. eur, riadne
starobné doéchodky o 130 mil. eur, ¢i nedodrzanie Ciastkového LVV obcami o 311,7 mil. eur. Ostatné
miestne jednotky (napr. zaujmové zdruzenia, neziskové organizacie) spadajuce pod LVV, avsak
nezahrnuté do rozpoctu, negativne ovplyvnili dodrzanie LVV o 182,3 mil. eur.

NKU SR zistil, ze viaceré kapitoly nedodrzali prislusné ustanovenia smernice na vypracovanie ZU
kapitol, tykajtice sa LVV, a odporica MF SR ich metodicky usmernit. Od rozpoctového roku 2024 je
povinnou stcéastou ZUK aj hodnotenie dodrzania LVV, pricom ich vypovedacia hodnota je rézna. Vacsina
kapitol uvadza stru¢né informacie ohladom LVV, jedna kapitola (K NR SR) tUto Cast vynechala a viaceré
uvadzaju nekonzistentné Udaje. MS SR uviedlo namiesto Udajov za cell kapitolu tabulku za Zbor
vazenskej a justi¢nej straze, niektoré kapitoly poskytli len stru¢né konstatovanie, Ze LVV dodrzali. MZ SR
zase podrobne popisuje problémy pri plneni a vykazovani plnenia LVV. Niekolko kapitol (napr. MF SR,
MV SR, MZP SR) ma tUto ¢ast prikladne spracovanu.
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3 Hospodarenie verejnej spravy na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 2024 obsahuje aj Gdaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku hospodarenia SR na
hotovostnom principe. Rozpocet VS na roky 2024 az 2026 vznikal v narocnych podmienkach, ked’
jesenny termin volieb skratil cas potrebny na jeho zostavenie. Zaroven bolo potrebné zosuladit
nevyhnutnu fiskalnu konsolidaciu s politickym zavazkom zachovania socialneho Standardu.

Schodok SR na hotovostnom principe vo vyske 6,4 mid. eur bol o 1,2 mld. eur nizsi, nez
predpokladal rozpoéet a o 17 % nizsi ako v roku 2023 (tabulka 5). Celkové hotovostné prijmy SR
dosiahli 24,5 mld. eur, ¢o je o 1,8 mld. eur viac ako v rozpocte, o 0,8 mld. viac ako v roku 2023 a0 5,4
mld. eur viac ako v 2022. Hotovostné vydavky SR na Grovni 30,8 mlid. eur boli 0 0,5 mld. vyssie ako
uvadzal rozpocet, o 0,3 mld. eur vyssie nez v 2023 a o0 6,1 mld. vysSie ako v roku 2022. Vyrazné rozdiely
oproti roku 2022 st spdsobené viacerymi faktormi, ako je vyuzivanie zdrojov EU, fiskalna konsolidacia
a socialne opatrenia.

Tabulka 5: Zakladné rozpoctové ukazovatele (v tis. eur)

Ukazovatel 2022 S 2023 S 2024 R 2024 UR 2024 s 24S-24R YoY
Celkové prijmy 19029702 23688646 22701961 24 266 662 24 457 784 1755823 103,2
Danové prijmy 15517 036 17 440 976 18 633 856 18 633 856 18 350 788 -283068  105,2
Nedanové prijmy 1285 089 1738 326 1549 566 1549 739 1909 893 360327 1099
Granty a transfery 2227 577 4509 344 2518539 4083 067 4197 103 1678 564 93,1
Celkové vydavky 23 554 555 31363 983 30317892 31943853 30 823 904 506 012 98,3
Bezné vydavky 20 847 550 26 649 828 27 190 658 28 045 294 26 985 766 -204892 1013
Kapitélové vydavky 2 707 004 4714 155 3127 234 3898 559 3838138 710 904 81,4
Schodok SR -4 524 853 -7 675 337 -7 615931 -7 677 191 -6 366 120 1249 811 82,9

Zdroj: Navrh SZU 2024.

S — skutocnost, R — rozpocet, UR — upraveny rozpocet, YoY — medzirocnd zmena.

Zamery vo vybranych vydavkovych polozkiach sa v predchadzajiicom roku darilo napiiat
s vynimkou POO a nutnosti transferu do SP (tabulka 6). Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu (SD) boli
oproti rozpoctu nizsie o 167,5 mil. eur, ¢o bolo dosiahnuté aj optimalizaciou volnej likvidity v SP. Vydavky
na POO (vratane DPH) boli medziro¢ne takmer trojndsobné, no stale o0 302,8 mil. eur nizSie nez
v schvalenom rozpocte na 2024 (tymto aj ostatnym zdrojom EU sa venujeme vo $tvrtej kapitole). Transfer
SP dalej narastd pod vplyvom Uprav pri 13. déchodkoch, predcasnych starobnych dochodkoch
a valorizacii. Na rok 2024 bol rozpoctovany transfer vo vyske 1,6 mld. eur, pricom v priebehu roka ho
bolo potrebné navysit na kone¢nych 2,72 ml. eur.

Tabulka 6: (v:erpanie branych vydavkov SR (v tis. eur)
Ukazovatel’ 2022 S 2023 S 2024 R 2024 S 24S-24R YoY

Vydavky SR spolu 23 554 555 31363983 30317 892 30 823 904 506 012 98,3
Vydavky na obsluhu SD 1059 061 1073190 1356 768 1189 226 -167 542 110,8
POO - vydavky 48 966 374178 1215402 936 294 -279 108 250,2
POO - vydavky na DPH 2954 15742 156 821 133 143 -23 678 845,8
EU vydavky 2203 315 4906 961 1237239 3009 659 1772 420 61,3
Spolufinancovanie 404 819 731264 325158 538 592 213 434 73,7
Odvod do rozpoctu EU 940 226 943 226 1064 710 826 119 -238 591 87,6
Transfer SP 103 488 1160 000 1600 000 2720 000 1120 000 234,5

Zdroj: Navrh SZU 2024.
S — skutocnost; R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena.
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3.1 Prijmy statneho rozpoctu

Darnové prijmy na hotovostnej baze boli v roku 2024 o 283,1 mil. eur nizsie nez predpokladal
rozpocet a vyssie o0 909,8 mil. eur medzirocne (tabulka 4 v prilohe). NiZSie hotovostné plnenie
danovych prijmov iSlo najmé na vrub ostatnych dani, konkrétne solidarneho prispevku z Cinnosti
v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Nizsi nez ocakavany bol tiez vyber spotrebnych dani,
zapricineny nizSou spotrebou a predzasobenim. Hotovostny vynos je nizsi aj pri DPPO, kde bol
nadhodnoteny predpokladany objem preddavkov o 190,1 mil. eur a opatovne prebehol aj prevod Casti
vynosu dane samospravam vo vyske 337,9 mil. eur.

Najvyznamnejsou darnou je DPH, ktora pri vynose 9 815,4 mil. eur zodpovedala 53,5 % celkovych
hotovostnych dariovych prijmov SR. Skutoény vyber sa len mierne li3il od predpokladov v SR, pricom
nan pozitivhe vplyval rast efektivnej dafovej sadzby a negativne nizsie Cerpanie POO, nez sa Cakalo.
DPFO je podielovou darou rozdelovanou medzi obce a VUC v pomere 70:30 a hodnoty v tabulke 4
v prilohe suvisia s hotovostnymi tokmi pri ich prevode samospravam. Skutocny vynos dane zo zavislej
¢innosti bol 3 622 mil. eur, pricom bol o 5 mil. nizsi oproti rozpoctu z dévodu nizsieho rastu miezd,
vyvoja zamestnanosti a narastu nezdanitelnych casti zakladu dane. Prevod podielu dane (spolu za DPFO
a DPPO) na osobitny tcel (tzv. 2 %) bol v roku 2024 vo vyske 105,3 mil. eur.

Medzi najvyraznejsie prekvapenia na prijmovej strane patri nenaplnenie ocakavaného vynosu zo
solidarneho prispevku vo vyske 354 mil. eur. V roku 2024 nebol za zdanovacie obdobie 2023 tento
prispevok zaplateny. Neboli totiz splnené zakonné kritéria na jeho zaplatenie v podobe dosiahnutia viac
ako 75 % obratu z ¢innosti, ktord spadéd do vyroby rafinovanych ropnych produktov. Medzirocne sa
zmenila klasifikacia tychto prijmov, bez vplyvu na ich vynos. V roku 2023 boli rozpoctované ako
nedanové, no vykazané boli ako darfiové a nasledne sa na rok 2024 tak aj rozpoctovali.

Nedanové prijmy na hotovostnej baze boli v roku 2024 vyssie oproti rozpoctu o 360 mil. eur
a medziro¢ne o 171,6 mil. eur (tabulka 7). Vyznamnéa cast' nedanovych prijmov je naviazana na
energetiku, kde podiel maju dividendy energetickych spoloc¢nosti (SPP — 290,3 mil. eur; ZSE — 53,9 mil.
eur; SEPS — 45,8 mil. eur; SSE — 33,1 mil. eur), odvod zo zisku podniku Vodohospodarska vystavba
(prevadzkuje Vodnu elektraren Gabcikovo) vo vyske 80 mil. eur a tiez vratky z energopomoci cez MH SR
v sume 96,3 mil. eur.

Tabulka 7: Prehl'ad o plneni nedanovych prijmov sStatneho rozpoctu (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2022 S 2023 S 2024 R 2024S  24S-24R YoY
Nedariové prijmy spolu 1285089 1738326 1549 566 1909893 360 327 109,9
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 168 026 600 308 522 544 536 443 13 899 89,4
dividendy 160519 442 362 436 476 448 272 11796 101,3
Administrativne poplatky a iné poplatky
400937 366 045 396 986 442 497 45511 1209
a platby
Kapitélové prijmy 11460 16 684 17 526 15131 -2395 90,7
Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych tverov,
vens 9996 121738 127 284 139 530 12 246 114,6
poziciek NFV
Iné nedariové prijmy 694 670 633 551 485 226 776 292 291 066 122,5

Zdroj: Navrh SZU 2024.
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena.

Iné nedanové prijmy boli s podielom 40,6 % v roku 2024 najvyznamnejSou polozkou nedanovych
prijmov. Do tejto skupiny patria okrem spominanych vratiek aj odvody z hazardnych hier, ktoré dosiahli
347,3 mil. eur v 2024, Co je 0 45,8 mil. eur medziro¢ne viac. Nominalny narast odvodu bol zapriCineny
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zvySenim sadzby odvodu pre internetové kasina a kurzové stavky vroku 2023 z22% na 27 %
a neochabujucim vzostupom hrania po pandémii, ked" medziro¢ne stupol celkovy objem stavok o 14 %
(2,9 mld. eur), na ¢om sa vyrazne podielali internetové kasina s narastom objemu stavok o 34 %. Tipos,
a. s, bola vroku 2024 delimitovand spod MF SR na nové MCRS SR, pricom dividenda dosiahla
rozpoctovanych 20 mil. eur.

Prijmy z administrativnych poplatkov, inych poplatkov a platieb medziro¢ne vrastli o 76,5 mil. eur
na 442,5 mil. eur. Vyska tychto prijmov zavisi od poctu konani a jednotlivych sadzieb. Sucastou
konsolidacného balicka schvaleného koncom roka 2023 bolo aj zvysenie spravnych poplatkov a sidnych
poplatkov od 1. aprila 2024. Podla Programu stability SR na roky 2024 az 2027 sa predpokladal vplyv
valorizacie vo vyske 38 mil. eur podla metodiky ESA 2010.

Skutocné hotovostné prijmy z grantov a transferov dosiahli 4 197,1 mil. eur, co je oproti rozpoctu
o 1 678,6 mil. eur viac (tabulka 8). Narast prijmov z rozpo¢tu EU v roku 2024 oproti rozpo¢tovanym
hodnotdm o 1988,3 mil. eur je sposobeny hotovostnym dobiehanim poskytnutych preddavkov
a zalohovych platieb rozpo¢tovanych a uskutoénenych v 2023. Prostriedky z POO sa stavaju prijmom SR,
pricom NIKA ich po dohode s MF SR dava do prijmov VPS. Tuzemské granty a transfery pozostavaju
najma z transferu od ZP cez MZ SR (a SR) vo vyéke 64,3 mil. eur, ako z prispevku na spravu a rozvoj
narodného zdravotnickeho informacného systému a prispevku na cinnost” operacnych stredisk
tiesnového volania zachrannej zdravotnej sluzby

Tabulka 8: Prehl'ad o plneni grantov a transferov (v tis. eur)

Ukazovatel 2022 S 2023 S 2024 R 2024 S 24S-24R YoY
Granty a transfery spolu 2 227 577 4509 343 2518 539 4197 103 1678 564 93,1
Tuzemské granty a transfery 39874 69 65 898 64 411 -1487 933493
Zahrani¢né granty a transfery 2187703 4509 274 2 452 641 4132 692 1680 051 91,6
prijmy z rozpoctu EU 2146 642 41417 996 1237239 3225492 1988253 77,9
prijmy z POO 41061 367278 1215402 907 200 -308 202 247,0

Zdroj: Ndvrh SZU 2024.
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocna zmena.

3.2 Vydavky statneho rozpoctu

Celkové hotovostné vydavky SR medziroéne klesli o 1,7 %, po vyraznom medziroénom naraste
2022/2023 o 33,2 % (tabulka 9). Medzirocny pokles bol sposobeny predovsetkym nizsimi kapitalovymi
transfermi obciam a VUC, ZSSK ¢ dopravnym podnikom. Dosiahnuté Groven sa v nasledujicom obdobi
udrZala a dalej nominélne nerastla. Pomer beznych a kapitalovych vydavkov sa v roku 2024 posunul
v prospech beznych na 88:12, a to z pomeru 85:15 v roku 2023. Vybrané vydavky SR na realizaciu
programov vlady SR za rok 2024 su v tabulke 5 v prilohe.

Bezné vydavky oproti rozpoctu poklesli o 0,2 mld. eur a oproti predchadzajucemu roku vzrastli
o 1,3 %. NajvyznamnejSie zmeny oproti rozpoctu nastali pri beznych transferoch a tovaroch a sluzbach.
Medzirocné nominalne nérasty boli na druhej strane zaznamenané pri poistnom a prispevkoch do
poistovni — o0 10,2 %, a pri mzdach, platoch, sluzobnych prijmoch a ostatnych osobnych vyrovnaniach -
0 7,3 %. Limit po¢tu zamestnancov pre rozpoctové organizacie kapitol SR (vratane aparatov Ustrednych
organov) na rok 2024 bol schvaleny v pocte 131 869 osdb a v priebehu roka 2024 bol zvyseny na 134
064 0s6b (0 2 195 0s6b). Skutocné plnenie dosiahlo Groven 123 453 oséb, ¢o je v porovnani s upravenym
limitom na rok 2024 nizsie o 10 611 0s6b (7,9 %).
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Tabulka 9: Struktira ¢erpania vydavkov $tatneho rozpoctu na hotovostnej baze (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2022 S 2023 S 2024 R 2024 S 24S-24R YoY
Vydavky spolu 23 554 555 31363 983 30317 892 30 823 904 506 012 98,3
Bezné vydavky 20847550 26649828 27190658 26 985 766 -204 892 101,3
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a
i ) . 2701444 3019434 3135966 3239873 103907 107,3

ostatné osobné vyrovnania
Poistné a prispevok do poistovni 982 394 1093 590 1170 281 1204 808 34527 110,2
Tovary a sluzby 2 340 655 2490 382 3362 206 2490 200 -872006 1000
Bezné transfery 14 822 787 20 046 164 19 522 005 20 050 685 528680 1000
Splacanie Urokov a ostatné platby

. i . 270 258 200 200 0 77,5
sUvisiace s Gvermi
Kapitalové vydavky 2 707 005 4714 155 3127 233 3838138 710905 814
Obstaravanie kapitalovych aktiv 1183010 1433149 2 086 202 1435558 -650 644  100,2
Kapitalové transfery 1523995 3281006 1041031 2402 580 1361549 73,2

Zdroj: Ndvrh SZU 2024,
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena.

Najvyznamnej$iu polozku beznych vydavkov SR predstavuju bezné transfery, ktorych podiel
dosiahol 74,3 % v roku 2024. Celkovy objem beznych transferov sa medziro¢ne takmer nezmenil,
zmenila sa vSak ich Struktura. Transfer SP vzrastol na 2,72 mld. eur (pévodne vo vyske 1,6 mld. eur),
pricom zvysenie iSlo na vrub 13. déchodkom (0,8 mld. eur), zvysené vydavky spojené s PSD aj riadnymi
dochodkami. Vydavky na 13. dochodky boli pévodne rozpoctované vo VPS.

Kapitalové vydavky predstavuji 12,5 % celkovych vydavkov SR, pricom medziro¢ne klesli o 876
mil. eur, najmi z dévodu nizSieho erpania zdrojov EU. Kapitalové transfery smerovali najma
subjektom VS (1 800,5 mil. eur) a nefinanénym subjektom (460,8 mil. eur). Spomedzi subjektov VS to boli
obce a VUC, NDS, 7SR, ZSSK, dopravné podniky, prispevkové organizacie a dalsie. Kapitalové vydavky
na obstaranie hmotného a nehmotného majetku (kapitalovych aktiv) smerovali najma na nakup strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky (531 mil. eur), ndkup dopravnych prostriedkov (357,6 mil. eur) a realizaciu
stavieb a ich technické zhodnotenie (241,6 mil. eur).

3.2.1 Rozpoctové opatrenia

NKU SR pozitivne hodnoti, ze poéet vykonanych rozpoctovych opatreni (RO) v roku 2024 klesol
medziroéne takmer o polovicu. Celkovy pocet RO bol 1 981 a objemovo predstavovali 11,8 mld. eur,
¢o znamenalo medzirocne o 2,4 mld. eur menej (graf 11).

Graf 11: Vyvoj poctu a objemu rozpoctovych opatreni za obdobie 2014 az 2024 (v mld. eur)
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V roku 2024 bolo uvolnenych celkovo 1,2 mld. eur z VPS do dalSich kapitol. Z vydavkov VPS bolo
viac ako 85 % presunutych do dtyroch kapitol — MH SR, MCRS SR, MV SR a MD SR. Najvacsie uskutoénené
RO v roku 2024 boli:
- prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MSVVM SR o 23,3 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) na
zvySenie odvodov do ZP za zamestnavatela o 1 %;

- prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MD SR o 22,6 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) na
vysporiadanie nezrovnalosti za PO 2014 — 2020 (OP Integrovana infrastruktara);

- prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MCRS SR o 22 mil. eur a 18 mil. eur (prostriedky z kapitoly
VPS) na transfer pre Fond na podporu Sporty;

- prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MCRS SR o 20 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) na
projekt vystavby multifunkénej Sportovej haly OLYMPIC ARENA na zaklade UZN ¢. 698/2024;

- prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MCRS SR o 15,2 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) na
podporu Sportovych podujati a prispevok Sportovym organizaciam;

- prekrocenie limitu vydavkov v kapitole MV SR o 14,7 mil. eur (prostriedky z kapitoly VPS) na
vyplatenie docasného stabilizacného prispevku pre prislusnikov Policajného zboru v sulade so
zadkonom ¢. 73/1998 Z. z.

Najvyssia ciastka v ramci RO za rok 2024 bola presunuta z VPS pre MH SR vo vyske 800 mil. eur
na energopomoc. Prehlad vsetkych RO tykajucich sa energopomoci za roky 2022 az 2024 sa nachadza
v tabulke 6 v prilohe. RO €. 9/2024 sa v rozpocte kapitoly MH SR povolilo prekrocenie limitu vydavkov
na programe Rozvoj priemyslu a podpora podnikania, prvok Podpora podnikatelov — dotdcia na
kompenzdciu zvysenych ndkladov na energie. Rozpoctové prostriedky boli uréené na poskytovanie
dotacii na krytie dodatocnych nakladov v dosledku zvysSenia cien energii podla zékona ¢. 71/2013 Z. z.
o poskytovani dotacii v posobnosti MH SR, zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a schvélenych nariadeni
vlady SR.

NKU SR dlhodobo poukazuje na problém s cerpanim eurépskych zdrojov a na vysoké sumy
presuvanych finanénych prostriedkov. Zaliatkom roka 2024 sa v ramci kapitol opat presuvali
nevycerpané prostriedky z fondov EU, celkovo bolo presunutych 5,1 mld. eur. Najvacsi presun
zaznamenal rezort pddohospodarstva, ktory sa na celkovej presuvanej Ciastke podielal tretinou (1,6 mld.
eur). Nasledovalo MD SR (1 mld. eur), MIRRI SR (824 mil. eur) a MZP SR (623 mil. eur). V pripade POO
bolo zaciatkom roka 2024 presunutych z predchadzajucich rokov spolu 3,5 mld. eur. Viac ako polovica
finanénych prostriedkov smerovala do troch kapitol. Najvacsie objemy prostriedkov boli presunuté do
kapitol MSVVM SR — 779 mil. eur, MZ SR - 658 mil. eur, MZP SR - 635 mil. eur a MD SR — 348 mil. eur.

3.2.2 Investicie

Rozpocet investicii na rok 2024 predstavoval sumu 3,13 mld. eur, ktora sa cez RO zvysila o viac
ako 700 mil. eur na 3,9 mld. eur. Za rok 2024 boli vycerpané vsetky alokované prostriedky. Skutocné
Cerpanie bolo medzirocne nizsie o 876 mil. eur. Najviac kapitalovych vydavkov smerovalo na MD SR -
1,1 mid. eur, MO SR — 813 mil. eur a MZ SR — 382 mil. eur. Do tychto troch kapitol spolu bolo alokovanych
viac ako 60 % financnych prostriedkov. Z celkovych kapitalovych vydavkov tvorili kapitalové transfery 2,4
mld. eur a suma kapitalovych aktiv bola na Urovni 1,44 mid. eur.

Najvacsi podiel investicii v ramci SR v roku 2024 tvorila kapitola MD SR v sume 1,1 mid. eur,
medziro¢ne o 332 mil. eur menej. Najvacsi kapitalovy transfer bol urceny pre NDS, a. s., vo vyske 463
mil. eur, pricom 73 % bolo financovanych zo SR. Transfer pre NDS, a. s., v rozpocte na rok 2023 nebol
zahrnuty a v roku 2024 bol rozpoctovany v sume 9,9 mil. eur. Prostriedky smerovali na financovanie
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najvacsich dopravnych investi¢nych projektov. Konkrétne na pripravy a pokracujlce vystavby dialnic a
rychlostnych ciest na projekty R2 Krivan — Lovinobana (63 851 tis. eur), R4 PreSov — severny obchvat Il.
etapa (47 844 tis. eur), D1 Lietavska Lucka — Dubna Skala s tunelom Visnové (52 696 tis. eur) a D1 Hubova
- Ivachnova Il. faza (39 342 tis. eur). V ramci rezortu dopravy SSC Cerpala 19,9 mil. eur na realizaciu
novych stavieb, 115 mil. eur na rekonstrukciu a modernizéciu stavieb a na opravu a modernizéciu
mostnych objektov na cestach I. triedy 16 mil. eur.

vvs

MO SR ziskalo druhy najviési podiel investicii v ramci kapitol SR, a to v celkovej vyske 813 mil.
eur. Oproti schvalnemu rozpoctu bolo skutocné Cerpanie nizsie o 107 mil. eur. MO SR malo najvacsi
podiel pri ndkupe strojov, pristrojov, zariadeni a techniky. Kapitola vynalozila 422 mil. eur na Specialne
stroje, pristroje a zariadenia. Konkrétne iSlo najmé o poskytnutie dalSich preddavkovych platieb
na obstaranie vojenskej techniky, napr. systémov protivzdusnej obrany, komunikaénych zariadeni a inych
vojenskych zariadeni. Viac v kapitole 5.4.

Za pozornost’ stoji sposob alokacie finanénych prostriedkov na vystavbu multifunkénej Sportovej
haly OLYMPIC ARENA v Samorine. Na zéklade uznesenia vlady SR ¢ 698 z 13. novembra 2024 bolo
MCRS SR z kapitoly VPS presunutych 20 mil. eur. Tieto prostriedky boli nasledne v decembri 2024
poskytnuté spolocnosti Olympic arena, s. r. 0., ktora bola zapisana do Obchodného registra 31. augusta
2024, teda priblizne dva a pol mesiaca pred schvalenim vladneho uznesenia. Zapis do Registra partnerov
verejného sektora sa uskutocnil 21. decembra 2024, a to v rovnaky den, ako boli spolo¢nosti pripisané
financné prostriedky. Hoci zakon ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora formalne
poruseny nebol, takéto nacasovanie vyvolava pochybnosti o dodrzani zasad transparentnosti a dobrej
spravy veci verejnych.

NKU SR zaroveih upozoriiuje, Ze rozhodnutie o podpore vystavby tejto Sportovej haly nebolo
opreté o konkrétnu odborna analyzu ¢i sektorové planovanie. Uznesenie vlady odkazuje na
dokument ,Stratégia $portu 2030, ktory véak neobsahuje zaver vystavby $portovej haly v Samorine.
Absencia jasného analytického podkladu ¢&i porovnania alternativnych investi¢nych projektov vzbudzuje
otazky o odévodnenosti a hospodarnosti tohto rozhodnutia.

3.2.3 Vydavky na informatizaciu

Vydavky medzirezortného programu na IT®> (program OEK) medziroéne rasta (graf 12), priéom
skutocné cerpanie je kazdy rok vyssie nez rozpoctované vydavky. V roku 2024 bol schvaleny
schvalenému rozpoctu za posledné roky. Z vyéerpaného objemu SR v tomto programe v roku 2024
tvorili bezné vydavky 437 mil. eur (70,3 %) a kapitalové vydavky 184 mil. eur.

Najvicsie vydavky na IT spomedzi kapitol SR vynakladaji MV SR (199 mil. eur), MF SR (159 mil. eur)
a MIRRI SR (42,5 mil. eur). Ostatné kapitoly v tomto medzirezortnom programe vycerpali spolu 156,9
mil. eur.

5 Ustrednym organom $tatnej spravy pre centralne riadenie informatizacie spolo¢nosti a tvorbu politiky je MIRRI SR, ktoré je
gestorom medzirezortného programu OEK — Informacné technoldgie financované zo SR a zabezpecuje jednotny postup spravcov
kapitol SR a ich RO a PO pri rozpoctovani a realizacii IT nakupov.
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Graf 12: Porovnanie rozpoctovanych (R) a skutoénych (S) vydavkov v programe OEK v rokoch
2020 az 2027 (v mil. eur)
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Z hladiska Struktary cerpania programu na financovanie IT vydavkov v jednotlivych prvkoch
najviac cerpalo MV SR (tabulka 11). Na systémy zloziek Policajného zboru, Hasi¢skej a zachrannej
sluzby a Sekcie krizového riadenia MV SR bolo v roku 2024 vynalozenych viac ako 93 mil. eur, na
podpornu struktdru pre MV SR a jeho organizacie 41,8 mil. eur a na Vladny cloud 26,7 mil. eur.

Tabulka 11: Kapitoly s najvyssSim cerpanim v programe 0OEK v roku 2024 (v mil. eur)

Prvok Program Kapitola R S
OEKOBO4 Systémy zloziek MV SR (PZ, HaZZ, SKR) MV SR 31,2 93,0*
OEKOBO3 Podporné infrastruktdra pre MV SR MV SR 88,0 41,8
0EKODO7 Podporna infrastruktdra pre IS riadenia verejnych financii MF SR 19,0 27,1
OEKOBOD  Vladny cloud MV SR 25,4 26,7
0EKODO3 Podporna infrastruktdra pre MF SR MF SR 19,0 25,0
OEKODOD  Centrélne licen¢né zmluvné vztahy MF SR MF SR 32,8 20,4
OEK130A Ustredn)'/ portal VS - Centralne Uradné dorucovanie MIRRI SR 14,5 18,5
OEKOFOA Internetové a datové pripojenie kol MSVVM SR 9,3 17,0
OEKODOO  Centralny ekonomicky systém MF SR 10,9 16,3
OEKOD04  Informacny systém pre systém Statnej pokladnice MF SR 13,1 15,3
0EKOGO5 §pecia|izovany systém eZdravie MZ SR 11,6 13,8
OEKOBOK Datacentrum MV SR + CYBSEC MV SR 13,6 13,6
OEKOHO3 Podporna infrastruktdra pre MPSVR SR MPSVR SR 12,5 13,4
OEKOBO1 Systémy vnuatornej spravy MV SR MV SR 13,4 11,6
OEKO0CO03 Podporné infrastruktdra pre MS SR MS SR 9,1 104

Ostatné prvky kapitol statneho rozpoctu 2634 257,5

SPOLU 586,8 621,5

Zdroj: RIS.

*Pozndmka: Precerpanie bolo spbésobené hlavne nerozpoctovanymi beznymi vydavkami na ndkup 18 tis. ks licencii Fabasofft,
ndakupom licencii na ochranu koncovych pracovnych stanic EDR v désledku narastajucich kybernetickych incidentov a aktualizdaciou
SW vybavenia pre Krimindlno-expertizny tstav. Cast precerpania za kapitdlové vydavky (48,8 mil. eur) bola spésobend rozpoctovanim
na inom prvku a iné zdroje boli presunuté z dévodu zmeny zdkona o rozpoctovych pravidldch z inych prvkov (projekt SITNO — presun
z prvku Podporna infrastruktdra pre MV SR).

3.3 Rozpoctové rezervy

Rozpoctova alokacia rezerv na rok 2024 vo vyske 2,5 mld. eur nebola vycerpana, ked' pri cerpani
ku koncu roka zostalo 0,3 mld. eur (tabulka 12). Nastal tak opacny pripad oproti roku 2023, ked bolo
zo schvalenych rozpoctovych rezerv vo vyske 2,4 mld. eur uvolnenych ku koncu roka 4,3 mld. eur, Cize
0 1,9 mld. eur viac. Struktdra najvyznamnejsich poloziek je medziro¢ne stabilna, najvaciia rezerva je
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tvorena na rieSenie vplyvov legislativnych zmien (1,2 mld. eur), nasledovana rezervou na energopomoc
(0,8 mld. eur) a rezervou na mzdy a poistné (0,14 mld. eur).

Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien bola pouzita takmer cela vo vyske 1 222,6 mil.
eur, ked  ku koncu roka ostalo nevycerpanych 9,1 mil. eur. Z tejto rezervy bolo kapitolam v priebehu
roka uvolnenych 112,2 mil. eur, najviac novému MCRS SR spolu 100 mil. eur. Tieto smerovali najmé na
transfer pre Fond na podporu Sportu (53,0 mil. eur), na projekt vystavby multifunkénej Sportovej haly
v Samorine (20 mil. eur) a na podporu $portovych podujati a prispevok $portovym organizaciam (15,2
mil. eur). ZvySok tohto titulu vo vyske 1 110,5 mil. eur bol vyuzity na zabezpecenie platobnej
schopnosti SP a na vyplatu 13. dochodku.

Rezerva na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii, tzv. energopomoc, bola
vytvorena vo vyske 800 mil. eur a cela sa uvol'nila v prospech MH SR. Rezerva na mzdy a poistné
bola vytvorena vo vyske 175,4 mil. eur a jednotlivym kapitoldm sa uvolnilo 137,9 mil. eur predovsetkym
na krytie zvySenych odvodov do ZP o 1 %, na vyplatenie rodicovskych déchodkov, na platy Ustavnych
Cinitelov, sudcov, prokuratorov a verejnych Cinitelov ¢i na odchodné a odstupné.

Tabulka 12: Hospodarenie s rezervami v rokoch 2023 a 2024 (v tis. eur)

, Uvolnené Schvaéleny Upraveny Uvolnené Nevycerpané
Ukazovatel . -
2023** rozpocet rozpocet* 2024** 2024
Rezerva na riesenie vplyvov legislativnych zmien 1831627 1231719 1231719 1222633 9 086
Rezerva na kompenzacné opatrenia stvisiace
) . 1718716 800 000 800 000 800 000 0
s rastom cien energii
Rezerva na mzdy a poistné 189 924 175 424 175 424 137 890 37 534
Rezerva na riesenie krizovych situacii mimo casu
vojny a vojnového stavu a vykonavanie 6034 21000 21000 9972 11028
povodnovych prac
Rezerva na realizaciu sudnych a exekucnych
, 2 646 10 000 10 000 4292 5708
rozhodnuti
Rezerva vlady SR 4120 5000 5000 54 4946
Rezerva predsedu vlady SR 2018 1500 2285 2 285 0
Rezerva na prostriedky EU a odvody do EU 446 823 249 370 249 370 0 249 370
Rezerva na vydavky suvisiace s vojnovym konfliktom
. 107 015 - - - -
na Ukrajine
SPOLU 4308 923 2494013 2494798 2177 126 317 672

Zdroj: MF SR, UV SR.
* Upraveny rozpocet predstavuje celkovy disponibilny zdroj prostriedkov jednotlivych rezerv v roku 2024.
** Zohladnuje uvolnenie prostriedkov prostrednictvom rozpoctovych opatreni a platobnych prikazov.

Tret'ou najviacsou vytvorenou, no necerpanou rezervou bola suma na prostriedky EU a odvody do
EU. Rezerva 249,4 mil. eur bola vytvorena na pripadné splatenie Grokov z omeskania, vyplyvajlce so
straty na tradicnych vlastnych zdrojoch v nadvaznosti k podhodnoteniu dovezeného textilu a obuvi
z Ciny. SR v roku 2021 uhradila 277,2 mil. eur s vyhradou, pri¢om sa nasledne dohodla s EK na prepocte
na kone¢nych 230,3 mil. eur. O rozdiel vo vyske 46,9 mil. eur bol znizeny odvod do rozpo¢tu EU.

NKU SR dlhodobo upozoriiuje, Ze nevyéerpané rezervy by prioritne mali byt pouzité na znizovanie
deficitu verejnych financii. Rozpoctovy rok 2024 je poslednym pred platnostou novely zakona
o rozpoctovych pravidlach upravujlcej, okrem iného, aj narabanie s rezervami v ramci rozpoc¢tu. NKU SR
odporuca, aby sa v nasledujticich rozpoctovych rokoch sprehladnilo nakladanie s rozpoctovymi
rezervami, ktoré by mali pokryvat len nevyhnutni cast’ rozpoctu, teda ich podiel by mal byt
minimalny.
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3.4 Prijmy zo socialneho a verejného zdravotného poistenia

Prijmy Socialnej poistovne v roku 2024 sa medzirocne zvysili o takmer 23 % (celkovo predstavovali
14 445,1 mil. eur), ale vzrastli aj vydavky o 20,3 % (na 14 376,6 mil. eur). Prijmy aj vydavky prekrocili
schvaleny rozpocet o 8 %.

Rozhodujtice prijmy SP z poistného boli vo vyske 11 663,7 tis. eur a medziro¢ne vzrastli o 10,6 %,
avsak v porovnani s rozpoctom boli nizSie 0 0,5 %. Podstatnu Cast’ tychto prijmov (spolu 88 %) tvorili
predovsetkym odvody poistného za pracujucich, pozostavajuce z prispevkov na poistenie
zamestnavatelov a zamestnancov (graf 13). SZCO odviedli 4,3 % z celkového objemu prispevkov, len
20,5 % z nich platilo socialne poistenie z vyssieho ako minimalneho vymeriavacieho zakladu.

Vyber poistného od ekonomicky aktivnheho obyvatelstva® (EAO) bol nizsi ako sa oéakaval
v rozpocte, a to o 2,3 % (graf 14). Prijmy z poistného od EAO predstavovali 92,4 % prijmov z poistného
a medzirocne vzréastli o takmer 9 %.

Graf 13: Struktira prijmov Socialnej poistovne  Graf 14: Prijmy SP z poistného od EAO

z poistného v roku 2024 (v %) v rokoch 2023 a 2024 (v tis. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria.

Transfer zo SR prekonal oéakavanie rozpoétu o 1,6 mld. eur. V roku 2024 predstavoval 2,72 mld. eur,
¢o je historicky najvyssia hodnota (graf 15). Poskytnuty transfer sluzil predovsetkym na vyplatu
dochodkovych davok (13. dbéchodok, rodicovsky dochodok). SP svoje deficitné hospodarenie
v zdkladnom fonde nemocenského poistenia a zadkladnom fonde starobného poistenia rieSila okrem
transferu zo SR aj svojimi vnatornymi zdrojmi, predovietkym presunmi z ostatnych zéakladnych
prebytkovych fondov v celkovej sume 2 890 mil. eur. Z rezervného fondu solidarity sa presunulo 70 mil.
eur do nemocenského poistenia a 1 490 mil. eur do zakladného fondu starobného poistenia. Zakladny
fond starobného poistenia bol dalej doplneny o 740 mil. eur z invalidného poistenia, sumou 350 mil. eur
Z poistenia v nezamestnanosti, 197 mil. eur z Urazového poistenia a 43 mil. eur z garan¢ného poistenia.

§ Prijmy z poistného od EAO tvoria prispevky od zamestnancov, zamestnavatelov, SZCO a dobrovolne poistenych osob.
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Graf 15: Transfer Socialnej poistovni zo statneho rozpoctu v rokoch 2015 az 2024 (v tis. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria.

Prijmy systému verejného zdravotného poistenia (VZP) v roku 2024 dosiahli 8,682 mld. eur,
pricom zostatok prostriedkov z predchadzajiceho obdobia predstavoval 527,9 mil. eur. Prijmy od
EAO z toho predstavovali 67,4 % a prijmy z verejnych zdrojov za poistencov statu 24,3 % (graf 16). Zvysné
zdroje tvorili ro¢né zuctovanie od EAO vo vyske 49,6 mil. eur a sankcie 334 tis. eur.

Graf 16: Vyvoj prijmov verejného zdravotného poistenia od roku 2013 do 2024

6 000 300

Zaplatené rocné poistné za poistencov statu (v mil. €) (lava os)
EE 7aplatené rocné poistné EAO (v mil. €) (lava os)

== == Priemerné poistné EAO (v €) (prava os)

> 000 == == Priemerné poistné za poist. statu (v €) (prava os) 250
4000 = 200
-
-—
3000 50
2 000 00
1000 - 0
0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

_

—_

a

Zdroj: MZ SR, UDzs, spracovanie NKU SR.

Zdravotné odvody zaznamenali v roku 2024 slabsi vyber o 34,7 mil. eur vo¢i predpokladanému
vyberu od EAO, podobne ako v pripade socialnych odvodov. Pri¢inou v oboch pripadoch bol slabsi
makroekonomicky vyvoj. Tento pokles bol vSak v pripade zdravotnych odvodov séasti kompenzovany
lepsSim zUc¢tovanim zdravotného poistenia, ¢o oproti progndze prinieslo priblizne 14 mil. eur.

Zdravotné odvody vzrastli medziro¢ne o viac ako 700 mil. eur, najma zasluhou zaplateného
rocného poistného od EAO. Druhy rok od skokového navysenia vyberu poistného za poistencov statu
tak prijmy do systému VZP boli znova podporené viac ekonomicky aktivnymi poistencami nez platbou
od statu. Priemerna mesacna platba za poistenca $tatu dosiahla v roku 2024 Groven 61 eur, ¢o je o jedno
euro viac ako pred rokom. EAO v priemere prispievali kazdy mesiac sumou 215 eur, a teda v priemere
za mesiac o 27 eur viac ako predchadzajuci rok.

3.5 Statne finan¢né aktiva

Najvicsie pohyby na vybranych tétoch $tatnych finanénych aktiv (SFA) nastali v roku 2024 pri
osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach a pri osobithom odvode finanénych
inStitacii (tabulka 13). SFA su sGcastou navrhu SR/RVS, no financné operacie so SFA nie su sucastou
prijmov alebo vydavkov SR. V stlade so zédkonom o rozpoctovych pravidlach vykonava MF SR spravu
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SFA. Prave prostriedky odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach nie st od roku 2024 stéastou
samostatného G¢tu SFA, ale prijmov VPS.

Tabulka 13: Pohyby na vybranych tétoch SFA (v tis. eur)

Statne finanéné aktiva (tis. eur) 2022 S 2023 S 2024 S 24S-23S
Stav k 1.1. 3419084 3196933 3041203 -155730
Prijmy - zvysenie na tctoch SFA 1056 782 167 155 132333  -34 822
Ucelové prostriedky z FNM/MH Manazment, a. s. 414 925 1571 34711 33 140
navratné finanéné vypomoci 550 112 58 430 88 844 30414
osobitny odvod financnych institucii 0 0 0 0
osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 91 465 105 552 6 990 -98 562
dalsie 279 1602 1788 186
Vydavky - zniZenie na tctoch SFA 1278933 322 885 636438 313 553
Ucelové prostriedky z FNM/ MH Manazment, a. s. 506 322 107 264 182 101 74 837
navratné financné vypomoci 643 786 20 500 0 -20 500
osobitny odvod financnych institucii 128 733 188 630 172 831 -15 799
osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 0 6 433 250000 243 567
dalsie 92 58 31506 31448
Stav k 31.12. 3196933 3041203 2537098 -504 105
Ucet FNM/MH Manazment, a. s. 1019 165 913473 766 082 -147 391
Ucet NFV 58 315 96 245 185090 88 845
Ucet osobitného odvodu financnych institucii 1122786 934 156 761325 -172 831
(l;(c;\a/';to\;si;)g:tneho odvodu z podnikania v regulovanych 919804 1018922 775912 -243 010
dalsie 76 863 78 407 48 689 -29718

Zdroj: Navrh SZU 2024, MF SR.

Medzi najvyznamnejsie vydavky mozno zaradit’ kapitalové posilnenie EXIMBANKY SR v objeme
250 mil. eur, pokracujice oddlzovanie nemocnic vo vyske 166,8 mil. eur a investicny projekt
Valaliky vo vyske 114,4 mil. eur. Na zéklade uznesenia vlady boli pouzité prostriedky SFA osobitného
odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach na zvysenie ZI EXIMBANKY SR o 250 mil. eur. Zaroven
bolo ZI o rovnakd sumu znizené a bol navyseny fond na zaruky o 100 mil. eur afond na krytie
neobchodovatelnych rizik o 150 mil. eur. Aj v roku 2024 pokracovalo oddlZovanie ZZ rozpustanim 575
mil. eur vyclenenych zo SFA este v roku 2020. Tentoraz vo vyske 166,8 mil. eur na transfer MZ SR
a nasledne na vykrytie pohladavok SP. Zo SFA bola podporena aj vystavba priemyselnych parkov, ked
sa uskutocnil vklad do spoloc¢nosti Valaliky Industrial Park vo vyske 114,4 mil. eur a financovanie
investicie Surany Industrial Park sumou 54,5 mil. eur.

Prijmy SFA boli najmi zo splatok NFV v sume 88,8 mil. eur a z uvolnenia prostriedkov po sidnom
spore vo vyske 29,4 mil. eur. Narast na Ucte NFV pochadzal zo splatok od Agentlry pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (73 mil. eur), od cestovnych kancelarii (7,1 mil. eur), mesta Kosice (3,7
mil. eur), BSK (1,7 mil. eur) ¢&i akciovej spolocnosti GA Drilling (1 mil. eur). V roku 2024 boli tiez odpustené
splatky VUC vo vyske 13 mil. eur. Po ukonceni sporu so spolo¢nostou Achmea B.V. boli vratené
blokované prostriedky vo vyske 29,4 mil. eur.

NKU SR v ramci kontroly vykazovania vybranych tdajov v individualnej Gi¢tovnej zavierke a ZU
kapitoly MH SR skontroloval aj najvyznamnej$i pohyb na Gétoch SFA z roku 2022, ktorym bol
vklad 500 mil. eur do SPP (box 2). Podrobné informécie budu zverejnené v sprave z kontroly.
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BOX 2: Beziroény vklad 500 mil. eur zo SFA do SPP v 2022 a jeho vratenie do 2028

Na zaklade uznesenia vlady SR €. 709 zo 14. 11. 2022 boli v roku 2022 z vydavkov SR poskytnuté SFA
vsume 500 mil. eur formou vkladu do kapitalovych fondov SPP. Vklad bol motivovany potrebou
zabezpecit finanénd stabilitu spolocnosti v Case energetickej krizy a vysokych trhovych cien plynu, najma pocas
vykurovacej sezony 2022/2023. Uznesenie predpokladalo, ze vloZzené prostriedky budu navratné, a ze sa
zabezpeci ich vratenie vratane pripadného Uroku. Uznesenim ¢. 709 boli ulozené aj dve Ulohy: v bode B.4
dohodnut’ so spoloc¢nostou SPP podmienky vratenia vkladu v stlade s predpismi o $tatnej pomoci a v bode
B.5 prijat rozhodnutie jediného akcionara (MH SR) o vrateni celej sumy 500 mil. eur.

Pocas roka 2024 sa ukézalo, ze SPP nedisponuje vlastnymi zdrojmi na jednorazové vratenie celej sumy a ze
navratnost’ vkladu nemdze byt zabezpeclend dohodou medzi spolo¢nostou a akcionarom bez toho, aby to
bolo v rozpore s ustanoveniami Obchodného zdkonnika (8§ 217a a § 190). Vyplatenie prostriedkov
z kapitalového fondu je zdkonne mozné len na zéklade rozhodnutia valného zhromazdenia, resp. jediného
akcionara, a po predchadzajicom zverejneni zdmeru 60 dni vopred v Obchodnom vestniku.

Vlada SR nasledne pristiipila k zmene postupu. Uznesenim €. 385 z 3. 7. 2024 zrusila pévodné ulohy B.4
a B.5 ako pravne nevykonatelné a upravila aj znenie bodu A.2 tak, aby sa odstranila zmienka
o docasnosti a uroceni vkladu. Material bol konzultovany s MF SR, ktorého odporucania boli zapracované do
navrhu uznesenia. V stlade s tymto uznesenim prijal jediny akcionar SPP 10. 9. 2024 rozhodnutie o vyplateni
prvej Casti kapitadlového fondu vo vyske 80 mil. eur, ktoré bolo zverejnené v Obchodnom vestniku a suma uz
bola vyplatena statu (do VPS). V nasledujlcich rokoch budi realizované tri tranze po 140 mil. eur, vzdy do
konca roka 2025, 2026 a 2027. Posledna vyplata z kapitadlového fondu méa byt realizovana najneskér do 31. 12.
2028. Prijaty postup bol nastaveny tak, aby zaroven umoznil zachovat prijmy z dividend, ktoré su
predpokladané v rozpocte na roky 2024 az 2028.
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4 Vztah statneho rozpoctu k Europskej unii

Slovensko je od vstupu do EU kazdoroéne ¢istym prijimatelom, pricom v minulom roku dosiahlo
tretie najvyssie prijmy z rozpoctu EU za celt dobu ich &erpania (graf 17). V roku 2024 prijalo
Slovensko z EU prostriedky v objeme 4,1 mld. eur, z toho 0,9 mld. eur bolo z POO. Po odratani odvodov
a prispevkov do rozpoctu EU vo vyéke 941,7 mil. eur sa to premietlo do prebytku 3,2 mid. eur.

Graf 17: Vyvoj Cistej financnej pozicie SR v rokoch 2004 — 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: Navrh SZU SR 2024

SR ziskala od svojho vstupu do EU, odkedy uplynulo v roku 2024 uz 20 rokov, 25,6 mid. eur.
V tomto obdobi bola SR ¢istym prijimatelom fondov EU a ro¢ne jej ¢lenstvo v EU prispelo v priemere vo
wike 1,1 % HDP. Dalsou velkou vyhodou ¢lenstva v EU je pridand hodnota, ktord vznika
z medzindrodného obchodu. Pre SR je volny pohyb ludi, tovarov a sluzieb dolezity najma z dovodu, ze
ekonomika SR je velmi otvorend, ¢o dokazuje aj vysoky podiel medzinarodného obchodu na HDP.
Celkovy hruby export SR dosiahol takmer 107 mld. eur v roku 2024, z ktorého 77,8 % smerovalo do EU
a 22,2 % do zvysku sveta.

NKU SR dlhodobo upozoriiuje, ze SR nedokaze naplno vyuzivat potencial prostriedkov EU,
prijatych vo forme nenavratnej pomoci na udrzatelny rozvoj krajiny. Prevazuje financovanie tzv.
makkych projektov na Ukor strategickych investicii, ktoré by priniesli dlhodoby pozitivny vplyv na
ekonomiku a socialne istoty obyvatelov Slovenska.

Slovensko sa nachadza v ramci éerpania fondov EU vo svojom $tvrtom programovom obdobi (PO).
V porovnani s predchadzajucimi PO sa Cerpanie rozbehlo s priblizne ro¢nym oneskorenim, kedZe
Program Slovensko (P SK) schvalila EK v novembri 2022, ¢o je takmer rok od spustenia PO. Od tohto
momentu mohli prijimatelia predkladat Zziadosti o platbu, pricom sa dalo poziadat' o refundaciu
vydavkov vzniknutych od 1. 1. 2021, ak to bolo v sulade s uzavretou zmluvou o NFP.

NKU SR vnima, ze pomaly nabeh éerpania je opakujlicim sa problémom, pricom aj v tomto PO
boli prvé Ziadosti prijimatelov o platbu predlozené na schvalenie az koncom septembra 2023,

teda 10 mesiacov po schvaleni P SK.

Dalsim nedostatkom je, Ze najvicsi objem &erpania sa kumuluje vidy ku koncu opravneného
obdobia, pricom vrchol dosahuje rok pred svojim ukoncenim (graf 18). S tym suvisi riziko zvysenej
chybovosti vydavkov a mifanim prostriedkov na projekty bez vaésej pridanej hodnoty.

7 Analyticka $tudia ¢. 7 — Ekonomické prinosy ¢lenstva Slovenska v EU. NBS. [online].
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Graf 18: Vyvoj erpania fondov EU za jednotlivé programové obdobia v rokoch 2004 az 2024
(% z celkového cerpania v jednotlivych rokoch obdobia opravnenosti)
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Zdroj: MF SR.
Pozndmka: V pripade PO 2004 — 2006 (Strukturdlne fondy) platilo pravidlo n+2 pre cerpanie rocnych zdvézkov. V pripade PO 2007

- 2013 platilo pravidlo n+3, okrem posledného rocného zdvizku 2013, ktory bolo potrebné vycerpat do konca 2015 v zmysle pravidla
n+2. Stcasne prvy zavizok 2007 bol v zmysle legislativy EK prerozdeleny rovnomerne na ostatné rocné zdvézky (cl. 1 Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu (EP) a Rady (EU) & 539/2070 zo 16. 6. 2010, ktory novelizoval vseobecné Nariadenie EP a Rady (EU) &
1083/2006). V pripade PO 2014 — 2020 platilo pravidlo n+3 pre cerpanie rocnych zdvdzkov. V pripade PO 2021 - 2027 plati pravidlo
n+3, okrem posledného roc¢ného zavézku 2027, ktory je potrebné vycerpat'v zmysle pravidla n+2 do konca roka 2029. Prvy financny
zavézok pre Program Slovensko je rozpisany az na rok 2022 (kedZe EK vydala rozhodnutie o jeho schvadleni az v roku 2022).

Cielom finanénych prostriedkov poskytovanych EU bolo znizovanie regionalnych rozdielov. SR
vstupovala do EU spolu s daléimi deviatimi krajinami8, vratane troch susednych krajin. NKU SR sa pri
hodnoteni tohto ciela pozrel na vyvoj medzindrodne porovnatelného klucového meratelného
ukazovatela — HDP na obyvatela v parite kipnej sily, po¢itaného ako percento priemeru EU27, a taktiez
na vyvoj v regiénoch SR. Daldim vyznamnym porovnanim je dobiehanie priemeru krajin voci regiénu
hlavného mesta v danej krajine.

Graf 19: Vyvoj HDP na obyvatela v parite kiipnej sily v % priemeru EU27 v porovnani s priemerom
krajin vstupujlcich v roku 2004 spolu so SR do EU
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Zdroj: Eurostat, spracovanie NKU SR.

SR dobehla v roku 2010 v HDP na obyvatela v parite kupnej sily, pocitaného ako percento voci
priemeru EU27, svojich desiatich partnerov, ktori spolu so SR vstupovali v roku 2004 do EU (EU10-
2004). V roku 2015 vSak nastal zZlom a odvtedy sa vyvoj tohto ukazovatela znacne zhorsil. SR prestala
dobiehat EU10-2004 a zacala sa od partnerov stcasne prijatych do EU vzdalovat (graf 19). Vykonnostne
sa SR vo¢i priemeru EU27 nachadzala v roku 2023 na Grovni 74 % a zaostévala tak za svojimi partnermi
EU10-2004 o 11 p. b., pricom v roku 2004 to bolo o 10 p. b.

8 Cyperska republika (CY), Ceska republika (CZ), Estonska republika (ET), Litovska republika (LT), LotySska republika (LV), Madarsko
(HU), Malta (MT), Pol'ska republika (PL) a Slovinska republika (SI).
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V SR je od roku 2004 nad priemerom EU27 v HDP na obyvatela v parite kiipnej sily, poéitaného
ako percento priemeru EU27 len Bratislavsky kraj, zvy$né kraje nedosiahli od vstupu do EU troveri
priemeru EU27. Najblizsie k regiénu hlavného mesta SR mé Trnavsky kraj, ktory sa za 20 rokov od
vstupu do EU priblizil k priemeru EU27 0 20 p. b (zo 61 % na 81 %). Najhorsie vysledky od vstupu SR do
EU dlhodobo dosahuje Predovsky kraj, ktory sa od roku 2004 priblizil k priemeru EU27 len 0 12 p. b.
(z 34 % na 46 %). V priemere dosahovali zvysné kraje bez regidénu hlavného mesta v roku 2023 droven
63 % priemeru EU27, v roku 2004 dosahovali 49 %. Priblizovanie zvyénych regiénov SR k regiénu
hlavného mesta nemusi byt teda nevyhnutne len zlepsSenie v tychto regidnoch, ale aj zhorSovanie Urovne
voci priemeru EU27 v regiéne hlavného mesta.

Regionalne rozdiely medzi hlavhym mestom a zvySkom krajiny su stale viditeIné naprie¢ vsetkymi
krajinami EU10-2004. Vicsina krajin nedobehla ani po 20 rokoch v EU Groven regiénu hlavného mesta
z roku 2004 (graf 20). Uroverr SR v HDP na obyvatela v parite kipnej sily, pocitaného ako percento
priemeru EU27 sa zvysila za 20 rokov o 16. p. b. -z 58 % na 74 % priemeru EU27, pri¢om Grover regiénu
hlavného mesta, zastupena Bratislavskym krajom, si polepsila o 13 p. b. — zo 135 % na 148 % priemeru
EU27. Po 20 rokoch v EU mozno konstatovat, Ze priemer SR sa mierne priblizil k Grovni hlavného mesta.
V ramci EU10-2004 najprudsi narast zaznamenal region Varéavy v Polsku, kde Grover HDP na obyvatela
v parite kipne;j sily, pocitaného ako percento priemeru EU27, sa zvysila o 64 p. b., &im sa regién hlavného
mesta eSte viac vzdaluje od priemeru celej krajiny. Z vybranej vzorky rastol tento ukazovatel vo vsetkych
krajinach s vynimkou Cypru, ktorému tento ukazovatel po 20 rokoch v EU klesol o 3 p. b.

Graf 20: HDP na obyvatela v parite kipnej sily v % priemeru EU27 za rok 2004 a 2023 za krajiny
a regiony hlavnych miest
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Zdroj: Eurostat, spracovanie NKU SR.
Pozn.: HDP na obyvatela v parite kipnej sily v % priemeru EU-27 je za krajinu pocitané ako hodnota vrdtane regionu hlavného
mesta. Udaj za regién hlavného mesta Lotysska (Riga) a za regién hlavného mesta Polska (Varsava) je za rok 2022.

4.1 Programove obdobie 2014 — 2020 a 2021 — 2027

V roku 2024 pokracovalo zictovanie poslednych vydavkov operacnych programov PO 2014 -
2020, ktoré z hladiska opravnenosti museli byt realizované z tirovne prijimatelov na zhotovitel'ov
do konca roku 2023. Posledné vydavky boli na narodnej trovni, z pozicie certifikacného organu MF SR,
schvalené v novembri 2024.

Cerpanie ESIF (bez Programu rozvoja vidieka — PRV) konéiaceho PO 2014 - 2020 za rok 2024
predstavovalo 2 148,2 mil. eur. K ¢erpaniu sa viaze aj spolufinancovanie zo SR, ktoré bolo hradené
z rozpoctov kapitol plniacich funkciu platobnych jednotiek v celkovej vyske 348,3 mil. eur, ako aj zo
zdrojov pro rata v sume 32,1 mil. eur.®

° Tyka sa OP Integrovana infrastruktdra (26,3 mil. eur), OP Kvalita Zivotného prostredia (1,6 mil. eur), OP Ludské zdroje (24,1 tis.
eur), OP Efektivna verejna sprava (4,1 mil. eur) a OP Technickd pomoc (64,8 tis. eur).
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Miera kumulativheho Eerpania dosiahla ku koncu decembra 2024 droven 100,2 % z celkovej
alokacie. Za prvy Stvrtrok 2025 doslo oproti roku 2024 k poklesu Cerpania o 15,3 mil. eur na Uroven
100,1 % z celkovej alokacie 14,5 mld. eur, a to z dévodu novych nezrovnalosti a realizovanych vratiek
(tabulka 14). Kone¢na vyska cerpania OP bude zndma az vtedy, ked EK schvali zavere¢né Ucty.

Tabulka 14: Cerpanie ESIF PO 2014 - 2020 za zdroj EU (v mil. eur; v %)

Zmena

. ¥ . % € i
Cerpanieza  Cerpanie k  Cerpanie k cerpania ° cerpania z

Operacny program Alokdcia =\ 2024  31.12.2024 313.2025 od1.1.2025 :'1" I;a;; '5‘
do 31.3.2025 i
Integrovany regionalny OP 19357 327,2 2113,2 21131 -0,1 109,2%
OP Technicka pomoc 159,1 1.5 159,1 159,1 0,0 100,0%
PS INTERACT I 39,4 0,0 39,1 39,1 0,0 99,3%
OP Integrovana infrastruktdra 6 009,9 779,4 5962,6 5961,6 -1,0 99,2%
OP Ludské zdroje 2996,5 306,2 2965,1 2965,0 -0,1 99,0%
OP Efektivna verejna sprava 354,7 20,7 350,1 350,1 0,0 98,7%
OP Kvalita Zivotného prostredia 28325 684,4 27823 27684 -13,9 97,7%
Interreg V-A SK-CZ 90,1 13,3 87,8 87,6 -0,2 97.2%
Interreg V-A SK-AT 75,9 14,7 69,1 69,1 0,0 91,0%
OP Rybné hospodarstvo 77 0,7 33 33 0,0 42,4%
SPOLU ESIF (bez PRV) 14 501,5 2 148,2 14 531,8 14 516,5 -15,3 100,1%
Zdroj: MF SR.

Pozndmka: Cerpanie na zdklade skutocne schvdlenych SZP zo strany Certifikacného orgdnu (MF SR), ktoré boli resp. budu uhradené
do prijmov rozpoctov kapitol, plniacich funkciu platobnych jednotiek.

Odhadovana vyska prepadnutych prostriedkov z alokacie (dekomitment) ku koncu PO
2014 - 2020 predstavuje celkom 165,1 mil. eur. Z toho uz potvrdeny dekomitment za zavéazky rokov
2014 - 2019 je 154,4 mil. eur a odhad za posledny rok opravneného obdobia 2023 predstavuje 10,7 mil.
eur. Tieto prostriedky mala SR k dispozicii, no ich vyuzitie nedokéazalo véas a za dohodnutych pravidiel
opravnenosti vylctovat EK. NKU SR upozoriiuje, ze tieto prostriedky z PO 2014 - 2020 predstavuiju
premrhanu prilezitost vyuzit' naplno potencial disponibilnych nenavratnych financnych zdrojov
(tabulka 15).

Tabulka 15: Dekomitment za programy ESIF PO 2014 - 2020 (v tis. eur)

Potvrdeny dekomitment Odhadovany
Operacny program (rocné zavazky 2014 - dekomitment ku koncu
2019) PO*

Integrovany regionalny OP 388923 0,0

OP Technicka pomoc 0,0 0,0

P Vyskum a inovécie (v rdmci OP Integrovana

I(rjwfraé)ﬁullitl]r:)) race trEma o integrovans 108 424,3 )

PS INTERACT IlI 0,0 277,2

OP Ludské zdroje 0,0 6 816,5
OP Efektivna verejna sprava 0,0 4,6

OP Kvalita zivotného prostredia 0,0 0,0
Interreg V-A SK-CZ 0,0 0,0
Interreg V-A SK-AT 0,0 0,0

OP Rybné hospodarstvo 7101,3 35719
SPOLU ESIF (bez PRV) 154 417.,9 10 670,1
Zdroj: MF SR.

* V pripade OP Integrovand Infrastruktura tdaj nie je zndmy, kedZe k stanovenému terminu nebola predloZend na EK zdverecnd
Ziadost o platbu za posledny tictovny rok. V pripade OP Technickd pomoc, vzhladom na schvdlenie Uctov za posledny tctovny rok zo
strany EK, ide o findlny udaj.
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V ramci PRV 2014 - 2022 NKU SR, vzhladom na pomalé rozbiehanie implementacie projektov
realizovanych prostrednictvom miestnych akénych skupin (MAS), vykonal kontrolu na
Poédohospodarskej platobnej agenture, ktora potvrdila viaceré identifikované rizika (box 3).

BOX 3: Cerpanie Programu rozvoja vidieka (PRV) 2014 - 2022 v kapitole MPRV SR

V rdmci kapitoly Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR boli v roku 2024 rozpoctované vydavky na
implementaciu PRV 2014 — 2022 v sume 115,2 mil. eur. Ku koncu roka 2024 sa z toho vycerpalo 161,2 mil. eur,
pricom takmer 100 % tychto vydavkov bolo realizovanych z prenesenych minuloro¢nych zdrojov.

Od roku 2023, kedy PRV prvykrat definitivne prisiel o cast alokacie z roéného zavazku 2020 v sume 46,5
mil. eur (2 % z alokacie), pokracuje trend nedostatocného cerpania a ku koncu roka 2024 SR opétovne celi
prepadu ¢asti alokacie za zavazok roku 2021 v sume 180,32 mil. eur’® (8,1% z alokacie).

V rdmci PRV bola v opatreni Podpora na miestny rozvoj v ramci iniciativy LEADER alokovana suma 77,2 mil. eur
(zdroj EV). Vykonévacim rozhodnutim EK ¢. C(2021)5109 zo dna 5. 7. 2021 bola v désledku prediienia obdobia
implementacie o dva roky alokacia navysena na sumu 106,8 mil. eur, s moznostou Cerpat’ prostriedky v zmysle
pravidla n+3 do konca roku 2025. Aj napriek tomu, Ze v roku 2024 bol v rdmci PRV realizovany druhy najvacsi
objem vydavkov prave z opatrenia LEADER (9,4 mil. eur za zdroj EV), Cerpanie bolo len na Urovni 16,3 mil. eur, ¢o
predstavuje 15,2 % z celkovej alokacie.

Z d6vodu alarmujiico nizkeho ¢erpania NKU SR upozoriiuje na riziko, ze alokované prostriedky (106,8 mil.
eur) sa na toto opatrenie nestihnii vycerpat. S uvedenym suvisi riziko budiiceho zatazenia SR z dévodu
potreby nahradenia tychto nepreplatenych vydavkov z uzavretych zmliv o NFP.

Kontrola Miestnych akénych skupin'® (MAS), realizovana NKU SR v roku 2024, aj v ramci PRV (opatrenie
LEADER) poukazala na neefektivne manazovanie systému riadenia stratégii miestneho rozvoja vedeného
komunitou zo strany MPRV SR. Zistenia sa tykali predovsetkym neskorého vyhlasovania vyziev a odborného
hodnotenia, mimoriadne rozsiahlej riadiacej dokumentéacie a jej neskorého zverejnenia. Tiez nizkeho zaujmu
Ziadatelov o NFP v zmysle vyziev vyhlasenych MAS aaj tazkosti s napifanim meratelnych ukazovatelov
vyplyvajlcich z uzavretych zmliv o NFP najméa z dovodu nemoznosti uskutocnit vyraznejsiu reviziu niekolkoroc¢ne
platnej stratégie, v ktorej by mohli byt meratelné ukazovatele upravené v zmysle aktualnych potrieb daného
Uzemia. Niekolkoroc¢né lehoty realizacie kontroly verejného obstardvania zo strany POdohospodarskej platobnej
agentury (PPA) sposobovali neistotu na strane MAS aj ziadatela. NajdIhsi proces kontroly verejného obstaravania
od ukoncenia procesov MAS na PPA bol identifikovany v dizke 777 pracovnych dni. Priemerna doba kontroly
Ziadosti o platbu zo strany PPA bola 184 pracovnych dni, maximalna (zo vzorky NKU SR) 437 pracovnych dni.
NKU SR konétatoval, Ze PPA nevytvorila pre ziadatelov dostatoéné podmienky na realizaciu projektov.

V porovnani s Gspesnejsie implementujicou CR, v oblasti MAS maximalna vyika podpory v ramci PRV na jeden
projekt na Slovensku bola do vy$ky 100 tis. eur z celkovych opravnenych néakladov, pricom v CR iélo o sumu
200 tis. eur. CR vyuzila maximalny mozny limit na podporu prevadzkovych nakladov na Grovni 25 % z celkovych
verejnych nékladov na celé PO. Na Slovensku bol tento limit nastaveny prisnejsie, a to na Grovni 20 %. V CR boli
projekty preplatené v priemere od 3 do 6 mesiacov od podania zZiadosti o platbu. Na Slovensku prijimatelia ¢akali
na preplatenie ziadosti o platbu v priemere tri roky (najdlhsia lehota bola pat’ rokov), pricom prvé projekty boli
preplatené az po 6smich rokoch od zadiatku PO.

V roku 2024 boli na implementaciu programov PO 2021 - 2027 rozpo¢tované prostriedky EU
v celkovej vyske 1 122,1 mil. eur a zdroje spolufinancovania zo SR vo vyske 295 mil. eur, a to
v 6smich kapitolach SR. Ku koncu roka 2024 sa realizovali vydavky 1 481,6 mil. eur. Stvisiace vydavky
na spolufinancovanie zo SR predstavovali 218,1 mil. eur (tabulka 16).

10 EK dria 25. 3. 2025 informovala o prepocitanej sume dekomitmentu PRV 2014 — 2022 (EPFRV) na Urovni 180,32 mil. eur.
" Spréva o vysledku z kontroly Miestne akéné skupiny. [online].
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Tabulka 16: Prehlad rozpoétovanej a éerpanej sumy za PO 2021 - 2027 v kapitolach SR (v mil. eur)
Prostriedky EU Prostriedky na spolufinancovanie zo SR

Kapitola

Rozpodet Cerpanie Rozpodet Cerpanie
MPRV SR 641,8 770,3 173,5 111,44
MPSVR SR 60,1 2019 12,5 42,4
MIRRI SR 77,0 82,0 18,7 19,5
MSVVM SR 108,5 112,7 11,9 16,7
MD SR 70,1 215,0 8,5 16,1
MZP SR 83,1 60,2 11,2 73
UV SR 0,0 13,1 0,0 24
MV SR 93 22,3 2,4 09
MH SR 721 1,88 56,4 0,7
MS SR 0,0 1,2 0,0 02
uvo 0,0 04 0,0 0.2
GP 0,0 0,5 0,0 0,1
MF SR 0,0 0,1 0,0 0,0
MZ SR 0,0 0,0 0,0 0,0
Spolu 11221 1481,6 295,0 218,1
Zdroj: RIS.

V roku 2024 sa z PO 2021 - 2027 cerpali prevazne bezné vydavky. Kapitalové vydavky tvorili 11 % z
celkovych vydavkov financovanych z prostriedkov EU a v pripade spolufinancovania zo SR i$lo o 2,4 %.

Vo $tvrtom roku obdobia opravnenosti sa z fondov EU v ramci PO 2021 - 2027 &erpalo len z dvoch
programov - Program Slovensko a Interact IV. Celkové Cerpanie dosiahlo 388,1 mil. eur zo zdrojov
EU, ¢o predstavuje 3 % z celkovej alokécie. Zodpovedajlce spolufinancovanie zo SR, ktoré bolo hradené
z rozpoctov kapitol s platobnou funkciou, predstavovalo 70,1 mil. eur, pricom bolo v plnej vyske
realizované cez P SK.

ZP SK sa zacalo cerpat az vroku 2024, pricom najvacsi objem vycerpanych prostriedkov
zaznamenali MSVVM SR (104,2 mil. eur) a MPSVR SR (95,8 mil. eur). Cerpalo sa najma v ramci ciela
politiky 4: Socialnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa, t. j. najma na tzv. makké projekty (tabulka 17).

Tabulka 17: Stav implementacie Programu Slovensko podla rezortov (v mil. eur; v %)

Alokacia Alokacia uvolnena Kontrahovanie k Cerpanie (zdroj EU)

(zdroj "‘;;’y;‘z’ggz k 31.3.2025
EU) (zdroj EU) (zdroj EU)
L L
alokacie alokacie alokacie alokacie

MSVVM SR | 1040,0 642,7 61,8% 344,6 33,1% 104,2 10,0% 1386 13,3%
MPSVR SR | 17986 | 15281 85,0% 1001,2 55,7% 95,8 5.3% 191,7 10,7%
MH SR 626,9 4436 70,8% 296,1 47,2% 0,0 0,0% 60,7 9,7%
MD SR 29454 | 22984 78,0% 1148,7 39,0% 874 2,9% 264,1 9,0%
UV SR 431,5 362,6 84,0% 205,9 47,7% 21,4 5.0% 356 82%
MV SR 107,4 90,2 84,0% 77,6 72,3% 2,5 2,3% 5.5 51%
SIEA 941,6 609,1 64,7% 3879 41,2% 9,2 1,0% 44,2 4,7%
MZP SR 16666 | 12635 75,8% 671,1 40,3% 47,8 2,8% 75,3 4,5%
MZ SR 3879 236,3 60,9% 56,8 14,6% 39 1,0% 54 1,4%
MIRRI SR 26478 | 18331 69,2% 504,0 19,0% 10,0 0,4% 26,0 1,0%
SPOLU 12593,7 9307,61 7391% 4693,84 3727% 382,26 3,04% 847,12 6,73%

Zdroj: MIRRI SR, MF SR.
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Ku koncu marca 2025 sa cerpanie P SK viac ako zdvojnasobilo na 847,1 mil. eur. Vyznamne k tomu
prispelo MD SR (176,6 mil. eur) vdaka Cerpaniu najma fazovanych projektov z PO 2014 — 2020, ako aj
MH SR (60,7 mil. eur) vdaka prevodu tranzi za finanéné nastroje v ramci ciela
politiky 1: KonkurencieschopnejSia a inteligentnejsSia Eurdpa a Fondu na spravodliva transformaciu.

cerpanie malo MZ SR, kde isli prostriedky zatial len na ciel politiky 4 SocialnejSia a inkluzivnejsia Eurépa.

NKU SR upozoriiuje, ze na splnenie prvého finanéného milnika P SK je potrebné do konca roka
2025 vycerpat’ opravnené vydavky v sume 729,5 mil. eur, ¢o je viac ako 85 % prostriedkov
cerpanych od zaciatku implementacie. Ku koncu marca 2025 Cerpanie P SK dosiahlo 847,1 mil. eur,
pricom spolufinancovanie zo SR vzrastlo na 169,3 mil. eur (tabulka 18). V Opera¢nom programe Rybné
hospodarstvo (MPRV SR) je terminom na splnenie prvého finan¢ného milnika koniec roka 2026. Program
vsak aktualne nevykazuje Ziadne Cerpanie a do konca 2026 musi vyCerpat viac ako tretinu celkovej
alokacie (5,4 mil. eur).

Tabulka 18: Stav cerpania piatich ramov PO 2021 - 2027 (v mil. eur; v %)

. Potrebné este
Narast

) Ty Podiel cerpat' do 31. 12.
Cerpanie Kumulativne od cerpania na 2025 pre splnenie
Program Alokacia v roku cerpanie k 1.1.2025 alokacii k pravidla n+3
2024 31.3.2025 do 31i3.°2/0)25 (|::odl'a s.ta\ll(u
v % cerpania
31.3.2025 31.3.2025)
Program Slovensko 12 593,7 382,3 8471 464,9 6,7% 720,9
Interreg SK-CZ 85,3 0,0 0,0 0,0 0,0% 5.2
Interreg SK-AT 55,5 0,0 0,0 0,0 0,0% 34
Program Rybne 15,2 0,0 0,0 0,0 0,0% -
hospodarstvo
Interact IV 45,0 5.9 9,6 37 21,3% 0.0
SPOLU 12794,8 388,1 856,7 468,6 6,7% 729,5
Zdroj: MF SR.

* V pripade Programu Rybné hospodadrstvo prvym financnym milnikom je koniec roku 2026 (pravidlo n+3).
4.2 Plan obnovy a odolnosti

Vydavky POO, realizované ku koncu roka 2024, predstavuji 936,3 mil. eur a na dhradu DPH
133,1 mil. eur. Realizovala sa tak vacsina rozpoctovanej sumy 1 215,4 mil. eur (tabulka 7 v prilohe).

Na rozdiel od P SK, kde sa cerpali prevazne bezné vydavky, v ramci POO boli v roku 2024 ¢erpané
najma kapitalové vydavky, ktoré tvorili viac ako tri Stvrtiny celkovych vydavkov. Kapitalové
vydavky pri prostriedkoch na Uhradu DPH tvorili viac ako 90 %.

Celkova suma prostriedkov POO, ktoru vykonavatelia poskytli prijimateflom™ na realizaciu
projektov z POO minuly rok, bola 785,6 mil. eur a na vykrytie DPH v suvislosti s vydavkami POO
111 mil. eur (graf 21). Najvacsi objem prostriedkov POO bol vyplateny v ramci komponentu 11:
Moderna a dostupna zdravotna starostlivost’ (MZ SR), a to v sume 241,3 mil. eur (na DPH 50,3 mil. eur).

12 |de o poskytnuté zalohové platby, predfinancovania a refundacie z Grovne vykonavatelov na prijimatelov. Udaj neobsahuje
vyplatené prostriedky POO vykonavatelom.
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Graf 21: Vyplatené prostriedky v ramci jednotlivych pilierov POO v roku 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: NIKA, spracovanie NKU SR.

Vroku 2024 bolo 222,1 mil. eur poskytnutych prijimatelom na vystavbu, rekonstrukciu
a vybavenie nemocnic v suvislosti s renovaciou alebo vytvorenim novych nemocnicnych 16zok.
Spristupnenie 16zok sa tyka aj dvoch klucovych nemocnic, v rdmci ktorych prebieha modernizacia:
Univerzitnd nemocnica sv. Martina v Martine a Fakultnd nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta v
Banskej Bystrici.

V roku 2024 boli z EK prijaté prostriedky POO za 4. Ziadost o platbu vo vyske 798,7 mil. eur.
Kumulativne prijmy POO tak predstavuju 3,47 mid. eur z celkovej alokacie 6,4 mld. eur.” Dna 16. 12.
2024 bola EK predlozena 5. Ziadost' o platbu v objeme 597,8 mil. eur, v rdmci ktorej SR deklarovala
spinenie 20 z 21 milnikov a cielov. SR ocCakava vyplatenie tejto Ziadosti, proporcne kratenej o 27,4 mil.
eur, za nesplneny milnik v rdmci komponentu 5 — Majetkové vysporiadanie sa so sukromnymi vlastnikmi
(v gescii MZP SR). Po zG¢tovani predfinancovania sa prijem odhaduje na 492,5 mil. eur. EK vydala
1. 4. 2025 k Ziadosti predbezné pozitivne stanovisko.

Slovensku sa ku koncu roka 2024 podarilo splnit’ 32 % milnikov a cielov POO. V ramci krajin V4
dosahuje druhi najlepsiu poziciu (CR splnila 38 %, Polsko 25 % a Madarsko 0 %).™ Nie je v tom zatial
zahrnuta 5. Ziadost o platbu, pri ktorej Slovensko cakd na schvalenie EK. V pripade jej schvélenia je
potrebné do hrani¢ného terminu (31. 8. 2026) spinit’ este dalsich 129'° (viac ako 58 %), ktoré bude voci
EK odpoctovat' v rdmci poslednych Styroch ziadosti o platbu.

'3 ]de o predfinancovanie vo vyske 903,3 mil. eur a $tyri uhradené priebezné platby z EK v celkovej sume 2 568,5 mil. eur.

4 Stav k 7. 5. 2025. [online].

5V zmysle aktualne platnej verzie POO, ktora abstrahuje od navrhu revizie POO, predloZenej EK 21. 3. 2025, ktora zatial nebola
schvalena.
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5 Stanovisko k vybranym verejnym politikam

Celkové prijmy kapitol sa v roku 2024 medzirocne zvysili o 3,2 % na 24,5 mld. eur. V roku 2024
smerovalo viac prijmov oproti roku 2023 tradic¢ne do kapitoly VPS, a to o 1,6 mld. eur. Tiez na MPRV SR
(viac 0 430 mil. eur) ¢&i MZP SR (viac o 286 mil. eur). Medziro¢ny pokles prijmov kapitol bol najvyznamnejsi
pri MIRRI SR — 0 724 mil. eur, MD SR — 0 683 mil. eur a MV SR — 0 108 mil. eur. Prehlad plnenia prijmov
jednotlivych kapitol v roku 2024 na hotovostnej baze obsahuje tabulka 8 v prilohe.

Celkové vydavky kapitol v roku 2024 klesli medziroéne o 1,7 % na 30,8 mld. eur. Obvykly
medziro¢ny rast vydavkov bol v roku 2024 timeny vyraznym poklesom v ¢erpani zdrojov EU a tieZ napr.
nizsou nominalnou energopomocou. Najvyssi medziro¢ny narast vydavkov bol zaznamenany pri
kapitolach VPS — o 1 441 mil. eur, MPRV SR — 0 542 mil. eur a pri MO SR — 0 441 mil. eur. V roku 2024
poklesli medziro¢ne vydavky najviac pri MH SR — o 1 971 mil. eur, MIRRI SR — 0 856 mil. eur a pri MZP —
0 559 mil. eur. Prehlad plnenia hotovostnych vydavkov kapitol v roku 2024 obsahuje tabulka 9 v prilohe.

V nasledujicich podkapitolach hodnotime a analyzujeme rozpoctové hospodarenie a napinanie cielov
rozpocCtu v piatich oblastiach verejnych politik, v zdravotnictve, v socialnych politikach, v oblasti
vzdelavania, vyskumu a vyvoja, obrane a v Zivotnom prostredi. Prave tieto oblasti verejnych politik
patrili aj medzi priority ¢innosti NKU SR v roku 2024, a to z dévodu vyuzivania velkého objemu verejnych
zdrojov alebo neplnenia kltic¢ovych cielov a ukazovatelov.

Nasledujice podkapitoly tak sumarizuju aj niektoré vysledky kontrolnej a analytickej Cinnosti v tychto
oblastiach v stvislosti s Ucelnym hospodarenim s verejnymi zdrojmi a zuctovatelnostou tychto
prostriedkov v roku 2024 v kapitolach SR. A to najmé so zameranim na plnenie programovych cielov
jednotlivych kapitol a plnenie Gspornych opatreni identifikovanych v reviziach vydavkov. NKU SR v tejto
suvislosti upozornuje, ze za ucelné nakladanie s pridelenymi prostriedkami a realizaciu verejnych
politik st zodpovedné jednotlivé vecne prislusné rezorty.

Box 1 v prilohe uvadza priklady zavaznych poruseni, ktoré NKU SR zistil v kontrolach realizovanych
v roku 2024. Tykaju sa aj rizik hospodarenia v predchadzajicich rokoch, ktoré mohli mat’ vplyv aj na
minuloro¢né hospodarenie.

5.1 Zdravotnictvo

Z hladiska programovej struktiry sa rozpocet v roku 2024 vratil do podoby pred pandémiou.
Rozpocet MZ SR v roku 2024 obsahoval 10 programov. Tak ako po iné roky, aj v roku 2024
jednoznacne dominoval program Zdravotna starostlivost, cez ktory bolo vynalozenych az 92 %
celkovych vydavkov kapitoly (graf 22). Podstatnu cast’ tohto programu tvoril podprogram Poistné za
poistencov statu, ktory vo vyske 2,11 mld. eur sdm pokryval vyse 77 % celkovych rozpoctovych vydavkov
MZ SR.

NKU SR opakovane upozoriiuje, ze stanovovanie cielov a ich hodnotenie pri klti¢ovych éastiach
programového rozpoctu kapitoly je nedostatoéné. Monitorovacia sprava programovej struktury k ZU
kapitoly uvadza k programu Zdravotna starostlivost hodnotenie v zneni ,Stanovené ciele boli v roku 2024
priebezne plnené.”, pricom k danému programu je definovany len vseobecny zamer ,Vysokd kvalita
poskytovanej zdravotnej starostlivosti”. Z monitorovacej spravy teda nie je jasné, aké ciele boli plnené,
a taktiez na zaklade akych ukazovatelov a metodiky bolo takéto pozitivne hodnotenie formulované. Pri
kld¢ovom podprograme ,Poistné za poistencov statu” je ciel definovany ako ,Platba statu za neaktivnych
obcanov”, ¢o nedava ziaden priestor na skutoéné hodnotenie.
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Graf 22: Vydavky kapitoly MZ SR na vybrané programy v roku 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.

V roku 2024 sa zacalo realne vyznamné cerpanie prostriedkov POO v oblasti zdravotnictva
avramci podprogramu Pldn obnovy bolo vycerpanych 323,3 mil. eur. Prostriedky POO boli
v programovej Struktlre rozpoctu kapitoly MZ SR alokované ako samostatny podprogram programu
Zdravotnd starostlivost. Podstatna Cast’ tychto prostriedkov (305,6 mil. eur) pripadla na prvok Modernd a
dostupnd zdravotnd starostlivost, kde boli prostriedky pouzité predovsetkym na podporu vystavby
novych nemocnic a rekonstrukciu uz existujicich. Cerpanie v roku 2024 mozno vnimat ako pozitivny
signal skuto¢ného nastartovania vyuzivania prostriedkov POO v zdravotnictve.

Cez druhy najvacsi program Tvorba a implementdcia politik bolo v roku 2024 vycerpanych vyse
103 mil. eur, ¢o znamena medziro¢ny pokles o viac ako 40 %. Podstatnou mierou sa na tomto znizeni
podielali prvky programu, cez ktoré boli v minulych rokoch financované vydavky suvisiace s pandémiou
COVID-19. Skutocne Cerpany objem prostriedkov v ramci tohto programu bol znaéne vys$si ako pévodne
rozpoctovana suma, ¢im Cerpanie predstavovalo 136,4 % rozpoctu. Oproti rozpoctu boli navySené
napriklad vydavky na vysokoskolské vzdeldvanie na zdravotnickych univerzitadch, a taktiez boli
docerpavané povodne nerozpoctované prostriedky zo zdrojov EU na zavédzanie a podporu manazérstva
kvality v rezorte. Podobne ako pri predoslom programe, aj v tomto pripade je definovanie cielov a ich
hodnotenie nedostato¢né. V monitorovacej sprave je ciel celého programu definovany ako ,Tvorba a
implementdcia politik” a jeho monitorovanie je vyrieSené jedinou vetou: ,Programové casti programu 07B
Tvorba a implementdcia politik boli zhodnotené.” NKU SR upozoriiuje, Ze takyto pristup k definovaniu
a monitorovaniu cielov programov nemozno povazovat za dostatocny.

Cez treti najvacsi program Prevencia a ochrana zdravia bolo vycerpanych 86,2 mil. eur, ¢o
predstavuje medziroény narast o 13 %. Spravne nastaveny systém prevencie je nakladovo efektivnejsi
a preto na slabé vysledky v oblasti prevencie NKU SR upozorfiuje dlhodobo a v roku 2024 vykonal v tejto
téme kontrolu'®. T4 potvrdila nizky objem zdrojov vynakladanych na prevenciu a odhalila nefunkénost’
Narodného skriningového registra, ako aj dalsich informacnych systémov. V programovom rozpocte na
rok 2024 nie su zretelné zlepsSenia, ktoré by na slabé vysledky prevencie reagovali. Ciele programu a
podprogramov su definované vseobecne, pricom vysledkové indikatory, ako napriklad preventabilna
umrtnost, nie su vyuzivané vébec.

Dostupné ukazovatele indikuji, Zze v roku 2024 dosSlo na Slovensku k zhorSeniu vnimania
zdravotného stavu, no na druhej strane kzlepseniu vnimania dostupnosti zdravotnej
starostlivosti. Ide viak o ukazovatele subjektivneho vnimania, takZe nakolko odzrkadluju readlne zmeny,
bude mozné vyhodnotit, az ked budu dostupné objektivne vysledkové ukazovatele za rok 2024.

16 KA-019/2024/1060 Prevencia a podpora zdravia. [online].
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V roku 2024 vnimalo svoje zdravie ako velmi dobré alebo dobré 66,8 % populacie Slovenska,
pricom sa hodnota tohto ukazovatela medzirocne znizila o 1,2 p. b. (graf 23), Co je tretie najvacsie
medziro¢né zhoréenie tohto ukazovatela spomedzi krajin EU. Porovnanie s ostatnymi krajinami EU
ukazuje, Ze vnimané zdravie obyvatelov SR bolo v roku 2024 tesne pod priemerom krajin EU27. Blizsi
pohlad na data tohto ukazovatela prezrddza, Ze obyvatelia miest vnimaju svoje zdravie lepSie ako
obyvatelia vidieckych oblasti, pricom rozdiel medzi tymito dvoma skupinami je na Slovensku siedmym
najvy3sim spomedzi krajin EU.

Graf 23: Podiel populacie vnimajlcej svoj zdravotny stav ako dobry alebo vel'mi dobry (v %)
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Zdroj: Eurostat, databdza hlth_silc_07; vypocty a spracovanie NKU SR.
5.1.1 Vydavky verejného zdravotného poistenia a faktory ich rastu

Celkové vydavky VZP v roku 2024 medzirocne vzrastli o viac ako 15,5 % a dosiahli takmer 8 277
mil. eur. Systém VZP tak pokracoval v dlhodobom prudkom raste vydavkov. Objem vydavkov VZP sa za
poslednych 10 rokov v nomindlnom vyjadreni viac ako zdvojnasobil, ale doélezitejSie nez nominéalne
vyjadrenie je porovnanie tohto vyvoja s rastom ekonomiky Slovenska (graf 24). To ukazuje, Ze od roku
2019 rastd vydavky VZP v nominalnom vyjadreni rychlejSie ako HDP a dochadza k Coraz vacsiemu
roztvaraniu noznic medzi tymito dvoma veli¢inami. Takyto vyvoj indikuje vazne riziko pre dlhodobu
udrzatelnost financovania systému VZP v SR.

Graf 24: Rast vydavkov VZP a HDP Graf 25: Struktira vydavkov VZP v rokoch 2022 az
vzhladom k bazickému roku 2014 (v %) 2024 (v %)
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V struktare vydavkov VZP dominuje ustavna zdravotna starostlivost, na ktora v roku 2024
pripadlo takmer 36 % celkovych vydavkov VZP (graf 25). Tento podiel narastol oproti roku 2023 o 1,3
p. b., (v absolitnom vyjadreni o 481 mil. eur), ¢im pokracuje v trende z minulych rokov. Oproti roku 2020
sa podiel Ustavnej zdravotnej starostlivosti na celkovych vydavkoch VZP zvysil o 5,5 p. b. Tento narast
bol zaznamenany najma na Ukor vydavkov na lieky a dietetické potraviny, ktorych podiel klesol o 1,2 p.
b."” V absolGtnom vyjadreni véak doslo k narastu aj v pripade tychto vydavkov, a to o 128 mil. eur.

Jednym z hlavnych faktorov vplyvajicich na rast vydavkov VZP sii osobné naklady zdravotnickych
pracovnikov. V tejto suvislosti je Casto sklonovanou témou aj otdzka viacnasobnych Uvéazkov lekarov.
Revizia vydavkov'® napriklad ukazala, Ze v roku 2023 malo az 49 % lekarov trinastich fakultnych
a univerzitnych nemocnic vedlajsi prijem zo zavislej prace. UHP v revizii dalej uvadza, Ze ,Nemocnice by
mali sledovat thrn zdvizkov svojich lekdrov a dbat na efektivne a spravodlivé vyuZitie ich pracovného
fondu”. Efektivita vyuzivania pracovného fondu lekérov sa ukazuje ako dblezitd otazka v suvislosti
s vynakladanim verejnych zdrojov v zdravotnictve. NKU SR preto pristdpil k analyze dat SP so zameranim
na rok 2024. Podl'a prepoétov NKU SR viac ako jedného zamestnavatela malo v roku 2024 necelych
44 % lekarov, pricom pri 485 lekaroch bolo v databaze pritomnych piat aviac ICO réznych
zamestnavatelov (box 4).

BOX 4: Pre kolkych zamestnavatelov robil v roku 2024 v priemere jeden lekar?

NajkomplexnejSie individualne data o pracovnopravnych vztahoch na Slovensku poskytuje databéaza SP. Tato
databéza je preto ¢asto vyuzivana analytickymi jednotkami pre analyzy rézneho druhu. NKU SR vyuzil tento zdroj
pri hladani odpovede na otdzku, v akom rozsahu je u lekarov rozsirena praca pre viacerych zamestnavatelov.

V roku 2024 sa v databaze SP nachadzalo celkovo 22 061 jedinecnych ID poistencov, ktori boli v danej databaze
vedeni pod ISCO kédom v skupine 221 — teda ,lekari”, a zaroven boli voci SP vedeni ako zamestnanec, dohodar
alebo SZCO. Databaza bola ocistena o zaznamy pre dohodu o brigadnickej praci tudenta, dobrovolne poistené
osoby, matky na materskej dovolenke, sezénne prace a pod. Priemerny pocet zamestnavatelov (pocet
jedineénych 1€0), s ktorymi boli tito lekari v nejakom vztahu bol 1,71. Z prevaznej vacsiny ilo o pripady
$zCO. Podrobnejie tdaje st uvedené v tabulke 19.

Tabulka 19: Rozdelenie poctu lekarov podla poctu ich zamestnavatelov v roku 2024

Pocet zamestnavatelov Pocet lekarov podiel v %
1 12 373 56,1
2 6113 27,7
3 2 309 10,5
4 781 3,5
5 a viac 485 2,2
SPOLU 22 061 100

Zdroj: Socidlna poistovria; spracovanie NKU SR.

Tejto téme planuje NKU SR venovat v budticom obdobi zvy$ent pozornost v rdmci svojej analytickej ¢innosti.

Zdroje systému VZP su kazdorocne odcerpavané aj castym prepoistovanim poistencov, ked’
v 2024 za vsetky akceptované prihlasky zinkasovali agenti od ZP viac ako 5 mil. eur. Celkovo sa déa
kazdorocne prepoistit viac ako sto tisic poistencov ZP. V minulosti tvorila vyznamné percento aj skupina
Casto prepoistovanych poistencov (viac v boxe 5), avSak postupnymi zmenami legislativy a sprisnovanim
systému od ZP sa tento problém dari minimalizovat.

7 Rozdelenie vydavkov VZP a aj zmeny v ich $truktire si podstatnou mierou ovplyvnené vyhlaskou MZ SR 55/2024. [online].
18 JHP MF SR — Revizia vydavkov na nemocnice; marec 2025. [online].
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BOX 5: Kolko nas stoji casté prepoistovanie?

V roku 2024 sa ZP rozhodlo zmenit' 114,6 tisic poistencov, a teda od 1. 1. 2025 budu poistencami inej ZP.
Z tohto poctu je viac ako 8,5 tis. poistencov (7,5 % z celkového poctu prepoistovanych), ktori tvoria skupinu
tzv. casto prepoistovanych. Pri priemernej vyske odmeny za jedného prepoisteného 45,65 eur tak ZP
museli vyplatit odhadom takmer 400 tis. eur za prepoistenie casto prepoistovanych. Ide o skupinu
poistencov, ktori zmenili ZP viac ako Sestkrat za poslednych desat’ rokov. Nekalé praktiky sd vyuZivané
najcastejsSie v marginalizovanych komunitach, kde agenti za vidinou odmeny za akceptovanu prihlasku
kazdorocne prepoistuju poistencov. ZP sa tomu nebrania, pretoze ludia z marginalizovanych skupin cerpaju
v priemere menej zdravotnej starostlivosti, ako je ZP pridelenych prostriedkov na pokrytie ich zdravotnej
starostlivosti."®

evvs

Najvacsi prilev ¢asto prepoistovanych poistencov k 1. 1. 2025 mala VSZP a najvacsi ubytok mala ZP Union
(graf 26). Predchadzajuci rok to bolo presne naopak, kedze k 1. 1. 2024 preslo najviac ¢asto prepoistovanych
poistencov prave do poistovne Union a najviac ich ubudlo VSZP.

Graf 26: Prirastky a ubytky casto prepoistovanych poistencov ZP
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Zdroj: UDZS, V$ZP, Dévera, Union; spracovanie NKU SR.

NKU SR pozitivne hodnoti sprisnenie legislativy v roku 2023, ktora upravila proces podavania
prihlasok do ZP azaviedla novi skupinu nadmerného prepoistenia do prerozdelovacieho
procesu. Tento proces prispel k medziroénému poklesu poctu casto prepoistovanych oséb o viac ako
dve tisic poistencov (10,6 tis. ¢asto prepoistovanych 0séb zmenilo poistoviu od 1. 1. 2024). NKU SR
povazuje tému nadmerného prepoistovania os6b za doéleziti, vzhladom na odcerpavanie
finanénych prostriedkov zo systému VZP, ktoré neprispievaju zlepSovaniu zdravotného systému.

Navrhovat opatrenia, ktoré zamedzia rastu vydavkov VZP je jednou z tloh novovznikajiicej Rady
pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve, ktora mala byt zriadena v roku 2024. Formalne kreovanie rady
sa vsak presunulo az na rok 2025 a v roku 2024 fungovala na neformalnej Grovni (box 6).

BOX 6: Pomalé kreovanie rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve

V roku 2024 zacala fungovat rada pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve, aj ked’ len na neformalnej drovni.
NKU SR opakovane upozorfioval na to, ze do tvorby rozpo¢tu v oblasti zdravotnictva, ako aj do pravidelného
monitoringu jeho plnenia neboli dostato¢ne zapajané vsetky dolezité zainteresované strany, ¢o viedlo napriklad
k nadhodnocovaniu rozpoctovanych Uspor. Tento nedostatok mal byt do znacnej miery rieSeny vznikom rady
pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve. Navrh Statltu tejto rady bol v aprili 2024 rozposlany zainteresovanym
strandm na pripomienkovanie. Tento navrh dostal aj NKU SR, kedZe pre Urad bol zamyzlany $tatlt pozorovatela.

V 2024 sa konali viaceré rokovania rady, no NKU SR ani dalsie institicie so $tatiitom pozorovatela na ne

neboli prizyvané. MZ SR argumentovalo tym, ze formalny proces kreovania rady sa pozastavil a uskutocnené

19 Zdravotnu poistoviiu od roku 2025 zmeni viac ako 114-tisic poistencov. UDZS. 2024. [online].
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stretnutia boli iba neformalne. Medzi dévodmi pozastavenia formalneho procesu boli uvedené skutoc¢nosti ako
zmena na poste ministra zdravotnictva, ¢i nutnost’ rieSenia natlakovej akcie Lekarskeho odborového zdruzenia.
Formalne kreovanie rady pokracuje a navrh jej Statdtu vzala vlada SR na vedomie v méji 2025.

NKU SR vita zriadenie tejto rady, kedze ma potencial zvysit kvalitu pripravy a monitoringu rozpoctu
v zdravotnictve. Podla informéacii MZ SR bude rada zverejiovat’ vybrané prerokované materialy na stranke
ministerstva, o Urad vnima velmi pozitivne, kedze by to mohlo vyrazne zvysit transparentnost a verejnu kontrolu
penaznych tokov v zdravotnictve.

5.1.3 Plnenie Uspornych opatreni

Aktualizovana revizia vydavkov na zdravotnictvo, preklopena do nového implementac¢ného
planu, predpokladala potencialne uspory v celkovom objeme 483 mil. eur za roky 2023 az 2025.
Najvacsi potencial Gspor bol definovany reviziou vydavkov?® v liekovej politike, kde sa na rok 2024
predpokladala Uspora vo vyske 134 mil. eur (56 % na celkovom objeme Uspor v zdravotnictve v roku
2024). Véacsina uspor, definovana v liekovej politike, mala byt naplnend prostrednictvom novely
liekového zakona (363/2011 Z. z.). Uspory mali byt realizované cez znizenie vydavkov na lieky na
vynimky, podporu vstupu generik, aktivnym vynucovanim financnych prostriedkov od farmaceutickych
firiem a tiez prostrednictvom redukcie spotreby liekov. Historicky sa Usporné opatrenia neplnia a tento
stav nezlepsila ani aktualizacia Uspornych opatreni v novom implementa¢nom plane (graf 27).

Graf 27: Vyvoj plnenia Gspornych opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo (v mil. eur)
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Zdroj: UV SR, Stihrnné implementacné spradvy; spracovanie NKU SR.

Skutocné plnenie Uspor bude zverejnené spolu s ndvrhom RVS v Sthrnnej implementacnej sprave za rok
2024 na jesen roku 2025. Na Ucely vyhodnotenia najvacsej Casti Uspor revizie vydavkov na zdravotnictvo
boli vyuzité podklady vyziadané od troch ZP a MZ SR (tabulka 20).

Tabulka 20: PInenie vybranych tspornych opatreni v oblasti liekovej politiky za rok 2024

Planované Skutocné Vyhodnotenie

Opatrenie . . o i
plnenie plnenie plnenia Uspor
Medzinarodné porovnavanie cien liekov dvakrat ro¢ne 6,5 10,3 158,50 %
Lieky na vynimky 24,5 19,5 79,60 %
Aktivne vynucovanie vyrovnacieho rozdielu 11,3 3,9 34,50 %
Nakladova efektivita liekov zaradenych v zékladnom
kategorizacnom liste na zaklade institutu 1:50 000, podla zadkona 20 0 0%
platného od 1.1.2018 do 31.7.2022
Nakladova efektivita zaradenych orphanov 73 0 0 %
Podpora vstupu generik a biosimilarov 46 0 0%
SPOLU 115,6 33,7 29,2 %

Zdroj: MZ SR, UV SR, V&ZP, Dévera, Union, spracovanie NK U SR.

20 Revizia vydavkov na zdravotnictvo — aktualizacia. [online].
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Okrem nenaplnenych uspor na lieky, ktorych potencial bol realizovany na 29,2 % (z planovanych
115,6 mil. eur sa usetrilo 33,7 mil. eur?’), boli v roku 2024 znova problémom prekroéené vydavky na
lieky a dietetické potraviny. Po roku 2023, kedy skutocné vydavky prekrocili rozpocet na lieky o 179
mil. eur, dosiahli skuto¢né vydavky v roku 2024 Groven 1 649,7 mil. eur. V navrhu SZU sa uvadza, ze
vydavky na lieky boli prekroCené o 57 mil. eur, avSak podla schvélenej vyhlasky MZ SR prekrocili lieky
a dietetické potraviny sumu minimalnych Ghrad ZP o 150 mil. eur (graf 28). Ide o dalsi rok, kedy nova
legislativa v oblasti liekovej politiky nepriniesla pozadovanu stabilizaciu systému, a aj z tohto dévodu bol
v oktobri 2024 pozastaveny kategorizacny proces novych liekov. Z dévodu udrzatelnosti verejnych
prostriedkov systému VZP tak nebol do kategorizacie zaradeny na jesern 2024 Ziaden novy liek.

Graf 28: Vyvoj vydavkov na lieky a dietetické potraviny (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, MZ SR, spracovanie NK U SR.

Dalsia potencialna tspora bola definovana v opatreniach s vplyvom na hospodarenie V$ZP. Len samotna
optimalizacia platieb v nemocniciach od VSZP mala priniest’ v roku 2024 Gsporu 123,2 mil. eur. Skutocné
plnenie zvysnych Uspornych opatreni®? nie je este v Case pisania tohto stanoviska vyhodnotené
a zverejnené.

NKU SR planuje nadalej sledovat vyvoj plnenia uspor, ako aj vynaloZenych finanénych
prostriedkov na systém VZP. Z dévodu viacnasobného prekroCenia rozpoctu na lieky, neplnenia
Uspornych opatreni najma v oblasti liekovej politiky a rizika spocivajuceho v siasnom systéme
kategorizacie liekov zacal NKU SR kontrolu v oblasti liekovej politiky.

5.1.4 Zadlzenost v rezorte zdravotnictva

Celkovy stav zavazkov v rezorte zdravotnictva je alarmuijlci, v roku 2024 presiahol 2 mld. eur.
Napriek opakovanému oddlZzovaniu stav zavazkov na Urovni istiny v rezorte zdravotnictva opatovne
rastol aj v roku 2024. Pokles v prispevkovych organizaciach v posobnosti MZ SR, kde su zahrnuté aj
najvacsie univerzitné nemocnice (UN) a fakultné nemocnice (FN), bol spdsobeny prelozenim FN
s poliklinikou J. A. Reimana v PreSove do priamej pdsobnosti MO SR a odpustenim dlhu voci SP. Ostatné
skupiny zavazkov v rezorte zdravotnictva medzirocne rastli. Najviac medzirocne vzrastla (o 93 %) prave
skupina zdravotnickych zariadeni (ZZ) v p6sobnosti MV SR a MO SR, kde sa presunula FN v PreSove (graf
29). V roku 2024 celkové zavazky vzrastli, a to napriek realizovanému vydavku zo SFA na transfer pre MZ

21 Niektoré z opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo Il., zamerané na liekovu politiku, neboli za¢até a dosahuju nulové plnenie,
a tak mozno konstatovat, Ze systém VZP kazdorocne prichddza o prostriedky, prostrednictvom ktorych by bolo mozné hradit
zdravotnu starostlivost” pre poistencov. Aj z tohto dévodu je dblezité pokracovat’ v implementovani Uspornych opatreni na rok
2025 a zacat pripravovat realistické potencialne Uspory na rok 2026 podla nového implementacného planu revizie vydavkov.

22 \/elk4 alokécia Uspor bola o¢akavana od centralizacie nakupu liekov a $pecializovaného zdravotnickeho materialu (5ZM), ale tieZ
od redukcie nadbyto¢nych vySetreni na magnetickej rezonancii, pocitacovej tomografii a laboratérnych vysetreni. Zavedenie
referencovania cien na zdravotné pomocky a $ZM, ale aj referencovanie cien vykonov so zahrani¢im sd tieZ opatreniami na
dosiahnutie Uspor v zdravotnictve. Spolu tak mala byt v tychto opatreniach definovana Uspora vo vyske 82,6 mil. eur.
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SR vo vyske 166,8 mil. eur na stabilizaciu ZZ. Tymto procesom bola znizena Cast’ zavazkov UN a FN voci
SP. Okrem tychto prostriedkov bolo v roku 2024 odpustenych 93 mil. eur postipenim pohladavok SP na
penale voli ZZ.

Graf 29: Vyvoj zaviazkov ku koncu roka na trovni istiny v rezorte zdravotnictva (v mil. eur)
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Zavazky 13 najvacSich ZZ dosiahli v roku 2024 historicky najvyssiu Groven, ato napriek
niekolkonasobnym oddlzeniam v poslednych rokoch. Celkovo dosiahli zavazky na drovni istiny bez
transferov hodnotu priblizne 1,1 mld. eur. Zavézky po lehote splatnosti tvoria 64,3 % na celkovych
zavazkoch 13 najvadsich UN a FN. DIh nemocnic by bol este vyraznejsi, avSak prudky narast spomalilo
v roku 2024 ich dofinancovanie vo vyske 191 mil. eur, ktoré malo stabilizovat systém a minimalizovat’
vznik novych dlhov. UDZS SR vo svojej analyze odhadol narast dlhu v roku 2024 bez dofinancovania vo
vyske 357 mil. eur.?2 Zaroven odpustenie dlhu voci SP predstavovalo v roku 2024 pre 13 najvacsich ZZ
v SR sumu 74,5 mil. eur z celkovej alokacie pre vetky ZZ vo vyske 166,8 mil. eur.?*

Najviac zavazkov maju najvacsie UN a FN voci SP za neplatenie odvodov za svojich zamestnancov,
a to aj napriek odpusteniu dlhu od SP voci ZZ. Hodnota dlhu nemocnic v SP dosiahla v roku 2024
uroven 436,5 mil. eur. ZZ dlzia najviac svojim dodavatelom za zdravotnicky materidl, lieky, energie
a sluzby (326,5 mil. eur). Taktiez ZZ dlhuju 18,9 mil. eur voci Narodnej transfuznej sluzbe SR za krv a krvné
produkty.

Zo ZZ su najviac zadlzené UN, ktoré zaroven maju aj velmi vysoky podiel zavazkov po lehote
splatnosti na celkovych zavizkoch (graf 30)?°. DIh samotnej UN Bratislava dosahuje takmer 300 mil.
eur na Urovni istiny. Najmenej zadlzenymi su detské fakultné nemocnice v KoSiciach a v Banskej Bystrici.

Zadlzovanie v rezorte zdravotnictva si vSimla EK, ktora podala a nakoniec aj v roku 2024 vyhrala
zalobu na Stidnom dvore EU.% Aj napriek tomu si SR nadalej neplni povinnost' v uhradzani zavazkov
nacas a zavazky ZZ narastaju na Ukor uhradzania faktdr a platenia odvodov do SP. NKU SR vidi riziko
vo véasnom plneni zadvazkov zo strany ZZ, kedZe nevidi Ziaden pokrok v strategickom plénovani
v€asnych platieb a definitivneho oddlzenia ZZ. Z dévodu pokracujuceho zadlZzovania a nedosiahnutia

23 Hodnotenie financovania nemocnic podla vietkych dostupnych zdrojov. 2025. [online].

24 Vyplyva z Dohéd o odpusteni dlhu medzi spolo¢nostou Debitum, a. s, a UN a FN. [online].

25 UNB - Univerzitna nemochnica v Bratislave, UNKE — Univerzitna nemocnica v KoSiciach, UNM — Univerzitna nemocnica v Martine,
FNPO - Fakultnd nemocnica Presov, FNBB — Fakultnd nemocnica Banska Bystrica, FNTN — Fakultnd nemocnica Trencin, FNTT —
Fakultnd nemocnica Trnava, FNTA — Fakultnd nemocnica Zilina, NUDCH — Narodny ustav detskych choréb, FNNZ — Fakultna
nemocnica Nové Zamky, FNNR — Fakultnd nemocnica Nitra, DFNKE — Detska fakultnd nemocnica KoSice, DFNBB — Detska fakultna
nemocnica Banska Bystrica.

% Rozsudok Stdneho dvora EU. [online].
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stabilizacie finanénej situacie v rezorte zdravotnictva vykonal NKU SR v roku 2024 dve kontroly (box 7).
NKU SR sa aj v kontexte neprestavajliceho zadlZzovania a nerovnomerného financovania ZZ nadalej
planuje venovat hospodarnemu, efektivnemu a Gcelnému vynakladaniu zdrojov v systéme VZP.

Graf 30: Zavazky UN a FN v lehote a po lehote splatnosti v roku 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, MO SR; spracovanie NK U SR.

BOX 7: Zavazky zdravotnickych zariadeni a dhradové mechanizmy vo vybranej zdravotnej
starostlivosti poskytovanej na zaklade VZP

Podla zisteni kontroly zavazkov ZZ>” sa MZ SR za 20 rokov nepodarilo prijat také systémové opatrenia, ktoré
by zvratili a zastavili trend zadlZzovania ZZ. MZ SR sa dlhodobo stavia prevazne do pozicie monitorovacieho
organu stavu zavazkov ZZ a distribUtora poziadavky na ich oddlzenie vlade SR. Celkovo v rdmci piatich kol
oddlzeni bolo pridelenych MZ SR dokopy 2,2 mld. eur, nie vietky viak este boli vyCerpané. V ramci kontroly
zavazkov ZZ bol zisteny stav zavazkov ZZ v posobnosti MZ SR po lehote splatnosti na Grovni istiny ku koncu roka
2023 vo vyske 735,57 mil. eur, ktoré bude potrebné dodatocne uhradit. Najvacsim veritelom bola podla zisteni
kontroly SP a z dodavatelov to bola spolo¢nost’ BFF Central Europe, s. r. 0., ktora sa Specializuje na odkupovanie
a kapitalizaciu pohladavok. Vo vybranych kontrolovanych ZZ za roky 2018 — 2023 sa prislusenstvo k istine (41,8
mil. eur) z uzavretych dohéd o uznani dlhu a splatkovom kalendari tejto spolocnosti vysplhalo k 31. 12. 2023
priblizne na Uroven 82 % z hodnoty istiny, a teda sumu 34 mil. eur, a to za predpokladu dodrzania splatok od ZZ.
Celkové portfélio pohladéavok tejto spolo¢nosti bolo pocas vykonavania kontroly vo vyske 140 mil. eur na Urovni
istiny, a k nim je mozné si spolo¢nostou uplatnit’ prisluenstvo v odhadovanej vyske 80 mil. eur. NKU SR
upozoriuje na obrovské riziko slvisiace s postupnym systematickym zadlzovanim ZZ as naslednym
obohacovanim sa na vymahani pohladéavok a ich prislusenstva z déovodu nemoznosti dodrzania podmienok
a splatkovych kalendarov kvoli nerovnomernym thradam vodi ZZ zo strany ZP.

Kontrola thradovych mechanizmov?® priniesla zistenie, ze v roku 2023 smerovalo do Ustavnej zdravotnej
starostlivosti priblizne 2,5 mld. eur, pricom chybali jednotné pravidla rozdelovania. ZP pouzivali rozne Uhradové
modely. Hoci sa vykony vykazuju cez DRG (Diagnoses Related Groups — Skupiny suvisiacich diagnéz), Ghrady
prebiehaju na zaklade mesacnych zmluvnych platieb, takze DRG sa ani po viac nez dekade od zavedenia (2010)
nevyuziva ako Uhradovy mechanizmus. VSZP pritom platila za DRG pripady viac nez sikromné poistovne, ¢o
podla NKU SR v rokoch 2019 — 2023 viedlo k preplateniu priblizne 333 mil. eur; to méze byt jednym z dévodov
jej dlhodobych strat. VSZP sa podarilo az v roku 2023 ukoncit” hospodarenie so ziskom (8,34 mil. eur), a to po
troch rokoch velkych strat a najméa vdaka dofinancovaniu systému VZP zvySenou platbou za poistenca Statu.

%7 Sprava z kontroly Zavazky zdravotnickych zariadeni. [online].
28 Sprava z kontroly Uhradové mechanizmy vo vybranej zdravotnej starostlivosti, poskytovanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia. [online].
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5.2 Socialne politiky

V oblasti socialnych politik sa NKU SR zameral na zmeny v programovej étruktire kapitoly a na vydavky
hlavnych programov. Prioritne suU rozobraté vydavky na podporu rodiny, financované cez kapitolu
MPSVR SR a na dbéchodky, vratane predcasnych starobnych déchodkov, financované prostrednictvom
SP a tiez vydavky na energopomoc cez MH SR.

Vydavky rezortu prace sa medziro¢ne znizili o 3,8 % a dosiahli 4 729,3 mil. eur. Oproti schvalenému
rozpoctu boli vSak v skutocnosti vyssie o 5,4 %.

V porovnani s minulym rokom doslo k zmenam v programovej struktire kapitoly, co umoznilo
presnejsie sledovanie cerpania rozpoctu. Pribudol novy podprogram Prispevok na hypotéky spolu s
novym prvkom Prispevok na zvysenu spldtku Gveru na byvanie. Zmenil sa aj obsah podprogramu 73.
déchodok, ktory je urceny uz len pre vybrané skupiny poberatelov (podstatny objem 13. dochodku
financuje SP zo svojho rozpoctu). MPSVR SR zaviedlo 25 novych prvkov, najviac v oblasti sociélnej
inkluzie (19), jeden prvok v [udskych zdrojoch — Inovativny, pristupny a rozvijajuci sa trh prdce a pat
novych prvkov v programe Informacné technoldgie financované zo SR. Dévodom doplnenia novych
prvkov do programovej Struktiry bolo zavedenie monitoringu v sdvislosti s LVV zo strany MF SR.
Podprogram Implementdcia programov ESF spolu so svojim prvkom, ktory zabezpecoval financovanie
Implementacnej agentiry MPSVR SR, sa uz neobjavil, pretoze agentura bola k 31. 12. 2023 zrusena.

Program Ludské zdroje zaznamenal najvyssi medziroény narast — o 10,6 %, aj prekrocenie rozpoctu
— 0 282,7 %, zo vsetkych programov (graf 31). Dévodom bolo navysenie rozpoctu v podprograme
Inovativny, pristupny a rozvijajuci sa trh prace — o 181,8 mil. eur, ktory sa nasledne vycerpal pri realizacii
projektov v ramci ciela politiky 4 — SociadlnejSia a inkluzivnejSia Eurdépa, ktoré MPSVR SR ako
sprostredkovatelsky organ implementuje v Programe Slovensko.

Graf 31: Cerpanie programov kapitoly MPSVR SR (v mil. eur; v %)
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Zdroj: MPSVR SR.

V programe Socidlna inkliizia sa medziro¢ne minulo o 256 mil. eur menej a bolo to menej aj oproti
rozpoctu (graf 31). Pri¢cinou bolo nizSie Cerpanie pomoci v hmotnej nudzi (84,5 % rozpoctu)
a podprogramu Podpora rodiny (89,9 % rozpoctu). V oblasti socialnej inklUzie sa prispevok na zvysenu
splatku Gveru na byvanie vyCerpal na 26 %, z rozpoctovanej sumy 64 mil. eur sa podarilo minut'len 16,7
mil. eur. Vydavky programu Tvorba a implementdcia politik stupli o takmer 10 % oproti roku 2023
a v porovnani s rozpo¢tom boli vyssie o 3,6 %. Ostatné programy sa sice medzirocne zvysili len o 1,8 %,
avsak rozpocet prekrocili o 28,4 %, ¢o bolo sp6sobené navysenim rozpoctu v podprograme Informacné
technolégie financované zo SR 0 6 mil. eur.
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Vydavky na podporu rodiny sa medziroéne zvysili 0 7,2 % na 2 198,4 mil. eur, avSsak oproti
rozpoctu boli nizsSie o 10,1 % (graf 32). Dominovali pridavok na dieta a rodiovsky prispevok, ktoré
tvorili 67,8 % skutocnych vydavkoch na podporu rodiny a stdtom platené poistné s 22,2 % podielom.
Dotécia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata zaznamenala najvyssi medzirony nérast —
0 58,6 %, z dévodu rozsirenia okruhu opravnenych deti a opravnenych Ziadatelov o poskytnutie dotécie
na stravu od septembra 2023.

Graf 32: Vydavky na podporu rodiny v kapitole MPSVR SR (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR.

Aj napriek zvySenym vydavkom na podporu rodiny sticasna statna rodinna politika nestaci na
zastavenie nepriaznivého vyvoja porodnosti. Hruba miera Zivorodenosti klesa uz treti rok po sebe
rokov (graf 33). NKU SR preto upozoriiuje na nutnost zamysliet sa nad novymi nastrojmi na
podporu rodin s det'mi v stvislosti so zhorSujlicou sa demografickou situaciou na Slovensku.

Graf 33: Hruba miera Zivorodenosti (2000 - Graf 34: Miera rizika chudoby alebo
2024; v %o) socialneho vylicenia (2015 - 2023; v %)
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Zdroj: SU SR, Eurostat.

Nepriaznivy vyvoj vykazuje aj miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliucenia, ktora od roku
2020 stupa (graf 34). Za rok 2023 dosiahol tento ukazovatel 17,6 %. Pocet os6b ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylicenim sa od roku 2020 zvysil o 199 tisic na 943 tisic v 2023.

V roku 2024 mali na udrzatelhost’ verejnych financii zasadny vplyv vydavky na doéchodky. Ich
dalsie zvySenie bolo spdsobené zavedenim 13. déchodku, vyplatenim rodicovského déchodku,
enormnym zaujmom o PSD 40+, ako aj planovanou valorizaciou déchodkov 03,6 % av pripade
novopriznanych dochodkov o 14,5 %.
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Graf 35: Vydavky na dochodky (v mil. eur; v %)
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Zdroj: Socidlna poistovria.

Vydavky na starobné dochodky (SD) medzirocne vrastli o 11,7 % (graf 35), oproti schvalenému
rozpoctu boli vyssie o 1,4 %. Pred¢asnym starobnym ddchodcom sa vyplatilo o 316,7 mil. eur viac ako
minuly rok. Zavedenie 13. d6échodku zvysilo vydavky na dochodkové davky o 823 mil. eur, ktoré pévodne
neboli rozpoltované v SP, aj ked' v skutocnosti ich SP vyplacala. Financné prostriedky boli schvalené
v rozpocte kapitoly VPS a k SP sa dostali prostrednictvom transferu. Rodicovsky dochodok, zavedeny
v roku 2023, medziro¢ne vzrastol o 10,5 %. Vydavky na invalidné dochodky sa v porovnani s rokom 2023
zvysilio 12,5 % a dosiahli 1,1 mld. eur.

Socialna situacia dochodcov sa nezlepSuje aj napriek zvySenym vydavkom na déchodky. Je to
zrejmé z rozdielu medzi priemernym so6lo SD a priemernou mzdou, ktory sa nadalej zvacsuje (graf 36).
V sUcasnosti priemerny sélo SD tvori 44,8 % priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR, medzirocne
sa tento podiel znizil 0 0,6 p. b.

Graf 36: Priemerny s6lo SD a priemerna Graf 37: Miera rizika chudoby alebo
mzda (2015 - 2024; v eurach) socialneho vyliéenia 65+ (2015 - 2023; v %)
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Zdroj: Socidlna poistovna, Eurostat.

Aj miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia seniorov vo veku 65+ sa podla poslednych
vysledkov EU SILC 2023 zhorsila o0 2,1 p. b. (graf 37). A to aj napriek tomu, Ze v roku 2023 prebehla
riadna aj mimoriadna valorizacia dochodkov, ako aj vyplata 13. déchodku v sume 746,3 mil. eur.

5.2.2 Vydavky na predcasné starobné déchodky

Moznost ziskat predcasny starobny doéchodok (PSD) po 40. odpracovanych rokoch vyvolala
v poslednych dvoch rokoch zvyseny zaujem o skorsi odchod do déchodku, ¢o sposobilo narast
poctu dochodcov aj zvysenie vydavkov SP zo zakladného fondu starobného poistenia. Pocet
novopriznanych PSD 40+ stUpol najviac v obdobi januar az april 2024 (graf 38). Dévodom bola
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novelizacia zakona o socidlnom poisteni, platnd od maja 2024, ktora sprisnila podmienky ziskania PSD
40+. Od maja pocet novopriznanych PSD, no aj PSD 40+ zacal klesat a od augusta do decembra sa
dostal na najnizsiu Uroven roka.

Graf 38: Pocet novopriznanych PSD, PSD 40+ (02/2023 - 12/2024)
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Zdroj: MF SR.

SP koncom minulého roka vyplacala viac ako 1,1 miliéna SD a viac ako 39 tisic PSD (graf 39). V roku
2024 bol zaznamenany 2,5-nasobny narast poctu vyplacanych PSD. Priemernd mesacna vyska PSD
dosiahla 733,2 eur a medziroc¢ne stupla o 30,70 eur. V porovnani s vyskou SD bola vyssia o 7,3 % (graf
40). Vydavky na PSD sa zvysili zo 144,6 mil. eur na 461,3 mil. eur.

Graf 39: Pocet vyplacanych SD, PSD (2020 - Graf 40: Priemerna vyska SD, PSD (2020 - 2024;

2024) v eurach)
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Zdroj: Socidlna poistovria.

5.2.3 Vydavky na energopomoc

V roku 2024 predstavovali vydavky na energopomoc jednu z najvyznamnejsich jednorazovych
poloziek, ktoré mali vplyv na schodok VS. Celkové akrualne vydavky na kompenzacie vysokych cien
energii za minuly rok dosiahli 1 125,7 mil. eur, z ¢oho najvacsSia Cast’ smerovala na zafixovanie cien
elektriny a plynu pre doméacnosti (887,8 mil. eur), pricom mensi balik bol vy¢leneny na kompenzacie pre
podniky a subjekty VS.

Hoci sa energopomoc povazovala za ekonomicky opodstatneny nastroj v kontexte energetickej
krizy, dlhodobo plosné kompenzacie deformuju trh a vytvaraji moralny hazard. Navyse, v roku
2024 ceny energii na trhoch vyznamne poklesli, vdaka comu mohlo dojst k stabilizacii aj v regulovanych
cenach. Napriek tomu sa vlada rozhodla pokracovat v ploShom dotovani namiesto adresnej podpory
zranitelnych skupin obyvatelov. Plosné kompenzacie sice tlmili inflaciu, ale zaroven dotovali aj
vysokoprijmové skupiny obcanov, ktoré necitia narast cien ako existencny problém. Energopomoc vedie
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takisto k nedostatocnej motivacii domacnosti a podnikov k Usporam na spotrebe energii a nevytvara
tlak na energetickud efektivnost.

Vlada v roku 2024 zmrazila ceny plynu na udrovni z roka 2023 a zaroven zastropovala ceny
elektriny pre domacnosti a tepla pre vybrané skupiny obyvatelov. MH SR pripravilo schémy pomoci,
ktoré umoznili podnikatelom a organizaciam ziadat o kompenzacie a dotacie cien energii.®®
Energopomoc bola poskytovana od roku 2022, pricom najvyssie vydavky SR boli v roku 2023 v objeme
2,92 mld. eur. Rezerva v SR, uréena na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii, bola pre
rok 2024 rozpoctovana v kapitole VPS vo vyske 800 mil. eur, pricom energopomoc realizovana
prostrednictvom MH SR bola na Grovni 1 222,2 mil. eur s vyznamnym vyuzitim zdrojov EU (tabulka 21).

Celkové vydavky na energopomoc za roky 2022 az 2024 dosiahli 4 221 mil. eur, z toho 3 285 mil.
eur bolo zo 3R a 937 mil. eur pochadzalo zo zdrojov EU. Energopomoc v roku 2024 bola realizovana
vramci podtriedy 0435 — Elektrickd energia (funkina klasifikacia) a prvku 07K021M - Podpora
podnikatelov — dotdcia na kompenzdciu zvysenych ndkladov na energie (programové rozpoctovanie).

Tabulka 21: Skutocné cerpanie finanénych prostriedkov na energopomoc (v eurach)

MH SR - zdroje financovania 2022 S 2023 S 2024 S
111 - Rozpoctové prostriedky kapitoly 76 167 950 1184866 705 750 279 949
131M - Zo SR z 2022 (nevycerpané prostriedky z 2022) 0 1237970410 21 000 000
131N - Zo SR z 2023 (nevycerpané prostriedky z 2023) ) 0 0 14 235 252
1AA1 - Eurdpsky fond regionélneho rozvoja (Prostriedky EU —z 3.

PO 2014 - 2020) 0 86 250 0
1AB1 - Kohézny fond (Prostriedky EU — z 3. PO 2014 - 2020) 0 0 1107 552

3AA1 - Eurdépsky fond regionalneho rozvoja (Prostriedky EU — z 3.

PO 2014 - 2020) 0 0 1534 265
3AB1 - Kohézny fond (Prostriedky EU —z 3. PO 2014 — 2020) 0 0 425491024
3AZ1 - ERDF - REACT - EU (Prostriedky EU —z 3. PO 2014 — 2020) 0 0 8519135
1AA1+3AA1 (SAFE CARE) 0 500083536 0
Spolu 76 167 950 2 923 006 901 1222 167 177

Zdroj: ZU MH SR za roky 2022, 2023 a 2024.
Vlada SR z dovodu regulacie cien energii prijala niekolko legislativnych opatreni:
- urcenie vysky tarif pre koncovych odberatelov elektriny a pre odberatelov plynu,°

- stanovenie maximalnej ceny za Cast’ regulovanej dodéavky plynu pre koncovych odberatelov plynu
v domécnosti, maximalnej ceny za Cast’ regulovanej dodavky elektriny pre vybranych zranitelnych
odberatelov elektriny a maximalnej ceny za cast’ regulovanej dodavky plynu pre vybranych
zranitelnych odberatelov plynu,'

- uréenie maximalnej ceny za regulovanu dodavku tepla pre vybranych koncovych odberatelov.3

5.3 Vzdelavanie, veda a vyskum

NKU SR opitovne upozoriiuje na problém pretrvavajiceho netransparentného rozpoétovania
kapitoly ministerstva skolstva v ramci programovej struktiry. Oproti schvalenému rozpoctu na rok
2024 sa vycerpalo viac o 141 mil. eur.

29 MH SR - Kompenzacie a dotacie cien energii. [online].
30 Nariadenie vlady SR ¢. 472/2023 Z. z. [online].
31 Nariadenie vlady SR ¢. 463/2023 Z. z. [online].
32 Nariadenie vlady SR ¢. 475/2023 Z. z. [online].
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Aj vroku 2024 bolo az priblizne 70 % vydavkov alokovanych na jeden program, konkrétne
Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeze (graf 41). Zmena systému financovania
predprimarneho vzdeldvania od roku 2025 tento balik eSte navysi. Program vychovy, vzdelavania
a mladeze je zaroven nedostatocne a nelogicky ¢leneny na podprogramy a prvky, ktoré pri najvacsej
alokacii len kopiruju nazov podprogramu. Z programovej étruktdry MSVVM SR véak nie je mozné zistit
zasadnejsie Udaje, napriklad kolko iSlo na vychovu a vzdeldvanie na zédkladnych Skolach, kedZe
programova struktira nerozliSuje predpriméarne, zakladné a stredné vzdelavanie. Paradoxne vsak je
mozné v ramci programovej struktury zistit’ detailny Udaj, kolko prostriedkov islo na vakciny proti chripke
a hepatitide pre pedagogickych a odbornych zamestnancov (511 eur spolu za cely rok 2024).

Graf 41: Vydavky kapitoly MSVVM SR na vybrané programy v roku 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; vypocty a spracovanie NKU SR.

Ani v roku 2024 sa nepodarilo vycerpat vsetky predplatené baliky transformacnych zmliv, ktoré
Centrum vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR) uzavrelo na obdobie 2023 az 2026
s vydavatelstvami SpringerNature, Elsevier a IEEE.** Tieto zmluvy umoznuju slovenskym vedcom
nielen pristup k vedeckym databédzam, ale aj publikovanie s otvorenym pristupom (open access) bez
nutnosti hradit poplatky za spracovanie ¢lankov. NKU SR uz v predchadzajicom stanovisku34 upozornil
na potencial zvysit hospodarnost’ tychto zmldv, pricom aj v roku 2024 zostali viaceré verejné vysoké
$koly (VVS) mimo systému predplateného open access publikovania — v pripade zmluvy s Elsevier ide a7
o sedem z 20 VVS. CVTI SR pritom aj nadalej vychadzalo z pévodného zoznamu inétitucii, bez jeho
aktualizacie. Pozitivhou zmenou vsak je, Ze CVTI SR v roku 2024 naviazalo otvorené publikovanie na
fondy EU prostrednictvom projektu NISPEZ V, ¢o umoznilo udetrit’ prostriedky SR SR, a tie mohli byt
vynalozené na iné aktivity v oblasti vedy a vyskumu. NKU SR tento krok vita a planuje pokracovat v
monitorovani financovania vedy a vyskumu, ako aj rozsirovania pristupu k otvorenému publikovaniu pre
dalsie subjekty.

5.3.1 Zhodnotenie ¢erpania a adresnosti vyzvy na zvysenie kapacit MS

NKU SR opakovane upozoriiuje aj na dlhodobé a vyrazné zaostavanie Slovenska v ticasti deti na
predprimarnom vzdelavani a pomalé cerpanie a nedostatocnu adresnost prostriedkov z POO,
uréenych na zvysenie kapacit materskych $kél (MS).3536 Hoci celkovo pocet zamietnutych ziadosti o
miesto v MS medziro¢ne poklesol (z 21 149 v roku 2023 na 17 214 v roku 2024), stale boli desiatky
okresov, v ktorych pocet zamietnutych Ziadosti medzirocne vzrastol (graf 42).

33 Skuto¢né vyuzitie open access publikovania ¢lankov na celkovom baliku predplatného bolo vo vydavatelstve SpringerNature na
arovni 80,2 %, v Elsevier na Grovni 100 % a v IEEE dosiahlo Groven 92,5 %.

34 Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho zavere¢ného Gctu SR za rok 2023. [online].

35 Stanovisko NKU SR k Navrhu étatneho zavere¢ného Gétu SR za rok 2022. [online].

36 Stanovisko NKU SR k Navrhu étatneho zavere¢ného Gétu SR za rok 2023. [online].
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Graf 42: Medziroéna % zmena poétu zamietnutych Ziadosti o miesto v MS v roku 2024
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pocas roka 2024 tempo cerpania vyzvy Zvysenie kapacit materskych skél vyrazne vzrastlo a ku
koncu roka bolo z navysenej alokacie 143,8 mil. eur zazmluvnenych 118,4 mil. eur. NKU SR vsak
upozoriiuje na mnoistvo obci s nizkou dostupnostou MS, v ktorych Ziadne nové kapacity
nepribudni. Objem prostriedkov vyzvy, ktoré smeruji do obci s nizkou dostupnostou MS, nie je
dostatocny. Z celkového poctu 246 obci s indexom dostupnosti MS37 niz&im alebo rovnym 3 nebudu v
195 obciach vytvorené zZiadne nové kapacity (graf 43).38

Graf 43: Vyzva Zvysenie kapacit materskych Graf 44: Vyzva Zvysenie kapacit materskych
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Pozndmka: Zazmluvnend alokdcia vo vyske 139,9 mil. eur Pozndmka: Zazmluvnend alokdcia vo vyske 139,9 mil. eur
(marec 2025). (marec 2025).

Nezanedbatel'na cast’ prostriedkov vyzvy zaroven smeruje do obci s dobrou dostupnostou — pre
obce s indexom dostupnosti MS vy$&im ako 7 bolo schvalenych 10,8 mil. eur (graf 44).

37 |de o upraveny index dostupnosti MS. Index vytvoreny InstitGtom vzdelavacej politiky zohladriuje kapacitu, dopyt, poplatky a
demografiu (https://www.minedu.sk/index-dostupnosti-materskych-skol/). Index upraveny NKU SR zohladriuje len kapacitu, dopyt
a demografiu, pricom vsetky tri komponenty majd rovnakd vahu.

38 S cielom riesit’ situaciu v lokalitdch so zavaznym nedostatkom miest v MS vlada SR v marci 2025 schvalila navrh na podporu
urychlenej vystavby kritickej infradtruktiry MS v lokalitach s akutnou situaciou. Pdjde o priame vyzvania a sumou 11,6 mil. eur
bude z planu obnovy (nad ramec prostriedkov vyzvy) podporenych spolu Sest’ subjektov.
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5.3.2 Cerpanie prostriedkov na individualny profesijny rozvoj ucitelov

Cerpanie prostriedkov na individualny profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych
zamestnancov bolo aj v roku 2024 vel'mi nizke a celkovo za vyse dva roky prepadnu desiatky
miliénov eur (graf 45). V roku 2022 zacalo MSVVM SR z POO formou metodickych usmerneni
podporovat’ individualny profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov. Ide o sucast’
reformy 2 komponentu 7, ktorej cielom je priprava a rozvoj ucitelov so zameranim na novy obsah a
formy vzdelavania, a to zmenou vysokoskolskej pripravy ucitelov a posilnenim profesijného rozvoja
ucitelov. Do 31. decembra 2023 malo aspon 55 % pedagogickych a odbornych zamestnancov $kol
absolvovat odbornu pripravu zameranu na nové kurikulum, inkluzivne vzdelavanie a/alebo digitalne

zruénosti, ale nebolo to dosiahnuté ani v roku 2024.

Graf 45: Cerpanie POO na individualny Graf 46: Cerpanie POO na individualny
profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych

zamestnancov zamestnancov - kontrolny proces
40 100 % 3000 2938
30 75 %
s .. 2000
[} (V]
— 20 ® 51,1% 50 % g 1500
s * 1000
10 l 25% 500 i, 515 421
. 32 9 0
— .59 T .8 %
0 0% 0 — B L
Metodika Metodika Metodika Metodika Metodika Metodika Metodika Metodika
¢ 1 ¢.2 ¢. 3 ¢. 4 ¢ 1 ¢.2 ¢. 3 ¢. 4
W Zostatok B Podané ziadosti

Podané Ziadosti Ukoncené kontroly Ziadosti

@ Potencialna miera cerpania (prava os)

H Prebiehajuce kontroly ziadosti

Zdroj: MSVVM SR; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Stav k 28. 2. 2025.

Zdroj: MSVVM SR; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Stav k 28. 2. 2025.

Najvyssia potencialna®® miera ¢erpania sa tyka metodiky ¢. 1 (51,1 %). Prva metodika vsak mala este
relativne nizku alokéaciu (4,5 mil. eur). Na nasledujice metodiky boli alokované uz desiatky milidnov eur,
pricom potencidlna miera Cerpania je na Urovni jednotiek percent. KedZe v pripade vSetkych Styroch
metodik je prihlasovanie uz ukoncené, minimalne 73,3 mil. eur nebude vycerpanych.

Proces kontroly Ziadosti o Cerpanie tychto prostriedkov je extrémne pomaly (graf 46). Hoci boli
prvé dve metodiky uzavreté eSte v roku 2023, k 28. 2. 2025 nebola v pripade 1 694 Ziadosti (z celkového
poctu 2 768 podanych ziadosti) ani len zacatd kontrola. Zatial poslednd metodika bola uzavreta 20.
novembra 2024. Ani po vySe troch mesiacoch nebola skontrolovana ziadna zo 421 podanych ziadosti.
Najvyssi pocet neskontrolovanych ziadosti identifikujeme v pripade metodiky ¢. 3. V pripade prvej
metodiky zaroven upozoriiujeme na skutocnost, ze z 880 skontrolovanych Ziadosti bolo k 28. 2. 2025
vyse 700 takych, ktoré musia vratit' celd poskytnutl sumu, lebo neboli splnené kritéria alebo $kola nic
necerpala.

Rozvoja digitalnych zrucnosti sa bude tykat pravdepodobne len priblizne tretina kone¢ného
cerpania prvych styroch metodik. KedZe konecné Cerpanie metodiky 1 bude pravdepodobne velmi
nizke, zameriavame sa na zvy$né metodiky. Tam sa digitalizacie tyka 31,5 % podanych ziadosti .Rozvoj
digitalnych zrucnosti je dolezity aj v kontexte investicie 1 komponentu 7 planu obnovy, ktorej celkovym

39 Nie vsetky podané Ziadosti budd refundované, resp. refundované v pinej vyske
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zamerom je prostrednictvom dobudovania digitalnej infrastruktury skvalitnit vyucovaci proces aktivnym
vyuzivanim digitalnych technologii.

Do vyzvy, ktorej cielom je podpora zavadzania inkluzivneho vzdelavania a rozvoja digitalnych
kompetencii ucitelov prostrednictvom novych studijnych programov, sa za cely rok 2024 nikto
neprihlasil. Sicastou reformy 2 komponentu 7 je aj grantovy program pre univerzity na podporu vzniku
novych ucitelskych Studijnych programov podporujucich zavadzanie inkluzivneho vzdelavania, rozvoj
digitalnych kompetencii a posilnovanie rovnosti medzi muzmi a Zenami. Vyzva bola vyhlasena v
decembri 2023 a ani po vyse roku (k 31. 12. 2024) ministerstvo Skolstva neevidovalo ziadnu ziadost zo
strany vysokych $kdl. Vyska finanénych prostriedkov urcenych na vyzvu je 2,5 mil. eur a vyzva by mala
byt  uzavreta 30. 6. 2025.

5.3.3 Stipendijna schéma Studuj doma, Slovensko ta odment

V roku 2024 bolo zo stipendijnej schémy Studuj doma, Slovensko ta odmeni podporenych spolu
1741 Studentov, pricom ich pocet kazdy rok mierne rastie (graf 47). S cielom podporovat
a motivovat $tudentov, aby zostali $tudovat’ na Slovensku, MSVVM SR vyplaca od roku 2022 &tipendia
v ramci Stipendijnej schémy financovanej z POO. O stipendium bolo mozné sa uchadzat v jednej z dvoch
kategorii: najvacSie talenty spomedzi slovenskych maturantov; nadpriemerni Studenti, ktori su zo
sociadlne znevyhodneného prostredia alebo patria do Specifickych znevyhodnenych skupin. Na Stipendia
z planu obnovy nadviaze novy eurofondovy projekt, ktory ministerstvo predstavilo v marci 2025.
Konkrétne podmienky zatial nie st zndme.

Graf 47: Podporeni $tudenti v ramci schémy Studuj doma, Slovensko ta odmeni
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Zdroj: MSVVM SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

V roku 2024 ministerstvo zaviedlo moznost' navysenou sumou motivovat potencialnych
uchidzaéov na studium nedostatkovych Studijnych programov*’. Naklady na 400 navysenych
Stipendii by za obdobie troch rokov bakalarskeho, resp. spojeného bakalarskeho a magisterského studia
mali predstavovat’ 3 mil. eur. V pripade nedostatkovych ucitelskych a pedagogickych smerov nemalo
navysené stipendium ziadny alebo len minimalny vplyv na zaujem o stadium (grafy 58 a 59). Spomedzi
podporenych v kategorii najvécsie talenty si nedostatkovy ucitelsky Studijny program v roku 2024
vybralo 70 maturantov.

“0 Studijné programy pripravujice na nedostatkové povolanie. Tieto povolania boli identifikované za pomoci odbornikov z réznych
oblasti zaoberajucich sa pracovnym trhom a jeho potrebami. Zoznam tychto Studijnych programov je zverejneny na [online].
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Graf 48: Podporeni studenti nedostatkovych
ucitel'skych Studijnych programov v ramci
schémy Studuj doma, Slovensko ta odmeni
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Graf 49: Podporeni studenti nedostatkovych
pedagogickych studijnych programov v ramci
schémy Studuj doma, Slovensko ta odmeni
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V pripade nedostatkovych ucitelskych a pedagogickych smerov nemalo navysené stipendium
Ziadny alebo len minimalny vplyv na zaujem o Studium (grafy 48 a 49). Spomedzi podporenych
v katego6rii najvdcsie talenty si nedostatkovy ucitelsky Studijny program v roku 2024 vybralo 70
maturantov. Je to sice o 10 maturantov viac ako v predchadzajicom roku, ale o 11 menej ako v roku
202247 Nedostatkovy pedagogicky studijny program si spomedzi najvacsich talentov v roku 2024
vybralo osem maturantov, ¢o je o jedného viac ako v predchadzajiucom roku. VSetci 6smi si vybrali
Studijny program predskolskd a elementdrna pedagogika. Zvysné tri nedostatkové pedagogické studijné
programy zostali v tejto kategdrii bez Stipendistov.

54 Obrana

Skutocné vydavky na obranu v roku 2024 vzrastli medzirocne o 20,7 %, o predstavovalo najvyssi
medzirocny rast za poslednych pat rokov. ISlo o vydavky v objeme 2,57 mld. eur s 1,98 %
podielom na HDP (tabulka 22). Narast vydavkov ovplyvnili najméa zavazky v rdmci NATO a vyznamné
zhorsenie bezpecnostného prostredia vratane pokracujuceho konfliktu na Ukrajine.

Tabulka 22: Vysledok rozpoctového hospodarenia kapitoly (v eurach)
MO SR 2024 PLIVPER 2024 R
Prijmy spolu 56 240 739 16 367 802

2024 UR
16 370 156

2024 S
26 973 839
z toho: prijaté z rozpoctu EU
Vydavky spolu
z toho: kryté prostriedkami EU*

Zdroj: ZU MO SR.
*Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja - 3 356 627 eur, Kohézny fond - 34 133 eur, Eurdpsky socidalny fond - 141 710 eur, POO - 736
862 eur.

2 133 300 160
13 045 999

2 609 207 616 2 575 652 888

4269 334

2 574 464 327
4269 334

Za obdobie rokov 2021 az 2024 zvysili krajiny EU svoje vydavky na obranu o 30 %, pricom v roku
2024 dosiahli predbezne 326 mld. eur (1,9 % HDP). EU a jej ¢lenské $taty st z dovodu zmeny
bezpecnostného prostredia odhodlané spolo¢ne vynakladat na obranu viac finanénych prostriedkov
a efektivnejsim sposobom. Ak zohladnime len 23 ¢lenskych $tatov EU, ktoré st zaroven aj ¢lenmi NATO,
vydavky na obranu dosiahli v roku 2024 Groven 1,99 % ich spolocného HDP a ocakava sa, Ze v roku 2025
dosiahnu 2,04 % (graf 50).

41 Podiel na celkovom pocte podporenych najvacsich talentov: 7,5 % v roku 2022, 5,1 % v roku 2023 a 5,8 % v roku 2024.
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Graf 50: Vydavky na obranu v krajinach NATO (v % HDP)
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Zdroj: NATO; spracovanie NK U SR.

V roku 2024 dva rozpoctové programy kapitoly obrany v SR pokryvali spolu 99,96 % skutocnych
vydavkov. Na povodne vyclenenych 2,61 mld. eur pre celd kapitolu boli stanovené ciele a meratelné
ukazovatele. V roku 2024 bolo hodnotenych 153 cielov programov, podprogramov, projektov a prvkov.*?

Bezné vydavky programu Obrana tvorili 60,3 % z celkovych vydavkov kapitoly, v ramci ktorych
boli najvacsie vydavky na mzdy a poistné. Ako kazdorocne, aj vroku 2024 najviac financnych
prostriedkov kapitoly bolo urcenych na program Obrana, v rdmci ktorého je zabezpeclovany systém
riadenia a velenia obrany Statu. V roku 2024 bolo v tomto programe skutocne vycerpanych 1,63 mid.
eur, ¢o predstavovalo 63,2 % z celkovych vydavkoch kapitoly.

Program Rozvoj obrany sa na skutocnych vydavkoch kapitoly podielal 36,8 % a najvacsiu polozku
tvorilo obstaravanie kapitalovych aktiv vo vyske 739,8 mil. eur. ISlo najmé o protilietadlové rakety
stredného dosahu, tazké nakladné automobily, pasové bojové vozidla, vrtulniky a malé vojenské
dopravné lietadlo.

vvs

Najvacsi podiel na obrannych vydavkoch SR mali osobné vydavky (39,1 %), ktoré zahfiali vojenské
vydavky, civilné vydavky a déchodky vojakov (graf 51). Pocet vojakov vyznamne vplyva na celkové
obranné vydavky SR. Skutoc¢ny pocet vojakov SR sa od roku 2014 zvysil o 26 %, zatial ¢o v NATO narastol
celkom o0 4 % (graf 52).

Graf 51: Hlavné kategérie obrannych
vydavkov SR (2024; % z obrannych vydavkov) Graf 52: Vyvoj poctu vojakov (v tis. osob)
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Zdroj: NATO; spracovanie NKU SR.

2 \ysledky tychto hodnoteni st zapracované v navrhu ZU kapitoly MO SR za rok 2024 (neagregovana verzia); ma utajovany
charakter.
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Vlada SR v roku 2024 schvalila zvysenie celkového poctu vojakov o 266 profesionalnych vojakov
oproti roku 2022. Celkovy tabulkovy stav vojakov je po zmenach navyseny na 20 982. V Ozbrojenych
silach SR je vsak dlhodobo vysoky pocet neobsadenych miest. Podla Generalneho stabu Ozbrojenych sil
SR koncom roka 2024 bolo neobsadenych 4 907 tabulkovych miest.

MO SR dosiahlo v ramci kapitalovych vydavkov SR najviési podiel na nakupe strojov, pristrojov,
zariadeni a techniky vo vyske 79,5 % (422 mil. eur). Potreba modernizacie vybavenia Ozbrojenych sil
SR wvznikla z dévodu investicného dlhu naakumulovaného v obdobi pred rokom 2019,
charakterizovanom nizkymi investiciami do obrany, ako aj darovanim hlavnych bojovych systémov a
municie Ukrajine (box 8). SR odstranovanim tohto investi¢cného dlhu aj v roku 2024 pokracovala v
modernizacii svojich Ozbrojenych sil.

BOX 8: Netransparentnost’ a rozdiely v ocefiovani darovaného majetku

NKU SR v roku 2024 vykonal kontrolu s ndzvom Darovanie hnutelného majetku vojenskej povahy Ukrajine®3 za
obdobie rokov 2022 a7 2023. Zistil, ze organizacné zlozky rezortu MO SR predkladali NKU SR nejednotné
dokumenty k darovanému materidlu z doévodu ich vzdjomného nespolupracovania, nevedomosti a
neinformovanosti o skuto¢nom plneni. K zmenédm Gdajoch zo strany MO SR dochéadzalo najma po upozorneniach
NKU SR, ze v danych materiéloch a tabulkovych prehladoch, predlozenych ku kontrole, st logické chyby. Tato
skutocnost’ vo vysledku jednoznacne demonstruje nedostato¢ni spolupracu jednotlivych aktérov v rdmci celého
rezortu MO SR, ktori boli primarne zodpovedni za zabezpecenie procesnych ukonov na Uspesné zvladnutie
darovania vojenského materidlu na Ukrajinu a jeho nasledné preplatenie cez Eurépsky mierovy nastroj (EPF). Vo
vysledku NKU SR nenadobudol uistenie, 7e zostava vyslednych dat, resp. zoznam schvaleného materialu, ktory
EPF odsuhlasil na preplatenie SR, je spravny, korektny a bez vyskytu akychkolvek dalSich chyb, ktoré by v
konec¢nom désledku ovplyvnili vysku vyslednej sumy urcenej na preplatenie SR za darovany vojensky material
Ukrajine v rokoch 2022 a 2023. SR by za darovany vojensky material mohla z EPF ziskat' sumu v celkovej
vyske 327 mil. eur. Ku diiu ukoncenia kontroly SR z EPF ziskala 82,1 mil. eur.

SU SR zorganizoval v septembri 2023 medzinarodné stretnutie k postupu pri nadmernom deficite. Na fiom
informoval, Ze na zaklade komunikéacie s MO SR sa zaoberal odhadom hodnoty Styroch najvacsich poloziek, ktoré
boli predmetom darovania: stihacie lietadld MiG-29, protivzdusny systém S-300, bojové vozidla pechoty BVP-1 a
protivzdudny systém KUB. SU SR ocenil tento darovany majetok dvoma sposobmi: A - 1 827 mil. eur, B -
5 013 mil. eur, pricom na zapracovanie do sdstavy narodnych actov zvolil hodnotu A - 1 827 mil. eur. MO
SR tento majetok pri komunikacii z EPF ocenilo priemernou cenou, vypocitanou z obstaravacich cien,
v celkovej sume 575 mil. eur.

Do EPF bolo mozné nahlasovat vojensky material a techniku bud’ v Uctovnych cenach alebo v trhovych cenach.
MO SR nahlasovalo celkovy material po jednotlivych polozkach v G¢tovnych cendch. NKU SR zistil, 7 MO SR
nevyuzilo moznost ohodnotit” hlavne vojenskd techniku a zbrafiové systémy na zaklade znaleckych posudkov v
trhovych cenach. Zaroven nebola ani realizovand analyza posudenia vyhodnosti jednotlivych principov
ocefiovania. V ramci uvedenych styroch najvyznamnejsich poloziek je rozdiel medzi sumou, ktort si SU SR
zvolil na zapracovanie do sustavy narodnych tctov a sumou, ktort MO SR komunikovalo s EPF vo vyske
1 252 mil. eur. SR tymto postupom stratila moznost' ziskania vyznamne vyssich kompenzacii v ramci EPF.
Ak by bol pouzity rovnaky postup EPF ako doteraz (podiel 48,64 %), SR mohla v ramci kompenzacii ziskat’
nie 327 mil. eur, ale 889 mil. eur, teda o 562 mil. eur viac.

Vydavky na nakup vyzbroje (podla kritérii NATO) dosiahli 35,35 %, ¢im bol prekroceny plan o 29,3
%. SR v sucasnosti realizuje obranné nakupy (tabulka 23) v celkovej hodnote prevysujicej 6 mld. eur (z
Casti uz uhradené preddavky).

43 Sprava o vysledku z kontroly Darovanie hnutelného majetku vojenskej povahy Ukrajine. [online].
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Tabulka 23: Najvacsie prebiehajice obranné nakupy SR

. ) Cena vratane | Cislo uznesenia
Nakup Popis ,
DPH vlady SR

12 ks F-16 C jednomiestne, 2 ks F-16 D dvojmiestne, vycvik

Viacucelové taktické

o ) pilotov, municia, logistickd podpora za 8 rokov prevadzky, 2,6 mld. eur 343/2018

stihacie lietadla
doprava
Pasové bojové obrnené
L 152 ks CV90 MkIV 1,7 mid. eur 436/2022

vozidla
Nakladné vozidla 1307 ks nakladnych vozidiel Tatra 0,7 mld. eur 801/2024
Systémy protivzdusnej

y Y protivzdusnej 6 ks Barak MX 0,6 mld. eur 519/2024
obrany
Bojové obrnené vozidla 76 ks Patria AMV XP 8x8 0,5 mld. eur 241/2022
Viacticelové vrtulniky 13 ks UH-60 0,2 mld. eur 802/2024

Zdroj: UV SR.

Investicné plany MO SR na rok 2024 uvadzali realizaciu projektov modernizacie vo vyske 707,6
mil. eur. Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 919,9 mil. eur a Cerpany v objeme 813
mil. eur. Zoznam najvacsich investicii je uvedeny v tabulke 24.

Tabulka 24: Najvacsie investicie v obrane v roku 2024 (v eurach)

Investicia 2024 R 2024 S
Protilietadlové rakety stredného dosahu 274 136 550 274 136 550
Automobil nakladny terénny tazky - N3G a jeho modifikacie 108 484 590 108 484 589
Pasové bojové vozidla 60 000 000 60 000 000
Viacucelové vrtulniky UH-60L 49 492 442 49 492 441
Radiolokator 3D - stredny dosah 47 393 000 47 393 000
Malé vojenské dopravné lietadlo 46 414 926 46 414 926
Viacucelové taktické lietadla 37739734 37739734
GZE - ndkup osobnych automobilov 28 456 120 28 456 120
Specialna bezpe¢nostna podpora - infra 4 0 21791 865
Simulator boja 10 537 654 10 537 654
SPOLU 662 655 017 684 446 880
Zdroj: RIS

V roku 2024 dosiahli investicie do obrany v EU 102 mld. eur, ¢o predstavuje viac ako 30 % ich
celkovych vydavkov na obranu (graf 53). Clenské $taty su preto vtejto oblasti vyrazne nad
dohodnutou kolektivnou referenc¢nou hodnotou 20 %. V roku 2024 presiahli vydavky na obstaravanie
obranného vybavenia 90 mld. eur. To zodpoveda 88,2 % investicii do obrany a medziro¢nému narastu o
viac ako 50 %. Celkové vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti obrany v roku 2024 boli o 18 % vysSie ako
v roku 2023 a dosiahli vysku 13 mld. eur.

Graf 53: Vyvoj vydavkov na obranu v élenskych $tatoch EU (v mld. eur)
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e=o== Celkové vydavky na obranu Investicie do obrany*

Zdroj: Eurépska rada; spracovanie NKU SR.
* Vlydavky na obstardvanie obranného vybavenia vratane vydavkov na vyskum a vyvoj.
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5.5 Zivotné prostredie

Verejné zdroje do oblasti Zivotného prostredia plynd predovietkym cez rozpocet kapitoly MZP SR a su
tvorené rozpoctovymi prostriedkami kapitoly, ako aj prostriedkami z EU. V roku 2024 sa na celkovych
vydavkoch kapitoly v Ciastke 297 mil. eur podielal program Starostlivost” o Zivotné prostredie 75,3 %
(223 mil. eur), Tvorba a implementdcia politik 22,5 % (67 mil. eur) a medzirezortné podprogramy 2,2 %
(7 mil. eur). NKU SR upozoriiuje, Ze mnohé ciele stanovené v tejto oblasti sa nedari plnit.

Slovensko je spomedzi krajin V4 na poslednom mieste rozsirenia pripojenia obyvatelstva na
systém verejnej kanalizacie. V sUcasnosti nie je na systém verejnej kanalizacie v SR pripojenych
priblizne 1,5 mil. obyvatelov, pricom pripojenie ma 71 % populacie, ¢o je pod priemerom EU (graf 54).
Od roku 2002 bolo pripojenych 900-tisic obyvatelov a postavilo sa 9 000 km potrubi, no pri tomto tempe
by mohla byt SR Gplne odkanalizovana az v obdobi rokov 2050 — 2060%4,

Graf 54: Miera pripojenia obyvatelov na kanalizéciu v krajinach EU v roku 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat. *Posledné dostupné udaje.

Stav vodarenskej infrastruktiry je v nevyhovujicom, miestami az kritickom stave, pritom narasta
investicny dlh, pri ktorom je tempo starnutia infrastruktary vyssie ako tempo jej obnovy. Podla
Strategického planu rozvoja verejnych vodovodov a kanalizacii na roky 2021 az 2027 sa ma vynalozit' na
obnovu a rozvoj tejto infrastruktary priblizne 5,7 mld. eur (na samotnu obnovu by malo ist’ priblizne 3,4
mld. eur), aviak na tieto ciele boli z toho vynalozené za posledné tri roky len 3 %*.

Dlhodoby nedostatok financnych prostriedkov Slovenského vodohospodarskeho podniku (SVP),
S. p., je vaznym problémom a bezpecnostnou hrozbou pre spolocnost. Poskytovanie ochrany pred
povodnami je vyhradne nakladovou polozkou a adekvatna alokéacia zdrojov na neregulované®®
vodohospodarske sluzby je zakladnou podmienkou cinnosti podniku, ¢o reflektuje nakladovost oprav
a kompenzuje predpokladané znizovanie hodnoty Statneho majetku. Zabezpecovanie starostlivosti
o vodohospodarsky majetok Statu bolo vykonavané len v obmedzenom, resp. nevyhnutnom rozsahu,
ktory minimalizoval riziko vzniku havérii a ich nasledkov.

4 Institat environmentalnej politiky. 2024 — Kanalyza, Analyza stavu odkanalizovania Slovenskej republiky. Bratislava. [online].

45 NKU SR - Sprava o vysledku kontroly, Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach. August 2024. [online].

46 Naklady na zabezpelovanie ochrany pred povodfiami, plavebnych podmienok vodnych tokov a starostlivost’ o zvereny majetok
Statu (vodné toky a vodné stavby).
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Graf 55: Pozadované a skutoéne pridelené finanéné prostriedky zo SR na neregulované platby
v rokoch 2018 az 2024 prostrednictvom kapitoly MZP SR (v mil. eur)
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Zdroj: SVP, s. p., IEP. *Transfer zatial neznamy.

Od roku 2010 stat nepreplatil SVP, s. p., priblizne 390 mil. eur preukazanych nakladov na
neregulované sluzby a kazdoro¢ne sa tento schodok zvysuje. V ramci plnenia programu
protipovodnovej ochrany boli pre SVP, s. p., vy¢lenené na rok 2024 vydavky v sume 2,5 mil. eur napriek
poziadavke, ktord bola na rok 2024 vo vyske priblizne 58 mil. eur (graf 55). Rozpocet vSak nezahfia
vydavky na havarijné stavy vodnych stavieb. Nizka podpora od Statu méa za nasledok nizke naklady do
prevadzky, do oprav a Udrzby, a tieto nizke ekonomicky opravnené néklady podniku znizuju ceny za
regulované sluzby a vysku dotacie od Statu na neregulované sluzby.

Ciele zamerané na zlepsenie kvality ovzdusia sa plnia iba ¢iastocne. SR je jednou z krajin s najvyssou
koncentraciou jemnych prachovych castic (PM2,5) v ovzdusi v ramci krajin OECD v Eurépe?’. SR Celi
opakovanym konaniam EU kvéli nedodrziavaniu limitnych hodnét pre ¢astice PM10, pricom hlavnymi
zdrojmi znecistenia su spalovanie tuhych paliv na vykurovanie doméacnosti, cestna doprava a vyroba
kovov. Z toho dévodu sa NKU SR venoval tejto téme aj v medzinarodnej kontrole (box 9).

BOX 9: Kontrola ochrany klimy s pouzitim metodiky ,,Climate Scanner”

NKU SR vroku 2024 vykonal kontrolu zamerani na vybrané ulohy MZP SR, stvisiace s jeho
kompetenciami v oblasti politik ochrany klimy. Specifikom v tejto kontrole bolo aplikovanie vybranych kritérii
metodiky ,Climate Scanner”. Metodiku vyvinula v rokoch 2023 - 2024 organizacia INTOSAI (Medzindrodna
organizacia najvyssich kontrolnych institucii). Metodika obsahuje viac ako 200 podrobnych kontrolnych otazok
a kritérii v troch kategériach: ,policy/verejné politiky”, ,governance/sprava a riadenie” a ,finance/financovanie”.
Cielom bolo vyvinUt' a poskytnut univerzalnu metédu rychleho preskimania a nastroj na hodnotenie vladnych
opatreni v oblasti zmeny klimy.

V stcasnosti v SR absentuje zdkon o zmene klimy, ktory zasadnym spésobom stanovuje zdvazné povinnosti
v sektorovych cieloch znizovania emisii sklenikovych plynov, finanéné zavazky, adaptacné povinnosti, Glohu
klimatickej rady a nalezitosti klimatickej zaloby. Tato skutocnost’' mé za nasledok pretrvavanie istého stupna
pravneho vakua a neistoty tym, Ze sektorové ciele pre oblast’ znizovania emisii sklenikovych plynov mimo ETS
(EU Emissions Trading System — Eurdpsky systém pre obchodovanie s emisiami) su pravne jednoznacne
vymahatelné. Neprijatim zakona zaroven neprislo k posilneniu sankéného systému pre nedodrziavanie vybranych
cielov v oblasti klimatickych politik. Dal$im nasledkom neprijatia zékona zostava nejednoznacnost’ povinnosti
v oblasti prijimania adaptacnych opatreni a opatreni na znizovanie emisii sklenikovych plynov pre mesta a obce.
Neexistencia zakona mdze tvorit aj prekdzku pri dosahovani cielov SR pri znizovani emisii CO».

47 Priemerné vystavenie obyvatelstva jemnym prachovym casticiam v ovzdusi PM2.5 19 ug/m? (priemer OECD je 14 ug/m?) v 2022.
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MZP SR netransponovalo v plnom rozsahu do zékona ¢ 236/2024 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami
Smernicu parlamentu a Rady (EU) 2023/959 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov. Nelplna transformacia méze sposobit’ infringement zo strany EK voci SR.

Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050, ktorou sa okrem inych definuje
ramec narodnych cielov znizovania celkovych emisii CO, a urcuju sektory znizovania emisii CO,, nebola
spracovana vzhladom na ciele zniZenia emisii v zmysle legislativy EU ,Fit for 55" — prispdsobenie sa cielu znizit’
pre celd EU celkové emisie CO, do 2030 055 % oproti Grovni z 1990. Stratégia tiez neobsahovala
namodelovanie dodato¢nych opatreni v zmysle aktuélnej legislativy EU na dosiahnutie uhlikovej neutrality do
2050. Absentovala aj identifikacia rizik, ktoré by mohli ohrozovat” dosahovanie jej cielov a aj riadenie tychto
rizik. Taktiez chybalo stanovenie systému monitorovania napifiania cielov stratégie a systému hodnotenia
stratégie.

SR zaostava v oblasti odpadového hospodarstva aj napriek tomu, ze produkcia komunalneho odpadu
na obyvatela je o nieco niZsia, ako je eurépsky priemer OECD*®. Hoci sa separacia odpadov zlepsila,
produkcia komunalneho odpadu rastla v poslednom desatrodi rychlejsie ako HDP a 41 % tohto odpadu
stale konci na skladkach. Napriek pomerne dobre vypracovanej politike riadenia odpadového
hospodarstva, SR nesplnila vacsinu svojich cielov v oblasti odpadov do roku 2020 a jeho zjavny pokrok
v oblasti recyklacie je otazny. Predpoklada sa, ze ciel miery skladkovania komunalnych odpadov na
urovni 43 % bude splneny (odhad 38 %). Taktiez hodnota miery recyklacie komunalnych odpadov bude
k dispozicii neskor, pri tej sa vsak nepredpoklada jej splnenie na trovni 54 % (odhad je 50,76 %)*.

Pokrok v tempe sanacii a odstrafiovania kontaminovanych lokalit environmentalnych zatazi je
pomaly>’. V SR je vySe 300 lokalit s potvrdenou environmentalnou zatazou a priblizne 900
s pravdepodobnou envirozatazou, no na ich odstranenie, rekultivaciu alebo sanaciu je potrebnych
niekolko miliard eur, ktoré v rozpocte kazdoroc¢ne absentuju.

Priblizne 75 % druhov a 60 % biotopov je v chabom alebo nepriaznivom stave®'. Tento stav je
sposobeny rozsirovanim polnohospodarstva (pestovanie monokultir, eliminacia krajinnych prvkov)
alesného hospodarstva, invaziou nepdvodnych druhov rastlin aj Zivocichov, ako aj rozvojom
infrastruktlry. Ocakava sa, Ze biodiverzita na Slovensku bude celit rastiicemu tlaku aj v dosledku zmeny
klimy. Prijatie Narodnej stratégie a akéného planu pre biodiverzitu do roku 2030 by poskytlo rdmec na
posilnenie ambicie krajiny v stlade s medzinarodnymi planmi a stratégiami®2. V ramci SR bude kltucové
rieSit’ existujuce prekdzky jej implementacie vratane nedostatocného financovania a nizkej
inStitucionalnej kapacity a koordinécie.

Environmentalny fond (EF) by mal plnit’ dalohu dolezitého nastroja politiky ochrany Zivotného
prostredia, avSak doposial sa financné prostriedky ziskané z predaja emisnych kvét cerpali len
vel'mi pomaly. EF aj z dévodu prijmov z obchodovania®® s emisnymi kvétami hospodari s prebytkom,
ktory predstavuje zostatok z minulych rokov a o jeho dalSom pouziti méze v stlade so zakonom o EF
rozhodnut iba vlada SR po suhlase MF SR. Za 2024 skutocné prijmy z predaja emisnych kvét dosiahli
64,6 % rozpoctovanych prijmov (451 mil. eur). Prebytok hospodarenia EF za 2024 po vyluceni finan¢nych
operacii bol vo vyske 159 mil. eur a tato Cast’ zostatkovych prijmov sa vykazuje ako rezerva>* (graf 56).

48 500 kg oproti 520 kg v roku 2021.

49 Udaje za rok 2024 nie st v tomto obdobi k dispozicii, statistiky za rok 2024 sa vyhodnocuju az v priebehu I1. - Ill. $tvrtroka 2025.
50 Sprava o vysledku kontroly 2022 SPSEZ (2016 — 2021). [online].

1 OECD Environmental Performance Reviews: Slovak Republic 2024. [online].

52 Kunmingsko-montrealsky globalny ramec pre biodiverzitu z roku 2022 a Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030.

53 Obchod s emisiami riadi MZP SR a spravuje aj ro¢ne pridelené kvéty. Funkciu aukcionara vykonava Exportno-importna banka.
%4 Doposial 60 % vynosov z aukcii emisnych kvét za prislusny rok vytvaral kumulativny zostatok v EF ako nevydavkovu Cast.
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Graf 56: Prijmy* a vydavky Environmentalneho fondu v obdobi 2007 az 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, RIS, EF; spracovanie NK U SR.

*Skutocny prijem sa skladd zo zostatkov z predchddzajticich rokov a aktudlnych rocnych prijmov.

Vynos z drazieb kvét je prijmom EF, ktory tieto finanéné prostriedky pouziva vzmysle zakona®®.
Rozhodujlce su aj LVV?® stanovené v rozpocte fondu na prislusny rozpoctovy rok pre jednotlivé oblasti
podpory. Novela zdkona o obchodovani s emisnymi kvétami z roku 2024 zaviedla od roku 2025 novy
systém prerozdelenia®’ vynosov z drazieb emisnych kvot. Podla novych pravidiel plati, ze 50 % vynosov
by malo zostavat' v EF ako prijem fondu a mdzu sa pouzit” ako vydavok aj v dalich rokoch, ¢im sa zvysi
objem vydavkov. Zvysnych 50 % si rozdelia MH SR, MPRV SR a MD SR na zaklade pripraveného
investicného planu na nasledujuce tri roky pre projekty na klimatické Gcely.

55 Z&kon ¢. 41472012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

% Stanovené MF SR na zaklade analyzy IFP, ktory celkovi vysku prijmu z obchodovania s emisnymi kvétami upravuje podla
metodiky ESA 2010. V od6vodnenych pripadoch moze MF SR menit' vysku % distribucie pouzitelného vynosu z drazieb kvét.

57 Zrudeny bol % podiel pouzitelného roéného vynosu z drazieb kvot (v roku 2024 bol 40 %, od roku 2025 ma byt 50 %) a namiesto
neho sa pouzitelny vynos z drazieb kvét ma urcit ako skutocne dosiahnuty vynos znizeny o poplatky podla osobitného predpisu.
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6 Hospodarenie tizemnej samospravy

v v

Uzemna samosprava dosiahla v roku 2024 v metodike ESA2010 nizsi nez rozpoc¢tovany schodok
vo vySke 129 585 tis. eur, ¢im prispela k celkovému zniZeniu deficitu hospodarenia VS. Oproti
schvalenému rozpoctu bol dosiahnuty schodok nizsi o 284 933 tis. eur (pOvodne 414 518 tis. eur).
Pozitivny vplyv na hospodarenie samospravy v roku 2024 mali zvySené danové prijmy (o 84 412 tis. eur),
najma prijmy z podielovych dani a vyplateny prijem DPPO, ktory samospravy dostali ako kompenzéciu
za vypadok ich prijmov z dovodu zavedenia zvyseného darfiového bonusu.

Podiel dlhu samospravy na nekonsolidovanom dlhu VS dosiahol 3,4 %, nominalne 2,6 mld. eur.
Limit verejnych vydavkov Gizemna samosprava prekrocila spolu o 263 715 tis. eur. Obce prekrocili
LVV o 311 653 tis. eur a vydavky VUC boli pod stanovenym LVV nizsie o 47 938 tis. eur. Dévodom nérastu
vydavkov su najma vyssie mzdy, vydavky na tovary a sluzby a kapitalové vydavky kryté aj z kapitalovych
transferov $tatneho rozpoctu, poskytnutych samospravam pocas roka 2024.

NKU SR realizoval v roku 2024 $tyri kontroly zamerané na tzemni samospravu. Kontroly boli
vykonané v ramci celého Slovenska v 47 obciach a mestach, siedmich krajoch a jednom Ustrednom
organe statnej spravy. Kontrola systému programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave potvrdila,
Ze doraz sa kladie na vstupy, zdroje a nie na dosahované vysledky (box 10). Box 1 v prilohe uvadza
prehlad zavaznych poruseni identifikovanych NKU SR v relevantnych kontrolach.

BOX 10: Systém programového rozpoctovania v izemnej samosprave

NKU SR vykonal v rolu 2024 kontrolu systému programového rozpoctovania v lizemnej samosprave.
Hlavnym zmyslom programového rozpoctovania je sledovanie plnenia zamerov a cielov, ktoré obec realizovala
z vydavkov svojho rozpoctu. Poskytovanie verejnych sluzieb pre obcanov obce sa v programovom rozpoctovani
nehodnoti len prostrednictvom cerpania finanénych prostriedkov, ale najma prostrednictvom ukazovatelov
hospodarneho, efektivneho, icinného a Gcelného vynakladania verejnych financnych zdrojov na verejné sluzby.
Takéto financné, ale aj vykonové hodnotenie zdmerov, cielov a nasledne programov obce by malo byt zhrnuté
v rozpocte obce a nasledne aj v jej zaverecnom Ucte.

Kontrola NKU SR zistila zlyhavanie procesu tvorby programového rozpoctu a jeho hodnotenia v ZU,
pricom bez doésledného a spravneho uplatiovania programového rozpoctovania nie je hodnotenie
ucinnosti pouzitia verejnych zdrojov mozné. Systémy programového rozpoctovania v 16 kontrolovanych
mestach boli nelcinné alebo len ciastocne Uc¢inné. Potvrdili sa rizikd neoptimalneho riadenia rozpoctového
procesu, formalizmu zostavovania, monitorovania a hodnotenia programového rozpoctu, ako aj nedostatocnej
informacnej hodnoty programovych rozpoctov, monitorovacich a hodnotiacich sprav o ich plneni. Programové
rozpocCtovanie ako manazérsky nastroj riadenia verejnych financii sa nevyuziva v plnej miere a neprinasa
ocakavané benefity. Zavedené procesy neumoziuju, aby programové rozpoctovanie plnilo svoje funkcie, a to
najma:

o strategicku — slaba prepojenost’ strategickych dokumentov samospravy s jej rozpoctom, rozdielne ciele
a meratelné ukazovatele, chybajlce strednodobé ciele,

e informacnt — neprehladnd programova Struktira, chybajice zhodnotenie neplnenia ukazovatelov,
zadmerov a cielov, rozdiely medzi schvalenym rozpoctom a jeho hodnotenim,

¢ kontrolni - tvorba a hodnotenie programového rozpoctu v jednej osobe, chybajlica vecna kontrola.

Programovému rozpoctovaniu absentovalo viacero nevyhnutnych prvkov — adekvatne riadenie a podpora zo
strany vedenia miest, Standardizované procesy (jasné pravidld zostavenia, monitorovania a hodnotenia
programového rozpoctu), ako aj systematické vzdeldvanie Uzemnej samospravy v tejto oblasti. Kvalitu
programového rozpoctovania a vecné plnenie programov rozpoctov Uzemnej samospravy nikto nekontroloval,
ani hlavni kontroléri. MF SR, ako gestor rozpoctovej politiky, sa aktivne neangazovalo pri vyzadovani doésledného
uplatiovania programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave. To viedlo k jeho formalizmu a nepouzivaniu
ako manazérskeho nastroja pri riadeni verejnych zdrojov. Kontrolou bolo zistené, ze:
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1. systém programového rozpoctovania neprinasa oc¢akavané vyhody,

2. pasivny pristup brani vyuzivaniu programového rozpoctovania ako manazérskeho nastroja na
efektivnejsie, UcinnejSie a adresnejsie vyuzivanie verejnych zdrojov Uzemnou samospravou,

3. programové rozpoctovanie vyzaduje zmenu pristupu k riadeniu verejnych zdrojov — presmerovat’
pozornost zo vstupov na vysledky ich pouzitia,

4. nedosledné a nespravne uplatiovanie programového rozpoctovania znemoziuje hodnotenie Ucinnosti
pouzitia verejnych zdrojov a vykonnost Uzemnej samospravy.

Graf 57: Rizika ovplyviujuce efektivhu implementaciu programového rozpoctovania

=)

formalizmus, — pasivny pristup
nevyhovujuce riadenie, a nezéujem
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Zdroj: Sprdva o vysledku kontroly. [online].

Z dévodu posilnenia vyznamu programového rozpoétovania v izemnej samosprave NKU SR odporucil
vyboru NR SR pre verejni spravu a regionalny rozvoj, aby zaviazal MF SR predlozit' informaciu, akym
sposobom MF SR planuje zabezpecit' Gcinné uplatiiovanie programového rozpoctovania v uzemnej
samosprave.

6.1 Hospodarenie obci

Prijmy obci rastli v roku 2024 medzirocne rychlejsie ako vydavky (tabulka 25). Ku koncu roka mali
obce prijmy medzirocne vyssie 0 0,8 %. Z hladiska beznych vydavkov najviac rastli vydavky na mzdy
a odvody (medziro¢ne o 12,3 %).

Tabulka 25: Vybrané financéné ukazovatele obci za roky 2022 az 2024 (v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2024 - 2023
Prijmy celkom* 6 827 865 8 206 526 8 271 893 65 367 100,80%
- ztoho transfery 1701 892 2619 868 2 492 298 -127 570 95,13%
Vydavky celkom 6 368 734 7 580 396 7593 634 13 238 100,17%
- ztoho mzdy a odvody 2783354 3081717 3461723 380 006 112,33%
- tovar a sluzby 1590 710 1849 482 1917 970 68 488 103,70%
Hotovostné saldo 459 131 626 130 678 259 52 129 108,33%
Nekonsolidovany dlh 1751 497 1833 794 1855 142 21 348 101,16%
Kapitalové vydavky 974 795 1372586 876 253 -496 333 63,84%
Prijmové financné operacie 912 375 877 211 849 059 -28 152 96,79%
Vydavkové finan¢né operacie 204 035 262 789 317 002 54 213 120,63%

Zdroj: MF SR, Ndvrh SZU 2024. *Vrdtane prijmovych financnych operdcit.
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Nekonsolidovany dlh obci na drovni celej VS, vratane ich rozpoctovych organizacii bol v roku
2024 vyssi o0 1,16 %, nominalne 1 855 142 tis. eur. Rozhodujucu ¢ast dlhu obci tvorili bankové Gvery
(938 985 tis. eur) a pozicky od SFRB (748 309 tis. eur). Tretou vyznamnou polozkou dlhu obci boli prijaté
NFV zo SFA (zostatok 26 918 tis. eur). Z hladiska povodnej splatnosti méa dlh obci ku koncu roka 2024
dlhodoby charakter (98,2 %) a prevazna Cast dlhu obci je v rukdch domaécich veritelov (97,2 %).

V priebehu roka 2024 neboli zo SFA poskytnuté nové NFV mestam, avsak boli splatené vypomoci
poskytnuté v predchadzajicich rokoch v sihrnnej vyske 4 735 tis. eur. Zostatok nesplatenych NFV
k 31. 12. 2024 predstavuje hodnotu 26 918 tis. eur, z toho Mesto Kosice (19 237 tis. eur), Martin
(500 tis. eur), Bardejov (500 tis. eur), PreSov (3 981 tis. eur) a Kezmarok (2 700 tis. eur).

V roku 2024 bol podiel na vynose dane z prijmov fyzickych os6b poukazovany obciam zvyseny
0 236 546 tis. eur zo zdrojov z DPPO. Skutocny hotovostny prevod dane z prijmov fyzickych os6b do
rozpoctov obci (vratane DPPO) bol vo vyske 2 655 412 tis. eur, vratane zdCtovania za predchadzajuci rok
(zUcCtovanie za rok 2023: 16 379 tis. eur). Lepsi vyber zaznamenali prijmy dane z nehnutelnosti, najma
dan zo stavieb, bytov a nebytovych priestorov, dane za Specifické sluzby.

Rozpoctové kapitoly na rok 2024 predbezne nerozpoctovali transfery na financovanie projektov
EU a SR, ¢o viedlo k dalS$iemu narastu prijatych grantov a transferov o 906 054 tis. eur. Tieto boli
pouzité na Uhradu nakladov na preneseny vykon S$tatnej spravy, na Uhradu nakladov suvisiacich
s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine (na ubytovanie odidencov), na ochranu Zivotného prostredia, na
socialne sluzby, na rozvojové aktivity v obciach a mestach a na realizaciu prebiehajicich a planovanych
investicnych akcii v ramci projektov odpadového hospodarstva, kvality zelene, socialnych sluZieb,
Skolstva a dopravy.

Transfery zo SR (tabulka 26) v roku 2024 tvorili 17,6 % z celkovych prijmov obci a medziroéne sa
znizili o 127 570 tis. eur. Najvacsia Cast’ tychto transferov (64,7 %) bola uréend na financovanie
preneseného vykonu S$tatnej spravy — v roku 2024 boli tieto transfery vo vyske 1612 589 tis. eur
a medzirocne vzrastli o 162 418 tis. eur. Tymito transfermi boli uhradené najma:

- vydavky na regionalne $kolstvo z kapitoly MSVVM SR vo vyske 1 537 228 tis. eur,

- vydavky na volby, matri¢nu Cinnost’ a ostatné kompetencie MV SR vo vyske 33 126 tis. eur,

- vydavky na Usek stavebného poriadku z kapitoly Uradu pre Gzemné planovanie a vystavbu SR
vo vyske 8 854 tis. eur.

Kapitalové transfery tvorili v porovnani s beznymi transfermi malu cast’ transferov obciam.

Tabulka 26: Transfery statneho rozpoctu obciam v rokoch 2022 az 2024 (v tis. eur)

2022 2023 2024 2024-2023

Bezné transfery 1485 099 2 042 605 2 100 571 57 966
z toho na thradu ndkladov preneseného vykonu 1270 357 1450 171 1612 589 162 418

Z toho thradu ndkladov okrem preneseného vykonu 214 742 592 434 487 982 -104 452
Kapitalové transfery 216 793 577 263 391727 -185 536
SPOLU 1701892 2619 868 2 492 298 -127 570

Zdroj: MF SR.

Z hladiska funkcnej klasifikacie tvorili najvacsiu cast (68,4 %) z celkovych transferov obciam
vydavky na vzdelavanie (1,703 mid. eur). Vydavky na socialne zabezpecenie vo vyske 281,5 mil. eur
tvorili 11,3 % celkovych transferov obciam a do ekonomickej oblasti smerovali transfery vo vyske 207 mil.
eur (tabulka 27).
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Tabulka 27: Transfery obciam podla funkénej klasifikacie v rokoch 2022 - 2024 (v eurach)

Oblast’ 2022 2023 2024 YoY/%
Vzdelavanie 1265977 381 1457 989 726 1703799 224 117%
Socialne zabezpecenie 107 528 301 221791 061 281537 872 127%
Ekonomicka oblast’ 113 438 840 430 027 727 207 068 649 48%
Byvanie a ob¢. vybavenie 41365 907 188 610 800 153 882 076 82%
Vseobecné verejné sluzby 105 775 084 152 462 340 103 702 435 68%
Ochrana zivotného prostredia 52 786 973 156 636 484 31571838 20%
Rekreécia, kultdra, ndbozenstvo 4 444 335 3656 920 5552 159 152%
Verejny poriadok a bezpeénost’ 10 575 096 8 179 506 5044 887 62%
Zdravotnictvo - 513398 138 949 27%
SPOLU 1701891917 2 619 867 961 2 492 298 088 95%
Zdroj: MF SR.

6.2 Hospodéarenie VUC

Celkové prijmy aj vydavky VUC medziro¢ne poklesli takmer rovnakym tempom (tabulka 28).
Nekonsolidovany dlh VUC vratane ich rozpoctovych organizacii sa v roku 2024 medziroéne znizil
0 49 421 tis. eur.

Tabulka 28: Vybrané finan¢né ukazovatele VUC za roky 2022 az 2024 (v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2024 - 2023
Prijmy celkom* 2214 068 2858958 2 458 280 - 400 678 86%
- ztoho transfery 615 120 1012 359 772 091 - 240 268 76%
Vydavky celkom 2 036 801 2 600 288 2 270 086 - 330 202 87%
- ztoho mzdy a odvody 570787 625 192 683 173 57 981 109%
- tovar asluzby 271 517 308 255 297 797 - 10458 97%
Hotovostné saldo 177 267 258 670 188 195 - 70 475 73%
Nekonsolidovany dlh 565 287 701 518 652 106 -49 412 93%
Kapitélové vydavky 320 806 707 069 276 035 -431034 39%
Prijmové financné operéacie 361764 489 708 321 669 - 168 039 66%
Vydavkové finanéné operéacie 64 625 76 090 90 286 14 196 119%

Zdroj: MF SR, Ndvrh SZU 2024. *Vrdtane prijmovych financnych operdcit.

Najvyznamnejsiu ¢ast dlhu VUC tvorili bankové tvery, ktorych vyska sa medziroéne znizila
0 24 603 tis. eur. ZniZenie nastalo najma z dévodu splacania Uverov z predchéadzajucich rokov zo strany
BBSK (stihrnne 16 199 tis. eur), ZSK (sthrnne 7 618 tis. eur) a TSK (suhrnne 3 328 tis. eur), avéak v priebehu
roka 2024 BBSK cerpal nové Uvery vo vyske 2 953 tis. eur, TSK Cerpal dalSiu tranzu Gveru od Rozvojovej
banky Rady Eurdpy (13 700 tis. eur) a TTSK Cerpal prvu tranzu Uveru od Rozvojovej banky Rady Eurdpy
(10 mil. eur).

VUC cerpali bankové tvery najma na ucely predfinancovania investiénych projektov
financovanych z ESIF, napriklad na obnovu budov samospravnych krajov (hlavne kolskych zariadeni)
s cielom znizenia ich energetickej naro¢nosti a celkovej modernizacie, na obnovu cestnej infrastruktury
a na refundaciu uz vynalozenych investicnych vydavkov.

Podstatni ¢ast nekonsolidovaného dlhu VUC tvoria poézicky od spoloénosti National
Development Fund Il., poskytnuté samospravnym krajom v sihrnnej vyske 106 290 tis. eur este
v roku 2023. Dal3iu vyznamnu ¢ast’ tvoria NFV zo SFA, ktorych hodnota sa medziro¢ne znizila o 27,3
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mil. eur. POzZicky zo SFRB Cerpal v priebehu roka 2024 TTSK (3 068 tis. eur) a TSK (1 539 tis. eur) a pozicky
z Envirofondu PSK (731 tis. eur).

Transfery zo SR pre VUC boli na tirovni 76 % minuloroénych transferov. V porovnani s transfermi
obciam tvoria mierne vyssiu ¢ast celkovych prijmov VUC (31,4 % celkovych prijmov). Rovnako ako pri
obciach, najvacsia Cast’ (88,5 %) bola urcend na Uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy
(tabulka 29). Z nich najvacsiu cast’ tvoril transfer z MSVVM SR, urCeny na financovanie nakladov
sUvisiacich s regionalnym Skolstvom (671 863 tis. eur) a mensiu Cast’ transfer MV SR suvisiaci vykonom
volebného prava (31 tis. eur).

Tabulka 29: Transfery statneho rozpoctu VUC v rokoch 2022 az 2024 (v tis. eur)

2022 2023 2024  2024-2023

Bezné transfery 578 645 703 903 698 518 17 130
z toho na thradu ndkladov preneseného vykonu 546 227 637 506 683 572 5285

z toho thradu ndkladov okrem preneseného vykonu 32418 66 397 14 946 11 845
Kapitalové transfery 36 475 308 456 73 572 73272
SPOLU 615120 1012 359 772 091 90 402

Zdroj: MF SR.

Najvacsiu cast’ transferov VUC tvorili vydavky na vzdelavanie (89,2 % z celkovych transferov VUC)
a vydavky ekonomickej oblasti (tabulka 30).

Tabulka 30: Transfery VUC podla funkénej klasifikacie v rokoch 2022 az 2024 (v eurach)

Oblast’ 2022 2023 2024 YoY/%
Vzdelavanie 554 771 508 644 837 079 688 454 843 106,8%
Ekonomicka oblast’ 43 671 266 298 989 937 72 947 594 24,4%
Socialne zabezpeclenie 3512 568 19 541 222 4 077 745 20,9%
Vseobecné verejné sluzby 9 186 765 7 802 039 3255353 41,7%
Ochrana Zivotného prostredia 396 608 5620 740 1776 145 31,6%
Rekredcia, kultura, ndbozenstvo 1052 857 7 045 360 607 180 8,6%
Byvanie a ob¢. vybavenie - 28 500 000 571 817 2,0%
Zdravotnictvo 2 528 559 23074 400 000 1733,6%
SPOLU 615 120 132 1012 359 451 772 090 676 76,3%
Zdroj: MF SR.
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Tabulkova priloha

Tabulka 1: Porovnanie makroekonomickej prognézy rozpoctu VS na rok 2024 so skutocnostou

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) 2023 S 2024 R 2024 S 24S - 24R
Hruby domaci produkt
HDP, s. c. (YoY zmena) 1,6 2,7 2,1 -0,6
HDP, b. c. (mld. eur) 122,8 131,3 131,0 -0,3
Sukromna spotreba, s. c. -3,1 33 2,6 -0,7
Sukromna spotreba, b. c. 6,8 71 57 -1,4
VlIadna spotreba -0,6 13 43 3.0
Fixné investicie 10,6 51 -0,3 -54
Export tovarov a sluzieb -1.4 4,0 1.1 -2,9
Import tovarov a sluzieb 24 74 3,1 -4,3
Trh prace
Zamestnanost' (Statistické vykaznictvo) 0,3 0,4 -0,2 -0,6
Mzdy, nominalne 9,7 7.1 6,9 -0,2
Mzdy, redlne -0,8 37 4,0 03
Miera nezamestnanosti (VZPS) 58 54 53 -0,1
Celkova zamestnanost' (tis. 0s6b) 2610,0 2 605,3 26171 11,8
Inflacia
Index spotrebitelskych cien (CPI) 10,5 3,2 2.8 -04
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 11,0 3,2 31 -0,1

Zdroj: MF SR, SU SR.
S — skutocnost; R — rozpocet.

Tabulka 2: Porovnanie prognézy prijmov VS v roku 2024 so skutocnostou (v tis. eur)
Prijmy VS (ESA 2010) 2023 S 2024 R 2024 S 24S - 24R

Dariové prijmy 23 438 797 24 531 469 24 585 559 54 090
Dan z prijmov fyzickych os6b 4 624 265 4802 550 4834 193 31643

- DPFO zo zavislej ¢innosti 4 436 022 4 604 598 4 696 060 91 462

- DPFO z podnikania 188 243 197 952 138 133 -59 819
Dan z prijmov pravnickych osob 4263 250 4517 651 4537777 20 126
Dan z prijmov vyberand zrazkou 430 574 415 070 529 151 114 081
Dan z pridanej hodnoty 9799 764 10 081 564 9904 422 -177 142
Spotrebné dane 2 600 048 2795 455 2700 285 -95 170

- Z minerélnych olejov 1315052 1347 653 1352 021 4368

- Ztabaku a tabakovych vyrobkov 936 553 1043 240 1021079 -22 161
Dane z majetku (nehnutelnosti) 496 602 512 041 618 717 106 676
Dane z medzinarodného obchodu 37917 41724 36 828 -4 896
Ostatné dane a poplatky 1186 379 1365414 1424 186 58 772
Fondy socidlneho a zdravotného poistenia 15 340 057 17 279 116 17 285 015 5899
Socialna poistovna 10 135 747 11300 511 11 327 035 26 524
Zdravotné poistovne 5204 310 5978 605 5957 980 -20 625
Spolu darové a odvodové prijmy 38 778 854 41810 585 41870 574 59 989

Zdroj: MF SR.

S — skutocnost; R — rozpocet.

67



www.hku.gov.sk

Tabulka 3: Maastrichtsky dlh VS podla jednotlivych subjektov (v tis. eur)

Subjekty verejnej spravy 2023 S 2024 S 24S-23S YoY

Ustredna sprava
- Statny dih* 66 540 942 75320226 8779 284 88,3
- Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 618 469 -149 131,8
- Slovenska zarucna a rozvojova banka, a. s. 240 167 249 697 9530 96,2
- Exportno-importna banka SR 188 156 245 412 57 256 76,7
- Obchodné spoloc¢nosti Statu 491 495 445 097 -46 398 1104
- Verejné vysoké skoly 10 936 10633 -303 102,8
- Verejné vyskumné institucie 2424 116 -2308 2089,7
- Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 187 057 150 056 -37 001 124,7

- Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 220 348 147 253 -73 095 149,6

Uzemna samosprava

- Obce a ich rozpoétové organizacie 1833794 1855142 21348 98,8
- Vyssie Gzemné celky a ich rozpoctové organizacie 701518 652106  -49412  107,6
- Prispevkové organizacie obci 2849 2 686 -163 1061
- Prispevkové organizacie VUC 1345 1544 199 87,1
- Dopravné podniky 97 120 90 938 -6 182 106,8
- Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3147 2988 -159 1053
- Ostatné subjekty miestnej samospravy 20 567 20 567 0 1000
Fondy socidlneho zabezpecenia
- Sociélna poistovia 466 1012 546 46,0
- Verejné zdravotné poistenie 80 120 40 66,7
Verejna sprava spolu 70556 838 79208 060 8 651 222 89,1
Konsoliddcia 1660629 1559751 -100878 106,5
Verejna sprava spolu konsolidovana 68 896 209 77 648 309 8 752 100 88,7
% z HDP 55,6 59,3 3,7 93,8
Zdroj: MF SR.

*) Bez tzv. refinancného systému a zdviizkov z vkladov subjektov verejnej sprdvy v Stdtnej pokladnici
S — skutocnost, YoY — medzirocna zmena.

Tabulka 4: Dafiové prijmy SR na hotovostnej baze (v tis. eur)

Ukazovatel’ 2022 S 2023 S 2024 R 2024 S 24S-24R YoY
Dariové prijmy spolu 15517036 17440976 18633856 18350788 -283 068 105,2
Dane za tovary a sluzby 11330228 12450 214 12851474 12 768 440 -83034 102,6
DPH 8584 936 9 649 064 9 827 000 9815372 -11628 101,7
spotrebné dane 2524521 2565078 2778568 2701165 -77403 1053
Dane z prijmov a kapitalového majetku 4114 180 4338758 4867 757 4940 706 72949 1139
dan z prijmov PO 3 804 345 3906 421 4475610 4413 168 -62 442 113,0
dan z prijmov vyberand zraZkou 314 764 430 574 415070 529 150 114 080 122,9
dan z prijmov FO -4 929 1763 -22 923 -1612 21311 -914
Dane z medzinarodného obchodu
a transakeii 39 848 37917 41724 36 828 -4 896 97,1
Ostatné dane 9 557 309 831925 563 705 -268220 1011
Sankcie ulozené v danovom konani 32771 56 779 40976 41098 122 72,4

Zdroj: Ndvrh SZU 2024.
S — skutocnost, R — rozpocet, YoY — medzirocnd zmena.
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Tabulka 5: Vybrané vydavky SR na realizaciu programov vlady SR za rok 2024 (v tis. eur)

Kapitola Program 2024 R 2024 S Index
0DV Fondy EU — MIRRI SR 96 986 353726 365
MIRRI SR ?j;v\éji]k:r;nffl;r::;igigiestsr; investicii, regionalneho 264 058 100 630 s
MZVEZ SR 06U Rozvoj zahrani¢nych vztahov 136 311 140 379 103
MO SR 095 Rozvoj obrany 877 107 854 244 97
096 Obrana 1726 163 1430772 83
0D6 Efektivna a spolahliva statna sprava 1683 027 1731516 103
MV SR gtlzélir:;\;zrr:)azinjé;cjchnolég|e financované zo 179 553 199 266 11
070 Vazenstvo 301 437 278 444 92
M5 SR 08P Financovanie systému sudnictva 302 274 353 385 117
072 Vyber dani, cla, odvodov a prispevkov 417 817 358 167 86
MF SR gtEélinlzﬂzr?;azinjétjchnolég|e financované zo 159 162 159 111 100
MZP SR 075 Starostlivost’ o Zivotné prostredie 165 358 223 488 135
079 Prevencia a ochrana zdravia 84 963 80013 94
MZ SR 07A Zdravotna starostlivost’ 2 483 946 2523483 102
07B Tvorba a implementacia politik 75 560 102 519 136
06G Ludské zdroje 124 550 476 319 382
MPSVR SR 07C Socialna inkluzia 4074 980 3937412 97
07E Tvorba a implementécia politik 264 317 249 214 94
MK SR Eﬁil;l'r\;(;rct;]a,hz(rjennéf, ochrana a prezentacia 353 528 354 308 100
MH SR 07K Rozvoj priemyslu a podpora podnikania 236 371 1341922 568
090 TVORBA, REGULACIA A IMPLEMENTACIA
MPRV SR POLITIK ' 209 057 224 425 107
0CD ROZVOJ VIDIEKA SR 2014 - 2020 120916 214 641 178
053 Cestna infrastruktura 706 599 701 364 99
07S Zelezni¢na doprava 1015 947 1015 947 100
MD SR OEB Operacny program Integrovana infrastruktdra 0 267 616
OHF Program Slovensko 2021 — 2027 78 546 226 382 288
026 Rozvoj a podpora Sportu 99 151 37 254 38
06K Narodny program rozvoja vedy a techniky 64 597 65 281 101
077 Vysolfoékolské vzdeléyanive ? veda, socialna 769 741 787 533
MEVVM SR podpo’ra stufientov vyso!<ych $kol o 102
(zzdl\:;;odny program vychovy, vzdelavania a 3018 721 2994 659 9
0H6 Program Slovensko 2021 — 2027 — MSVVM SR 120 396 129 435 108
OHV Plan obnovy a odolnosti MSVVM SR 137 214 233124 170
y 026 Rozvoj a podpora Sportu 0 154 546
MCRS SR
013 Rozvoj a podpora cestovného ruchu 0 33105
VPS 08H Dlhova sluzba 1356 768 1189 226 88
OHW Organizacia VSeobecna pokladnicna sprava 5517 094 3677912 67

Zdroj: RIS B, MF SR.
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Tabulka 6: Rozpoctové opatrenia MH SR suvisiace s energopomocou v rokoch 2022 az 2024
(v eurach)

Cislo RO Dévod Uprava vydajov

RO/056/2022 Prekrocenie limitu kapitalovych vydavkov na zvySené ceny energii a dofinancovanie 2456 399
zvysenych vydavkov rozpoctovych a prispevkovych organizécii, z kapitoly VPS

RO/068/2022 Viazanie rozpoctovych prostriedkov v prospech kapitoly VPS v sulade s bodom B.6. -500 000 000

uznesenia vlady SR ¢. 709/2022 k navrhu na doplnenie $tatnych finanénych aktiv na ucely
vkladu do kapitélovych fondov spolocnosti Slovensky plynarensky priemysel, a. s.

R0O/070/2022 Uprava zavaznych ukazovatelov v ramci kapitoly, zmena programovej $truktary, prekrocenie 0
limitu vydavkov v kategorii 610 a 700; na kompenzacie za tarifu za prevadzkovanie systému
opravnenym energeticky naro¢nym podnikom a na dotécie na pokrytie dodatocnych
nakladov v désledku zvysenia cien plynu a elektriny

R0O/089/2022 Viazanie rozpoctovych prostriedkov podla § 370 ods. 1 zédkona ¢. 523/2004 Z. z. - prostriedky -209 820 623
na podporu poskytovanu z vydavkov Statneho rozpoctu z dévodu kompenzacie zvysenia
cien plynu a elektriny

R0O/099/2022 Viazanie rozpoctovych prostriedkov podla § 370 ods. 1 zékona ¢&. 523/2004 Z. z. - prostriedky -70 000 000
na podporu poskytovanu z vydavkov Statneho rozpoctu z dévodu kompenzacie zvysenia
cien plynu a elektriny

R0O/095/2022 Prekrocenie limitu vydavkov na kompenzacie nakladov a nepriaznivych dopadov stvisiacich 980 000 000
s vysokymi cenami energii a narastom regulovanych poplatkov v sektore energetiky,
z kapitoly VPS

RO/100/2022 Viazanie rozpoctovych prostriedkov podla § 370 ods. 1 zékona ¢&. 523/2004 Z. z. - prostriedky -980 000 000
na podporu poskytovanu z vydavkov $tatneho rozpoctu z dévodu kompenzacie zvysenia
cien plynu a elektriny

RO/001/2023 Povolené prekrocenie limitu vydavkov z predchadzajucich rokov podla § 370 ods. 1 zakona 1259 820 623
€. 523/2004 Z. z. - prostriedky na podporu poskytovanu z vydavkov Statneho rozpoctu z
ddévodu kompenzacie zvysenia cien plynu a elektriny

RO/008/2023 Prekrocenie limitu vydavkov a zvySenie poltu zamestnancov na zabezpecenie Cinnosti 901 892
spojenych s agendou dotécii na kompenzacie zvySenych nakladov na energie a na Upravu
informacného systému, z kapitoly VPS

RO/010/2023 Uprava zavaznych ukazovatelov v ramci kapitoly, zmena programovej $truktary, vydavky 0
uréené na kompenzacné opatrenia v sUvislosti s rastom cien energii

RO/044/2023 Prekrocenie limitu vydavkov na dofinancovanie zvySenych cien energii v roku 2023, z 1286 084
kapitoly VPS

R0O/086/2023 Viazanie rozpoctovych prostriedkov na podporu poskytovanu z vydavkov statneho rozpoctu -210 000 000
z dévodu kompenzécie zvysenia cien plynu a elektriny

RO/088/2023 Viazanie rozpoctovych prostriedkov podla § 370 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. - prostriedky -35 568 980

na podporu poskytovanu z vydavkov Statneho rozpoctu z dévodu kompenzacie zvysenia
cien plynu a elektriny

R0O/090/2023 Viazanie rozpoctovych prostriedkov kapitoly MH SR z dovodu neplnenia zavazného -11 093 046
ukazovatela prijmov podla § 18 ods. 4 pism. c) zakona ¢. 523/2004 Z. z.
RO/008/2024 Povolené prekrocenie limitu vydavkov z predchadzajucich rokov podla § 370 ods. 1 zakona 35568 980

€. 523/2004 Z. z. - prostriedky na podporu poskytovanu z vydavkov Statneho rozpoctu z
dévodu kompenzacie zvysenia cien plynu a elektriny

RO/009/2024 Prekrocenie limitu vydavkov na poskytovanie dotacii na krytie dodato¢nych nakladov v 800 000 000
désledku zvysenia cien energii, z kapitoly VPS

RO/013/2024 Prekrocenie limitu vydavkov a zvySenie poctu zamestnancov na zabezpecenie cinnosti 710599
spojenych s agendou dotécii na kompenzécie zvySenych cien energii, z kapitoly VPS

RO/035/2024 Viazanie rozpoctovych prostriedkov z doévodu refundacie vydavkov suvisiacich s -117 527 560

kompenzaciami cien energii na podporu zranitelnych domécnosti z prostriedkov Eurépskej
Gnie (SAFE)

RO/045/2024 Prekrocenie limitu vydavkov z prostriedkov viazanych rozpoltovym opatrenim ¢. 35/2024 50 000 000
(list ¢. MF/015515/2024-441 z 3. 10. 2024), na zabezpecenie prostriedkov na vyplacanie
kompenzacii cien plynu pre doméacnosti

RO/046/2024 Uprava zavaznych ukazovatelov v ramci kapitoly - zmena programovej étruktury, viazanie -
rozpoctovych prostriedkov v kategérii 700; na kompenzacie vysokych cien energii

RO/008/2024 Povolené prekrocenie limitu vydavkov z predchadzajlcich rokov podla § 370 ods. 1 zakona 35568 980
¢. 523/2004 Z. z. - prostriedky na podporu poskytovanu z vydavkov Statneho rozpoctu z
dévodu kompenzacie zvySenia cien plynu a elektriny

Zdroj: MF SR.
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Tabulka 7: Celkové cerpanie POO podla kapitol (v mil. eur)

. Rozpoéet Cerpanie o, | Rozpocet Cerpanie o, | Rozpocet Cerpanie Rozpoéet Cerpanie o
Kapitola 5022 2022 2022% 023 2023 208% 5024 2024 2025 2025+  2025%
UV SR 114,29 3,99 349 126,90 26,41 20,81 116,27 51,99 44,71 0,00 0,14 -
MIRRI SR 66,26 2,53 382 119,64 15,28 12,77 175,81 17,82 10,14 136,21 394 2,89
M 054 000 000 000 000 - 000 000 - 000 000 -
MO SR 0,00 0,00 - 0,00 0,01 - 0,00 0,74 - 0,00 0,03 -
MV SR 57,38 509 8,87 50,61 41,21 81,43 27,14 29,08 107,14 5,67 6,61 116,66
MS SR 55,81 0,54 0,96 157,70 23,64 14,99 11,29 48,26 427,38 4,84 0,79 16,35
MF SR 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 1,56 1,34 8573 1,55 0,09 5,86
MZP SR 181,32 385 212 527,75 193,72 36,71 224,47 20,56 9,16 87,78 127,83 145,64
MSSVIQ/M 334,21 2575 7,71 307,21 40,13 13,06 123,60 207,75 168,09 84,74 6585 77,70
MZ SR 184,55 3,07 1,66 377,43 18,98 5,03 228,57 268,76 117,58 215,86 21,26 9,85
MI;SRVR 33,11 0,14 042 57,07 570 9,99 44,30 115,72 261,24 45,83 11,79 25,73
MK SR 3,49 1,52 43,58 3,20 2,62 81,88 0,00 0,01 - 0,00 0,00 -
MH SR 119,94 0,54 045 136,69 588 4,30 97,67 20,61 21,10 49,97 32,51 65,06
MPRV SR 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,09 - 0,00 0,00 -
MD SR 150,55 0,00 0,00 146,59 033 0,23 164,27 152,49 92,83 441,38 46,87 10,62
uvo 0,51 0,03 5,65 0,45 0,20 44,16 0,44 0,39 88,62 0,31 0,12 38,30
VPS 0,00 1,93 - 0,00 0,07 - 0,00 0,69 - 0,00 0,00 -
UPPVL pre
PO a ZE - - - _ _ - - - - 131,41 4,63 3,52
Spolu 1301,97 48,97 3,76 201125 374,17 18,60 1 215,40 936,29 77,04 1 205,55 322,47 26,75
Zdroj: RIS.

*Cerpanie platné k 30. 4. 2025
Pozndmka: Cerpanie zahfiia aj realizované vydavky z prostriedkov POO prenesenych z predchddzajicich rokov (§ 8 ods. 6 z. ¢
523/2004 Z. z). Tieto prostriedky na zdaklade rozpoctovych opatreni navysili disponibilné zdroje v prislusnom rozpoctovom roku.
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Prijmy kapitol SR

Tabulka 8: Prijmy podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2024 (v tis. eur)

2024 R

www.nku.gov.sk

2024 S

% plnenia

VSeobecna pokladnicna sprava 20975 100 20377 599 97,2
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 769 256 934 109 121,4
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 163 650 838 932 512,6
Ministerstvo dopravy SR 94 559 506 908 536,1
Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR 77722 462 884 595,6
Ministerstvo investicii, reg. rozvoja a informatizacie SR 77 031 364 078 472,6
Ministerstvo hospodarstva SR 150 842 313 250 207,7
Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR 109 973 207 004 188,2
Ministerstvo vnutra SR 72 802 156 250 214,6
Ministerstvo financii SR 69 010 90 245 130,8
Ministerstvo zdravotnictva SR 67 287 76 488 113,7
Ministerstvo spravodlivosti SR 28 122 42 616 151,5
Ministerstvo obrany SR 16 368 26 974 164,8
Protimonopolny urad SR 1000 26 669 2666,9
Urad jadrového dozoru SR 8 539 9049 106,0
Ministerstvo kultary SR 1200 4625 3854
Urad priemyselného vlastnictva SR 3535 3748 106,0
Urad pre verejné obstaravanie 1000 3549 3549
Kancelaria Narodnej rady SR 1400 2 549 182,1
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalez. SR 2 000 2158 107,9
Urad vlady SR 700 1761 251,6
Statisticky Grad SR 9 1408 1564,4
Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo SR 1000 1164 116,4
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 709 851 120,0
Generalna prokuratira SR 350 820 2343
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 300 586 195,3
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 230 526 228,7
Slovenska akadémia vied 8 000 304 3,8
Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu SR 0 188 -
Slovenska informaéna sluzba 120 179 149,2
Néarodny bezpecnostny urad 22 108 490,9
Kancelaria Ustavného stdu SR 10 43 430,0
Najvyssi kontrolny Urad SR 12 41 341,7
Kancelaria Najvyssieho sidu SR 10 40 400,0
Kancelaria prezidenta SR 15 37 246,7
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR 0 25 -
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 0 15 -
Kancelaria Sudnej rady SR 0 2 -
SPOLU 22701961 24457784 107,7

Zdroj: Navrh SZU 2024.
S — skutocnost; R — rozpocet.
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Vydavky kapitol SR

Tabulka 9: Vydavky podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2024 (v tis. eur)

2024 R

www.nku.gov.sk

2024 S

% cerpania

VSeobecna pokladni¢na sprava 6 882 154 4 877 341 70,9
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 4 488 024 4729 322 1054
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR 4287 473 4428 483 103,3
Ministerstvo zdravotnictva SR 2 669 180 2742779 102,8
Ministerstvo dopravy SR 2 230 537 2 625 251 17,7
Ministerstvo obrany SR 2 609 208 2 574 464 98,7
Ministerstvo vnutra SR 1865 465 2 092 082 112,1
Ministerstvo hospodarstva SR 412 425 1500 278 363,8
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 1168 300 1364 974 116,8
Ministerstvo spravodlivosti SR 659 563 747 634 1134
Ministerstvo financii SR 684 324 654 337 95,6
Ministerstvo investicii, reg. rozvoja a informatizacie SR 421392 534 773 126,9
Ministerstvo kultary SR 443 146 448 220 101,1
Ministerstvo zivotného prostredia SR 445 730 296 611 66,5
Ministerstvo cestovného ruchu a sportu SR 0 200 240 -
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalez. SR 177 339 188 428 106,3
Generalna prokuratura SR 143 303 152 940 106,7
Slovenskéa akadémia vied 125 655 135 554 107,9
Urad vlady SR 208 194 126 825 60,9
Slovenska informacna sluzba 84 087 101 487 120,7
Kancelaria Narodnej rady SR 48 393 49 260 101,8
Statisticky urad SR 43 045 46 080 107,1
Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR 61478 38878 63,2
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 21058 22 287 105,8
Narodny bezpecnostny urad 15 882 18732 117,9
Urad pre verejné obstaravanie 17 292 17 841 103,2
Kancelaria Najvyssieho sudu SR 16 379 17 174 104,9
Najvyssi kontrolny Grad SR 14 440 15 397 106,6
Urad jadrového dozoru SR 10 962 10 560 96,3
Kancelaria Ustavného sidu SR 8 575 10 028 116,9
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 11357 9919 87,3
Urad pre normalizéciu, metroldgiu a skiSobnictvo SR 9613 9539 99,2
Kancelaria prezidenta SR 7 438 9279 124,8
Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 8 039 7 242 90,1
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 6 159 6732 109,3
Urad priemyselného vlastnictva SR 5499 5597 101,8
Protimonopolny urad SR 4088 4474 109,4
Kancelaria Sudnej rady SR 2 695 2 859 106,1
SPOLU 30317 892 30 823 904 101,7

Zdroj: Navrh SZU 2024.
S — skutocnost, R — rozpocet.
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BOX 1: Prehlad zavaznych poruseni identifikovanych NKU SR v relevantnych kontrolach

NKU SR v ramci svojich kontrol ukoncenych v roku 2024 zistil viaceré porusenia véeobecne zaviznych pravnych
predpisov. Vietky zistenia st dostupné na webovom sidle NKU SR a za samospravu tiez v aplikacii MuMap. Vo
vztahu k ndvrhu SZU sumarizujeme nizsie vyznamné porusenia nasledovnych zakonov:

e 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

e 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e 138/1991 Zb. o majetku obci.

Porusenia zakona 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach VS a o zmene a doplneni niektorych zakonov

MZP SR
e Vzhladom na to, Ze MZP SR nema k dispozicii ziadne vysledky vykonanej prace, pracovnej tlohy alebo
pracovnej Cinnosti, ani ziadne podporné dokazy alebo podklady, ktoré by aspon ciastocne preukazali
vystupy z prac a Cinnosti zamestnancov na dohodu, doslo k neefektivnemu vynaloZeniu verejnych
prostriedkov vo vyske 126 238,19 eur. Tym porusilo § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého je subjekt verejnej spravy povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov
zachovavat hospodarnost, efektivnost a G¢innost’ ich pouzitia.

e Tym, Zze MZ SR nevyuzivalo vystupy v zmysle dohéd o vykonani prace mimo pracovného pomeru, doslo
k neefektivnemu vynalozeniu verejnych finanénych prostriedkov v objeme 38 730,41 eur. Porusilo tak §
19 ods. 6 RPVS.

e 2x porusenie § 19 ods. 6 RPVS, znenie poruseni nie je mozné uviest, ma oznacenie ,Déverné”.

Valaliky Industrial Park, s. r. o.
e NKU SR preverenim ramcovych zmliv a dodatku k zmluve identifikoval nedodrzanie zmluvnych
podmienok a v pripade vyplatenia financnych prostriedkov 231 004,80 eur bola ZFK vykonana forméalne
a nedostato¢ne. Uvedeny postup vyhodnotila kontrola NKU SR ako porugenie finan¢nej discipliny podla
§ 31 ods. 1 pism. m) RPVS, a zaroven kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 19 ods. 3 RPVS,
podla ktorého pravnickd osoba je povinnd pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodarnost, efektivnost a Gcinnost’ ich pouZzitia.

MH Invest, s. r. o.

e Podpisom dodatku ¢. 1 so spolo¢nostou Omnia, s.r.o.,, o zvyseni prenajatej plochy kancelarskych
priestorov spoloc¢nost’ MHI porusila finanénu disciplinu nehospodarnym a neefektivnym vynakladanim
verejnych prostriedkov podla § 31 ods. 1 pism. j) RPVS, a zaroven kontrolovany subjekt nepostupoval v
sulade s § 19 ods. 3 RPVS, podla ktorého pravnickd osoba je povinna pri pouzivani verejnych
prostriedkov zachovavat  hospodarnost, efektivnost a Gcinnost’ ich pouzitia.

Dopravny podnik Bratislava, a. s.
eV suvislosti s Cerpanim investi¢ného Uveru kontrolovany subjekt DPB, a. s., nesplnil povinnost podla §
19 ods. 12 RPVS z dévodu, Ze nepoziadal véas o sihlasné stanovisko MF SR k nacerpaniu Gveru. Napriek
tomu, Ze Uverova zmluva bola uzatvorena v decembri 2023, DPB, a. s., aZ po upozorneni MF SR poziadal
o stanovisko v aprili 2024.

Bratislavsky samospravny kraj a mesto Stupava
e Nedostatocna projektova priprava a riadenie viedli k dodatocnému zatazeniu rozpocltu mesta
vydavkami, ktoré mohli byt zahrnuté do povodne ziadaného NFP. Vynalozenim takto vzniknutych
vydavkov mesto Stupava nepostupovalo v sulade s § 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 523/2004 Z. z.

Most pri Bratislave
e Porusil § 31, odsek 1 pismeno j) nehospodarne, neefektivne a nelcinné vynakladanie verejnych
prostriedkov v casti zdkazky SO02, kedZe v radmci rozpoctu casti zdkazky SOO02, realizovaného
V030345416, bolo identifikované nehospodéarne navySenie ceny v niektorych polozkach medzi
rozpoctom urcujucim PHZ a rozpoctom k zmluve o dielo s vitaznym uchadzacom.
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Slovenska agentdra pre rozvoj investicii a obchodu

e Tym, Ze agentira nezahrnula vietky prijmy a vydavky do schvéleného, resp. upraveného rozpoctu za
roky 2021 az 2023, nepostupovala v zmysle prirucky MF SR (Cast’ lll. bod 1.2) a podla ustanovenia § 24
ods. 1 RPVS, podla ktorého PO hospodari podla svojho rozpoctu prijmov a vydavkov a jej rozpocet
zahina aj prispevok z rozpoctu zriadovatela a prostriedky prijaté od inych subjektov.

e  Uskutocnenim kapitalovych vydavkov v sume 96 370,00 eur na nakup osobnych motorovych vozidiel
agentdra nepostupovala podla § 19 ods. 4 RPVS, ked' Statutarny organ PO ako subjekt verejnej spravy
nezabezpecil, aby sa verejné prostriedky uvoliovali v takej vyske, akd zodpovedala rozsahu plnenia tloh
zahrnutych v rozpocte subjektu VS, ¢im doslo k nedodrzaniu ustanoveného alebo uréeného spésobu
nakladania s verejnymi prostriedkami v tejto sume podla § 31 ods. 1 pism. k) tohto zakona.

Porusenia zakona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Uzemnéa samosprava (kazdé zo 16 kontrolovanych miest)

e Paragraf 4 ods. 5: programovy rozpocet s nizSou informac¢nou hodnotou pre chybajice zamery
programov, pre chybajice ciele a meratelné ukazovatele s planovanymi pri prvkoch
programov/podprogramov, pre nulové planované cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov, pre
nevyclenenie finanénych zdrojov na realizaciu programov rozpoctu.

Porusenia zdkona 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov

MK SR

e Nevykonanim administrativnej financnej kontroly refundacie finanénych nakladov na geodetické prace
— poskytnutych v rokoch 2019 a 2020 a vyUctovania prispevku statu zo Statneho rozpoctu na roky 2019
az 2021 a kontroly jeho pouzitia CNS, ministerstvo nedodrzalo § 8 ods. 1 zakona o financnej kontrole a
audite, podla ktorého organ verejnej spravy je povinny vykonavat administrativnu financnu kontrolu
suladu kazdej financnej operacie alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4, ak organ VS
poskytne verejné financie inej osobe, alebo poskytol verejné financie inej osobe alebo ak sa poskytuju
v stlade s osobitnym predpisom (nariadenia EU).

Predlozené spravy zuctovania poskytnutého transferu, predkladané prispevkovymi organizaciami,
neobsahovali Uc¢tovné doklady preukazujice hospodarnost, efektivnost a uUcelnost poskytnutych
financnych prostriedkov, ¢im zo strany MH SR nebolo preukézané vykonavanie kontroly finanénych
prostriedkov poskytnutych prispevkovym organizaciam.

MIRRI SR
e Z Usmernenia MF SR ¢. 2/2021-U k ukonceniu programov financovanych zo Strukturéalnych fondov, KF
a ENRF na programové obdobie 2014 — 2020, vyplyvalo, Ze ak RO uzatvori zmluvy o poskytnuti NFP
s Uspesnymi Ziadatelmi bez zabezpecenia zdrojového krytia v SR, porusi zakon ¢. 357/2015 Z. z.
o finanénej kontrole a audite a akékolvek financné désledky znasa prislusna kapitola RO bez moznosti
poziadania MF SR o dodatocné zdroje. MIRRI SR znizovalo alokaciu na PO5, na zaklade ¢oho doslo v
stvislosti so spomenutym usmernenim k uhradeniu sumy 9 252 919 EUR z kapitoly SR.

UV SR (Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity)

e Paragraf 6 ods. 3 a 4 tym, Ze pri overovani zakladnej financnej kontroly pri dohodach o vykonani prace
nebol zabezpeceny sulad s cielmi financnej kontroly. Cielom finanénej kontroly bolo najméa dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a Gcelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii
financnej operacie alebo jej casti.

e Paragraf 7 ods. 1, 2 a 3 tym, Ze kontrolné listy zékladnej financnej kontroly neobsahovali vyjadrenie
zamestnanca zodpovedného za rozpocet.

e Paragraf 7 ods. 3 tym, Ze na kontrolnom liste k zakladnej financnej kontrole absentuju datumy jej
vykonania a taktiez vyjadrenia Ci danu financnu operaciu mozno/nemozno vykonat, ¢i vo financnej
operacii alebo jej casti mozno/nemozno pokracovat alebo i poskytnuté plnenie treba/nie je potrebné
vymahat od vecne prislusného organizacného Utvaru.

RTVS (STVR)
e  Predlozené vyUctovania finan¢nych nakladov, na ktoré bol pouzity financny vklad RTVS pri uzatvorenych
koprodukénych zmluvach, neboli overené administrativnou finan¢nou kontrolou, ¢im kontrolovany
subjekt nepostupoval v stlade s § 6 ods. 4 a § 8 ods. 1 zdkona o financnej kontrole a audite.
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Samosprava (Magistrat hlavného mesta SR Bratislava, Magistrat mesta KoSice a 18 okresnych miest)
e  Zakladna finan¢na kontrola nebola vykonana vébec alebo nespravne.

Fond na podporu umenia
e Kontrolovany subjekt vykonal administrativnu finanénd kontrolu (AFK) v 44 % vsetkych vyuUctovanych
zmlav od vzniku fondu, t. z, Ze FPU nevykonal, resp. neukoncil pozadovanu administrativnu financnu
kontrolu v 12 836 pripadoch (56 %), ¢im nepostupoval v stlade s § 8 ods. 1 zédkona o financnej kontrole.

Fond na podporu kultdry ndrodnostnych mensin

e Fond pred podpisom zmldv o poskytnuti prispevku $tatu zo SR na prisluiné rozpoctové roky 2018 —
2023 neoveril ZFK, ¢i suma, ktord mu ma byt poskytnuta, je v stlade so zdkonom o FPKNM a rovnako
¢i zmluvné podmienky pouzitia poskytnutych finan¢nych prostriedkov si v sulade so zakonom o
FPKNM. Tymto postupom fond porusil § 7 ods. 1 zadkona o financnej kontrole a audite, podla ktorého
je organ VS povinny ZFK overovat vzdy sulad kazdej financnej operacie so skuto¢nostami uvedenymi v
§ 6 ods. 4 pism. d) zékona o financ¢nej kontrole a audite, podla ktorého organ verejnej spravy financnou
kontrolou overuje sulad s osobitnymi predpismi, v tomto pripade so zdkonom o FPKNM, v spojeni s
ustanoveniami Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly MF SR ¢. MF/010871/2016 — 1411 k
finan¢nej kontrole vykonavanej podla zdkona o financ¢nej kontrole a audite, vydaného na zaklade
splnomocnenia § 3 pism. b) zdkona o finanénej kontrole a audite.

e FPKNM v kontrolovanom obdobi neukoncil AFK vecného vyhodnotenia a financného vyuctovania
projektov v 5 710 pripadoch (61,44 %), ¢im nepostupoval v sulade s § 8 ods. 1 zadkona o financnej
kontrole a audite, podla ktorého je organ VS povinny vykonat' AFK stladu kazdej financnej operécie
alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 tohto zékona, ak poskytne verejné financie inej
osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa poskytuju v sulade s osobitnym
predpisom.

Audiovizualny fond

e AVF nevykonaval ZFK pred uzatvorenim zmllv a dodatkov k uvedenym zmluvam a ani pri prijati
finanéného prispevku zo SR od MK SR v obdobi rokov 2021 — 2023, tym nepostupoval v stlade s § 7
ods. 1 zdkona o financ¢nej kontrole a audite, podla ktorého ZFK je organ verejnej spravy povinny
overovat vzdy sulad kazdej finanénej operacie alebo jej casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4
na prislusnych stuprioch riadenia.

e Fond nevykonaval AFK v stlade s § 22 ods. 1 zdkona o financnej kontrole a audite, kedZe vystupom AFK
bolo ,Stanovisko” a nie ,Sprava“, ¢im fond nepostupoval v stlade s § 8 ods. 6 zdkona o financnej kontrole
a audite, podla ktorého sa na vykonavanie AFK pouziju ustanovenia zakladnych pravidiel financnej
kontroly a auditu podla § 20 az § 27 uvedeného zakona.

e Na vybranej vzorke zmllv o poskytnuti dotacie z finanénych prostriedkov AVF na podporu AVK a AVP
fond nepostupoval v stlade s § 7 ods. 1 az ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole a audite, podla ktorého
je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so
skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o financnej kontrole a audite.

e  Pri prijmovej operacii, akou bol aj administrativny poplatok, fond nevykonal ZFK na vybranej vzorke
Ziadosti o podporu AVK a AVP, ¢im nepostupoval v stlade s § 7 ods. 1 zdkona o finanénej kontrole a
audite. Vykonanim ZFK je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie
alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zékona o finanénej kontrole a audite.

e Na vybranej vzorke deviatich zmliv o poskytnuti dotacie z finan¢nych prostriedkov AVF na podporu
AVP, za kontrolované obdobie 2021 — 2023 fond nevykonal AFK, ¢im nepostupoval v stlade s § 8 ods. 1
zadkona o financnej kontrole a audite, podla ktorého je, okrem iného, organ verejnej spravy povinny
vykonavat’ AFK suladu kazdej financnej operacie alebo jej ¢asti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods.
4 zikona o financnej kontrole a audite.

Porusenia zakona 138/1991 Zb. o majetku obci

Samosprava (Magistrat hlavného mesta SR Bratislava, Magistrat mesta KoSice a 18 okresnych miest)
e  Zasady hospodarenia neobsahovali povinné nélezitosti, po zmene zakona neboli véas aktualizované.
e Neboli vyuzité vsetky pravne prostriedky na ochranu, zveladenie a zhodnotenie majetku mesta
(neindexovanie najmu, nevymahanie pohladavok).
e Institat dévodu osobitného zretela bol vyuzivany v rozpore so zadkonom.

76



	Obsah
	Zoznam skratiek
	Zhrnutie
	Hospodárenie SR v číslach
	1 Ekonomický rámec rozpočtového hospodárenia SR
	2 Hospodárenie verejnej správy v metodike ESA 2010
	3 Hospodárenie verejnej správy na hotovostnej báze
	4 Vzťah štátneho rozpočtu k Európskej únii
	5 Stanovisko k vybraným verejným politikám
	6 Hospodárenie územnej samosprávy
	Tabuľková príloha

