Sprava o vysledku kontroly
2023

Kontrola vybranych vydavkov
Uradu pre Gzemné planovanie
a vystavbu Slovenskej republiky
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Urad pre Gzemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej republiky

UUPV SR je Ustrednym organom $tatnej spravy pre Gizemné planovanie (okrem ekologickych aspektov), vystavbu
a vyvlastnenie. Pbsobi na zaklade zakona o organizacii ¢innosti vliady a organizacii Ustrednej spravy v zneni
neskorsich predpisov.

Ambiciou UUPV SR na rok 2023 bolo o. i. obstarat novy digitalny portal, pripravit elektronické formulare, pomocou
ktorych v3etci UEastnici naplnia svoju povinnost ohlasovania, podévania, vyjadrovania sa a povolovania
v procesoch uzemného planovania a vystavby, zacat s pracami na overenie konceptu Digitalnej dvojicky, rozvijat
integritu Uradu v oblasti boja s korupciou a protispoloCenskou ¢&innostou, pracovat na vSetkych potrebnych
vyhlaskach. Takisto planoval intenzivnu komunikaciu prostrednictvom socialnych sieti.

Aktualne prebieha legislativny proces tykajuci sa zmeny zakona €. 50/1976 Zb. o tlzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov. Jednym z hlavnych ciefov novely je odloZenie ucinnosti
zakona o vystavbe o jeden rok, tzn. do 01.04.2025.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom Narodnej rady SR €.
39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorSich predpisov a Standardmi, ktoré vychadzaju zo zékladnych principov
medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).

Preco sme kontrolovali

UUPV SR vznikol 1. juna 2022 a's G&innostou od 1.januara 2023 ma véetky pravomoci v oblasti Uzemného
planovania, stavebného poriadku a vyvlastriovania. NKU SR sa chcel oboznamit s jeho fungovanim, pricom Géelom
kontroly bolo zistit, ako tento ustredny orgén Statnej spravy dodrZiava vSeobecne zavazné pravne predpisy pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom $tatu v jeho sprave.

Co sme zistili

Prierezovym kontrolnym zistenim vo vSetkych kontrolovanych oblastiach bolo netransparentné konanie
UUPV SR a nefunkény vnuatorny kontrolny systém. UUPV SR nezabezpedil prehladnost, kontrolovatelnost a
preskimatelnost’ vykonanych tkonov. Ukony UUPV SR podstatne stazili kontrolovatefnost jednotlivych oblasti

predmetu kontroly, robili ich tazko kontrolovatelnymi az nekontrolovatelnymi. Konanie UUPV SR bolo negitatelné,
neprehladné a vzbudzovalo pochybnosti o pravych dévodoch nim vykonanych jednotlivych krokov.

Vykon zékladnej finanénej kontroly vykazoval vyznamné nedostatky.

e UUPV SR obstaral 13 sluzobnych motorovych vozidiel v celkovej cene 509 927,94 eur, pricom pri ich
obstarani vyznamne porusil zakon o verejnom obstaravani, zakon o finanénej kontrole a audite, zakon
o rozpoctovych pravidlach, zakon o archivoch a registratirach; limity vydavkov na obstaranie osobnych
automobilov Statnymi rozpoCtovymi organizaciami a Statnymi prispevkovymi organizaciami stanovené
v Nariadeni viady SR o limitoch vydavkov nedodrzal. UUPV SR nakupil pre generalnych riaditelov viac
sluzobnych motorovych vozidiel, ako mal vytvorenych funkcii (sekcii). Pri pouZivani verejnych prostriedkov
UUPV SR nezachovaval hospodarnost, efektivnost' a Giéinnost’ ich pouzitia. UUPV SR pouzil verejné
prostriedky nad ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vy38iemu Cerpaniu a porusil finanén disciplinu v sume
6 955,83 eur bez DPH. V pripade nakupu troch sluzobnych motorovych vozidiel BMW v sume 233 600 eur
kontrola identifikovala plytvanie verejnymi zdrojmi.

o ZabezpeCenie poskytovania poradenskych sluzieb v oblasti verejného obstarévania nezrealizoval v sulade
so zakonom o verejnom obstaravani. Tiez porusil zakon o finan¢nej kontrole a audite. Nepreukazal plnenie
zmluvnych podmienok tak, ako boli stanovené v uzatvorenej Zmluve o poskytnuti sluzieb.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

e UUPV SR uzatvoril nevypovedatefni zmluvu o najme nebytovych priestorov v budove Lakeside park 2

na dobu urditd, t. j. do 31.12. 2032 v sume 9 779 668,88 eur. Jej podpisom sa dobrovol'ne zaviazal na pinenie
buducich zavazkov vo vztahu k indexacii najomného, pricom takéto dojednanie bolo absolltne nevyhodné
pre UUPV SR (reflektovanie narastu najmu od 1. 1. 2024). Najomna zmluva obsahovala progresivne
ustanovenie v prospech prenajimatela, kedy mal byt najom indexovany za prvych 15 mesiacov trvania
Zmluvy 2 x podla klu¢a/vzorca dojednaného v Zmluve. V uzatvorenej zmluve UUPV SR vyliéil nasledky,
ktoré spaja zakon s nezverejnenim Dodatku v crz.
V pripade UUPV SR uzatvorenej Zmluvy o ndjme nebytovych priestorov a parkovacich miest v objekte
Westend Square (zmluvne dohodnuta Giastka bola 118 369,83 eur) NKU SR identifikoval ¢asovy nestlad,
rozpornost Udajov, ako aj forméalnost a otaznu realizaciu jednotlivych vykonanych ikonov UUPV SR v ramci
procesu vyberu zmluvného partnera.

e Spdsob odmerovania zamestnancov nebol vykonany na zaklade stanovenych kritérii, ale bol svojvolny.
Odmeny UUPV SR poskytoval nad$tandardne. Napriklad riaditelka kancelarie predsedu Gradu mala
v mesiaci jin 2023 poskytnutd mimoriadnu odmenu az v sume 22 617 eur (na UUPV SR pracovala od 1. 7.
2022), GTSU v sume 11 208,60 eur (april, september 2023), zamestnankyni, ktora pracovala na UUPV SR
od 1. 11. 2022 v sume 15 039 eur (jul 2023) a to bez riadneho zdévodnenia.

UUPV SR uréoval osobné platy zamestnancov, pricom nepreukazal dovody a podmienky, na zéaklade
ktorych ich urdil.

UUPV SR nezohladnil vynimognost dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru a ich
uzatvaranie nebolo racionalne odévodnené, teda pluralita dohdd v takom rozsahu signalizuje nespravne
nastavenu organizacnul Struktiru, ako aj rezervy v riadeni a vyhodnoteni potrieb zamestnavatela.
Nahradzal statnozamestnanecky/pracovny pomer dohodami (o vykonani prace/pracovnej innosti) a tymto
spdsobom zabezpecoval z&kladné Ulohy vyplyvajuce z predmetu Cinnosti zamestnavatela. Zakonnik préace
pri zamestnavani oséb pracujucich v obdobnom pracovnom pomere opakovane porusoval. UUPV SR
pouzil verejné prostriedky nad rdmec opravnenia, ktorym do$lo k ich vy8Siemu Cerpaniu a porusil finan¢nu
disciplinu v sume 59 520 eur.

Postup UUPV SR pri preberani prac/éinnosti nebol v sulade s Protikorupénou politikou Slovenskej
republiky na roky 2019 — 2023, ktora bola schvalena Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 585/2018 z 12.
decembra 2018, a tiez bol v rozpore so zakladnymi principmi vykonavania $tatnej sluzby zo strany UUPV
SR. V zmysle Vykazov poétu odpracovanych hodin preberala v niektorych mesiacoch pracu/vykonané &innosti
arealizovala zakladnd finanénd kontrolu osoba, ktora bola v pribuzenskom vztahu k osobe pracujlcej
na DoPC/DoVP.

Osoba pracujuca na DoVP v def, ked sa zucastnila zahraniCnej pracovnej cesty, v DoVP vykazovala osem
odpracovanych hodin. Na sluzobnl cestu nebola UUPV SR vyslana. UUPV SR pouil verejné prostriedky
nad rdmec opravnenia, ktorym doslo k ich vy$Siemu Cerpaniu a porusil finanénu disciplinu v sume 320 eur.
Pri pouzivani verejnych prostriedkov nezachovaval hospodarnost’, efektivnost’ a ti¢innost’ ich pouzitia.

e UUPV SR pri zabezpegovani sluzobnych pracovnych ciest nepreukazal, ze zachovaval hospodarnost,
efektivnost’ a ucinnost’ pouzitia finanénych prostriedkov. TaktieZ nezabezpecil transparentnost, teda
predvidatelnost, preukazatelnost a preskimatelnost vSetkych vykonanych ukonov. Absentovali podklady
k vyiétovaniu zahraniénej pracovnej cesty niektorych i¢astnikov zahraniénych pracovnych ciest. UUPV SR
pouzival iba synteticky UCet 335 Pohfadavky voCi zamestnancom bez analytického clenenia. Bolo
problematické identifikovat,, aké preddavky a v akom objeme UUPV SR poskytoval zamestnancom.

e UUPV SR na tcel vyhotovenia kniznej publikacie — Digitalna dvojitka a dodania knih (zmluvna cena 60 0000
eur bez DPH) a Videa - Digitalna dvojicka (90 000 eur bez DPH) priamo oslovil singapursku spolo¢nost.
Spodsob stanovenia cien nepreukézal, pricom zmluvna cena bola uz priamo uvedena v nepodpisanom
Zdévodneni uzatvorenia Zmluvy o vykonani diela ,Knizna publikacia — Digitalna dvojicka“ a dodani knih
a Zmluva o vykonani diela ,Video — Digitalna dvojicka“. Pri pouZivani verejnych prostriedkov nezachovaval
hospodarnost, efektivnost’ a Géinnost ich pouzitia. UUPV SR porusil finanénu disciplinu v sume 60 000
eur bez DPH. Pri zadani zakazky poruSoval zdkon o verejnom obstaravani a zakon o finan¢nej kontrole.
UUPV SR pri uzatvoreni Zmluvy o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej transformacie obisiel
zékon o verejnom obstaravani. UUPV SR zabezpedenie spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej
transformécie nezrealizoval v stlade so zasadami ZFEU, osobitne so zasadou transparentnosti. Nezabezpegil
transparentnost, teda predvidatelnost, preukazatelnost a preskumatefnost vsetkych Ukonov, ale ani
hospodéarnost vydavkov.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Uhrada 8 163 000 eur TUKE bola vykonana UUPV SR bez doru¢enej faktury (s akcentom na formu preddavku).
UUPV SR poutzil verejné prostriedky nad ramec zakonného opravnenia, ktorym doslo k ich vysiemu ¢erpaniu
a porusil finanénu disciplinu v sume 8 163 000 eur.

Zmluva o spolupraci v oblasti vyskumu avyvoja digitalnej transformacie, s akcentom na pouzitu
terminolégiu, je nejednoznaéna v nadvéaznosti na terminy arozsah plnenia a takto nezrozumitelnym
sposobom pripusta rézny vyklad pri jej plneni.

Co odporu¢ame
NKU SR odporuéa Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti, aby

e zaviazal Urad predlozit spravu o plneni, resp. spineni opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov na rokovanie vyboru v termine do 30.09.2024,

e inicioval legislativnu zmenu napr. zakona €. 200/2022 Z. z. o uzemnom plénovani, ktora vymedzi
kontrolnd pravomoc vyboru NR SR k Uradu pre (izemné planovanie a vystavbu SR a uloZi mu povinnost
predkladat’ Vyro&nu spravu a Spravu o hospodareni Uradu na ich prerokovanie do vyboru.

NKU SR odstupuje kontrolné zistenia na konanie Uradu vladneho auditu, Uradu pre verejné obstaravanie.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrzanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom Statu v sprave UUPV SR.

Ramec kontrolnej akcie

Pri kontrole boli pouZité kontrolérske postupy a techniky so zameranim na preskimanie dokladov a dokumentov,
priame pozorovanie, analyzovanie a rozhovory so zamestnancami UUPV SR. Zvoleny bol pristup detailného
preverovania vecnej a obsahovej spravnosti dokladov. Vyber vzorky bol realizovany nestatistickou metddou
na zaklade odborného Usudku kontrolorov.

Kontrolované bolo obdobie od 1. 6. 2022 az 31. 7. 2023 a sUvisiace obdobia. Predmetom kontroly bolo:

1. Preverenie vybranych zmluvnych vztahov

2. Preverenie vybranych vydavkov slvisiacich so sluzobnymi cestami

3. Preverenie vybranych vydavkov suvisiacich s odmerfiovanim kmefiovych a externych zamestnancov
4.  Preverenie vydavkov suvisiacich s vyvojom a vyskumom skenovania Uzemia dronmi

Vysledky kontrolnej akcie

Preverenie vybranych zmluvnych vztahov

NKU SR overil:

e  zabezpeCenie osobnych motorovych vozidiel,
e  poskytovanie poradenskych sluzieb v oblastj yerejného obstaravania,
e  zabezpeCenie administrativnych priestorov UUPV SR.

Zabezpecenie osobnych motorovych vozidiel

Napriek skutoénosti, e UUPV SR vykonava svoju Cinnost uz druhy rok, procesy v organizacii nemal/nie su
nastavené. Za vazny nedostatok povazuje NKU SR absenciu klu€ovych internych riadiacich aktov, akym je napr.
smernica o verejnom obstaravani, smernica o uzatvarani zmlQv.

l'Jl'JI?V SR obstaral 13 sluzobnych motorovych vozidiel. Jedno sluzobné motorové vozidlo (BMW) mal vo vypoZicke
od UPPV SR, ktory neriadi ministerstvo a Styri sluzobné motorové vozidla (Kia Ceed) mal prenajaté.

Pri ich UUPV SR obstarani vyznamne porusil zakon o verejnom obstaravani, zakon o finanénej kontrole a audite,
zakon o rozpoétovych pravidlach, zakon o archivoch a registraturach. Limity vydavkov na obstaranie osobnych
automobilov Statnymi rozpoCtovymi organizaciami a Statnymi prispevkovymi organizaciami, stanovené v Nariadeni
vlady SR o limitoch vydavkov, nedodrzal. Nedodrzanim stanoveného alebo ureného spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami UUPV SR porusil finanéni disciplinu v sume 6 955,83 eur bez DPH, kedZe pouZil
verejné prostriedky nad ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vySSiemu erpaniu.

Spoloénym menovatefom zadavanych zékaziek bol nefunkény vnutorny kontrolny systém.

Z predlozenej dokumentécie UUPV SR bolo mozné konstatovat nekonzistentnost jeho konania. V ramci pripravy
verejného obstaravania boli jednotlivé Ukony realizované ,ad hoc‘. UUPV SR nezdokumentoval cely priebeh
predmetného verejného obstaravania tak, aby jeho Ukony boli preskumatelné. Vyznamnou bola, okrem iného,
absencia odévodnenia potreby nakupu/zabezpeéenia sluzobnych motorovych vozidiel (najma ich pocet,
ddvodnost stanovenych poziadaviek na predmet obstarania), ako aj absencia identifikacie osob, ktoré spracovali
najma opis predmetu zakazky a navrh zmluvy. Niektoré Ukony vo verejnom obstaravani boli vykonavané
formaine.
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Z predlozenej dokumentacie nebolo vramci stanovenych poZziadaviek zrejmé, akym spdsobom boli uréené
poziadavky napr. na najazdené km (poziadavky boli od max. 5 000 km az do max. 10 000 km), poziadavky tykajice
sa aktualnosti modelu (ktoré boli taktieZ rézne — max. 12 mesiacov, alebo max. 6 mesiacov). Nebolo zrejmé, aké
avahy viedli UUPV SR k tomu, ze stanovil aj moznost kupy jazdenych aut.

V pripade nakupu troch luxusnych automobilov BMW v sume 233 600 eur UUPV SR uzatvoril zmluvu v rozpore
s Viyzvou na predkladanie pondk (vo vztahu k zmluvne nedodrzanej dizke razvoru a preberacim protokolom
skratenou dizkou zaruky o 12 mesiacov). UUPV SR nezdévodnil potrebu kipy doplnkovej vybavy
automobilov BMW (s akcentom na nakup Sport vybavy a tazné zariadenie s vysuvatelfnou hlavou). Doplnkova
vybava nebola predmetom verejného obstaravania (opisu predmetu zakazky). UUPV SR pri pouzivani verejnych
prostriedkov nezachoval hospodarnost, efektivnost a Ginnost ich pouzitia, konanie UUPV SR hodnoti NKU SR
ako plytvanie s verejnymi zdrojmi.

Niektoré tkony UUPV SR vyvolavali pochybnosti. Napriklad v pripade zakazky tykajiicej sa nakupu siedmich
kusov osobnych automobilov pre UUPV SR, kedy v zmysle Zapisu z vyhodnotenia ponuk tykajucich sa nakupu
sluzobnych motorovych vozidiel komisia na vyhodnotenie ponuk vyhodnocovala aj ponuku spoloénosti Orange
Slovensko.

Z predloZzenej dokumentacie nevyplyvalo, Ze by sa UUPV SR zaoberal existenciou pripadného konfliktu
zaujmov vsetkych zainteresovanych osab.

V zmysle Vykazov o spotrebe a prevadzke jedného zo sluzobnych motorovych vozidiel BMW bolo vykazanych
za mesiac april az september 13 497 km. Okrem dvoch sluzobnych ciest nebol vySpecifikovany ciel cesty (bola
uvedena Bratislava, resp. Bratislava-okolie). Uel cesty bol uvedeny ,sluzobne”.

Vykazovanie spotreby a prevadzky sluzobnych motorovych vozidiel bolo taktiez netransparentné, a to aj
s akcentom na rezervy vo vykone zakladnej finanénej kontroly. Kontrolou nebolo mozné overit relevantnost’
spotreby a prevadzky sluzobnych motorovych vozidiel. Okrem jedného sluZzobného motorového vozidla
(za mesiac m@j a august 2023) bola vykazana nadnormo-spotreba vo vsetkych predlozenych Vykazoch
0 spotrebe a prevadzke sluzobného motorového vozidla.

GTSU mal schvalené pouzivanie (v prelinajicom sa obdobi) dvoch sluzobnych motorovych vozidiel BMW
a jedného sluzobného motorového vozidla Skoda Superb. Ziadanky na prepravu boli vystavené formalne, kedze
den, hodina a miesto pristavenia boli nahradzané obdobim pouZzivania sluzobného motorového vozidla. Neboli
vyhotovené s konkrétnym a vy3pecifikovanym ciefom cesty a Ucel jazdy bol uvedeny ,sluzobne®.

UUPV SR uzatvoril vo februari 2023 Ramcov(i zmluvu o n&jme motorovych vozidiel. Z predlozenej dokumentécie
nebolo zrejmé, z akého dovodu UUPV SR pristipil k prenajmu osobnych motorovych vozidiel, s akcentom
na realizované verejné obstaravania a potrebu prijatia potrebnych opatreni na zabezpecenie primeraného
a véasného plnenia svojich uloh. Plan verejného obstaravania UUPV SR nemal schvaleny.

Podla Odpisoveho planu bolo nastavené odpisovanie sluzobnych motorovych vozidiel po dobu 4 rokov, pricom
UUPV SR nebola zohladnena predpokladana doba pouzivania majetku a predpokladany priebeh jeho moralneho
a fyzického opotrebenia.

Poskytovanie poradenskych sluzieb v oblasti verejného obstaravania

UUPV SR v pripade zabezpetenia poskytovania poradenskych sluzieb v oblasti verejného obstaravania
nezdokumentoval cely priebeh predmetného verejného obstaravania tak, aby jeho ukony boli preskumatelné.
V' dokumentacii k verejnému obstaravaniu absentoval spdsob vypoctu osobohodin, taktiez nebolo mozné urcit
potrebu zabezpedenia predmetnych poradenskych sluzieb vo verejnom obstaravani (zdévodnenie potreby pred
stanovovanim PHZ v predlozenej dokumentécii absentovalo). Taktiez nebolo mozné urcit, kym akedy bola
vypracovana Vyzva na predkladanie ponuky na ucel stanovenia PHZ a jej prilohy. Absentoval datum a identifikacia
osoby, ktora vypracovala predmetné dokumenty, kym a kedy bol vypracovany navrh Zmluvy o poskytovani sluZieb.
Stanovisko odboru pravnych sluzieb pri vykone zékladnej finanénej kontroly bolo ,netyka sa“, pricom vykon Cinnosti
tykajucich sa vypracovania navrhu Zmluvy o poskytovani sluzieb, z predloZenych Vyhlaseni tykajdcich sa konfliktu
zaujmov nevyplyval.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

UUPV SR ani v pripade tejto zakazky nepreukazal spinenie povinnosti zabezpeéit, aby vo verejnom
obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit alebo obmedzit hospodarsku sutaz alebo
porusit princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania vo vztahu k osobe/osobam, ktoré pripravovali
navrh zmluvy.

Zakladny benchmark ¢asového rozsahu ukonov, ktory uvadzal maximalne pripustné hodnoty z hfadiska fakturacie
v celkovom pocte 118 hodin (vratane cinnosti spojenych s rieSenim reviznych postupov) nezohladnoval
poskytovanie odbornych poradenskych sluzieb pri zadavani koncesii, a teda nezodpovedal poziadavkam UUPV
SR, uvedenym v Opise predmetu zakazky. Vykon zakladnej finanénej kontroly vykazoval vyznamné
nedostatky.

UUPV SR pri realizacii Zmluvy o poskytnuti sluzieb nepreukazal kontrolnej skupine NKU SR plnenie zmluvnych
podmienok tak, ako boli stanovené v Zmluve o poskytovani sluzieb.

Zabezpeéenie administrativnych priestorov UUPV SR
UUPV SR uzatvoril dve zmluvy tykajlice sa prenajmu kancelarskych priestorov:

e Zmluvu o najme nebytovych priestorov a parkovacich miest €.027/2022 (so spolo¢nostou J&T Real Estate,
a. s.), objekt Westend Square.

o Zmluvu o ndjme nebytovych priestorov €.011/2022 (so spolo¢nostou LO2 s. r. 0., Bratislava), objekt Lakeside
park.

UUPV SR pri zabezpegeni prenajmu kancelarskych priestorov v objekte Westend Square nepreukazal, 7e
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovéval hospodarnost, efektivnost a ucinnost ich pouZitia. Taktiez
nezabezpeCil transparentnost, teda predvidate/nost, preukazatelnost a preskimatelnost vSetkych ukonov.
Predlozena dokumentacia neobsahovala najméa dokumentaciu tykajucu sa pripravy navrhu najomnej zmluvy,
pripomienkovania navrhu najomnej zmluvy spolo¢nostou J&T Real Estate, a. s. (i$lo 0 e-mailové pripomienkovanie
a zrealizovany konferenény hovor, priom zapis z neho absentoval). TaktieZ z predlozenej dokumentacie
nevyplyvalo, na zaklade akych analyz stanovil UUPV SR $pecifikacie tykajice sa prendjmu kancelarskych
priestorov. Nebolo zrejmé, na zaklade akych skutoénosti boli vybrané spolocnosti (objekty), ktoré boli predmetom
prieskumu trhu. Kontrolnd skupina NKU SR identifikovala éasovy nesilad, rozpornost udajov, ako aj
formalnost a otaznu realizaciu jednotlivych vykonanych ukonov UUPV SR.

Zmluvu o n&jme nebytovych priestorov a parkovacich miest (v budove Lakeside park 2) uzatvoril UUPV SR na
dobu uréity, t. j. do 31. 12. 2032 vsume 9 779 668,88 eur. Do 9/2023 k nej boli uzatvorené tri dodatky.
Zabezpegenie tohto najmu nezrealizoval v sllade so zasadami ZFEU. Nezabezpegil transparentnost, teda
predvidatelnost, preukazatefnost a preskimatefnost vSetkych Ukonov, ale ani hospodarnost vydavkov.
Z predlozenej dokumentacie nevyplyvalo, na zaklade akych analyz boli stanovené Specifikacie tykajlce sa
prenajmu kancelarskych priestorov, neboli zrejmé ani skutoénosti, na zaklade ktorych spoloénost’ LO2, s. r. 0.,
poznala poziadavky UUPV SR tykajlce sa prenajmu priestorov. V prediozenej dokumentacii nebolo preukazang,
Ze i8lo o cenu obvykll na trhu, absentovala dokumentacia tykajica sa pripravy a pripomienkovania navrhu
najomnej zmluvy. Otazniky vyvolavalo aj predlozenie ponuky. Z predloZenej dokumentacie nevyplyvalo, na
zaklade akych skutoCnosti predlozila spoloénost LO2, s. r. 0., ponuku, kedZe neobsahovala datum vypracovania
ponuky a zarovei UUPV SR ponuku nezaevidoval. Ceny uvedené v ponuke sa nezhodovali so zmluvnymi
cenami.

UUPV SR uzatvoril nevypovedatefni zmluvu, jej podpisom sa dobrovofne zaviazal na pinenie budicich
zavizkov vo vztahu k indexécii najomného, priom takéto dojednanie bolo absolitne nevyhodné pre UUPV SR
(reflektovanie nérastu najmu od 1. 1. 2024). Najomna zmluva obsahovala progresivne ustanovenie v prospech
prenajimatela, kedy mal byt najom indexovany za prvych 15 mesiacov trvania Zmluvy 2-krat podia kfi¢a/vzorca
dojednaného v Zmluve.

V pripade indexacie najmu v prospech prenajimatela — ak by tuto svoju zmluvni povinnost sam nespinil,
prenajimatelovi v kontexte textu Zmluvy o najme nebytovych priestorov €. 011/2022 uznal, ze dodatok bude pouzity
len na evidenéné Ggely. V uzatvorenej zmluve UUPV SR vyluéil nasledky, ktoré spaja zakon s nezverejnenim
Dodatku v crz.. Reakény &as na vykonanie tdrzby, opravy, Upravy a servisu predmetu najmu UUPV SR nemal
zmluvne upraveny.
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Preverenie vybranych vydavkov suvisiacich so sluzobnymi cestami

UUPV SR nemal vypracovany interny riadiaci akt tykajici sa o poskytovania cestovnych nahrad pri pracovnych
cestach zamestnancov UUPV SR. Absencia tohto interného riadiaceho aktu spdsobovala neprehfadnost
anejednotnost podkladovej dokumentacie (napr. v pripade poskytovania vreckového). UUPV SR
pri zabezpeCovani sluzobnych pracovnych ciest nepreukazal, ze zachovaval hospodarnost, efektivnost
a ucinnost’ pouzitia finanénych prostriedkov. TaktieZ nezabezpedil transparentnost, teda predvidatefnost,
preukazatelnost a preskumatefnost vSetkych vykonanych (konov. Absentovali podklady k vyuétovaniu
zahraniénej pracovnej cesty niektorych uéastnikov zahraniCnych pracovnych ciest. Lehoty s preukazujucimi
dokladmi na predloZenie vyuctovania nahrad v niektorych pripadoch neboli dodrzané. Vykon zakladnej finanénej
kontroly nebol zrealizovany v stlade so zakonom o finanénej kontrole a audite. UUPV SR pouzival iba synteticky
Ucet 335 Pohladavky voci zamestnancom bez analytického Elenenia podfa § 5 postupov Uétovania MF/14522/2022-
36. Bolo problematické identifikovat, aké preddavky avakom objeme UUPV SR poskytoval
zamestnancom.

Preverenie vybranych vydavkov suvisiacich s odmenovanim kmenovych
a externych zamestnancov

UUPV SR nemal vydan( internt smernicu, ktora by upravovala oblast odmefiovania zamestnancov; &innosti/prac
vykonavanych na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

UUPV SR nepredkladal vyzadovani dokumentaciu v stanovenych (primeranych) lehotach, jeho konanie bolo
netransparentné, ¢o staZovalo vykon kontroly. Preverenie dodrziavania zakona o Statnej sluzbe, zaradenie
zamestnancov do platobnych skupin a odmeriovanie robilo tak tazsie kontrolovatelnym.

Predseda Uradu sa odvolaval na personalnu poddimenzovanost. Za obdobie roka 2022 boli UspeSne zrealizované
Styri vyberové konania. V obdobi od 27. 2. 2023 do 21. 9. 2023 bolo zrealizovanych 40 vyberovych konani, z toho
27 uspesnych a jedno Ciastocne Uspesné. Dve vyberové konania boli zrusené.

Prehlad o stave zamestnancov UUPV SR dokumentuje nasledovna tabulka:

Tabulka €. 1 ]
Pocet miest Udaje k 30. 9. 2023
Ss VS Spolu
Pocet systematizovanych miest 142 23 165
Pocet skutocne obsadenych miest (fyzicky) 82 15 97
Pocet skutoéne obsadenych miest (prepogitany) 82 14,433 96,433

Na zaklade podkladov od UUPV SR

V pripade vydavkov stvisiacich s odmerovanim kmefovych zamestnancov kontrolng skupina NKU SR
kon$tatuje, ze UUPV SR nemal nastavené jasné pravidia tykajlice sa odmeriovania a prace s ludskym potencialom.
Spbsob odmenovania nebol vykonany na zéklade stanovenych kritérii, ale v zmysle predioZenej dokumentacie
mozno konstatovat, Ze bol svojvolny. V mesiaci november 2022 bola vyplatend odmena za plnenie mimoriadnych
a vyznamnych sluzobnych uloh aj zamestnancom, ktorych pracovny pomer sa zacal v priebehu mesiacov
september az november 2022, v predloZzenej dokumentacii absentovalo riadne zdévodnenie vyplatenia
odmien. V roku 2022 mal predseda tradu poskytnut(i odmenu v sume 2 340 eur, GTSU v sume 6 254 eur a
podpredsednicka Gradu v sume 1 519 eur. Odmeny $tatnych zamestnancov sa v roku 2022 pohybovali v sume od
500 eur/osoba az do 5 786 eur/osoba.
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Niektoré odmeny v roku 2023 (udaje do 9/2023) dokumentuje nasledovna tabulka:

Tabulka ¢&. 2

funkcia odmena
9000,00
GTSU 2208,60
riaditelka kancelarie predsedu Uradu 22 617,00
zamestnankyia UUPV SR 15 039,00
4 500,00

generalny riaditel sekcie IT 2250
4 400,00

generalny riaditel sekcie vystavby a vyvlastiovania 2200
4 650,00
podpredsednicka uradu 2 113,75

Zakladnu finanénd kontrolu k vyplateniu odmien zrealizoval GTSU ako vedtici zamestnanec sam sebe.

V pripade zamestnanca zaradeného do platovej triedy 3 (radca), tarifa v mzdovom liste nezodpovedala platovej
tarife v zmysle zakona o $tatnej sluzbe. Namiesto funkéného platu mu bol uréeny osobny plat v sume 4 000 eur.
Aj v pripade ur€eného osobného platu statnej zamestnankyni v predlozenej dokumentacii absentovalo riadne
zd6vodnenie spinenia podmienok na uréenie osobného platu. Osobné platy uréil generalny tajomnik
bez prislusného pisomného oddvodnenia.

Kontrolou sluzobnych zmluv a ich dodatkov neboli zistené nedostatky. Sluzobné zmluvy obsahovali vietky
nalezitosti v zmysle zékona o Statnej sluzbe. Osobné spisy zamestnancov (ktoré boli predmetom overenia
kontrolnou skupinou NKU SR) obsahovali vietky potrebné podklady, ako osobny dotaznik, Zivotopis, doklad
o0 dosiahnutom vzdelani, vypis z registra trestov.

Kontrolou dodrziavania zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme pracovné zmluvy v ramci vybranej vzorky obsahovali vSetky podstatné nalezitosti v zmysle § 43 ods.
1 Zakonnika préace.

UUPV SR postupoval vrozpore so Zakonnikom prace, kedze neviedol evidenciu pracovného casu
zamestnancov, ktori vykonavali innosti na zaklade DoPC.

UUPV SR nepreukazal dovody a podmienky, na zaklade ktorych bol uréeny osobny plat zamestnankyni
zamestnanej podla zakona o odmefovani niektorych zamestnancov. V predloZenej dokumentacii absentovalo
riadne zddvodnenie spinenia podmienok na urCenie osobného platu. Osobny plat uréil generélny tajomnik
bez prislusného pisomného odévodnenia.

V roku 2022 uzatvoril 33 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, v roku 2023 (do 10/2023)
uzatvoril spolu 83 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

UUPV SR v prediozenej dokumentacii nebola zohFadnena vynimoénost' dohdd a ich uzatvaranie nebolo
racionalne odévodnené, teda pluralita dohdd v takom rozsahu signalizuje rezervy v nastavenej organizacnej
Struktire a manazérskom riadeni (s akcentom na vyhodnotenie potrieb zamestnavatela). UUPV SR nahradzal
$tatnozamestnanecky/pracovny pomer DoPC/DoVP a tymto spdsobom zabezpecoval zakladné Glohy vyplyvajiice
z jeho predmetu €innosti.
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Z predloZenej dokumentéacie tykajlcej sa 0sob pracujucich na DoP'C{DoVP nebolo zrejmé, akym spbsobom sa
premietia odbornd prax do odmenovania (osobohodiny), kedze UUPV SR nedisponoval zivotopismi 0sob,
pracujucich na dohody.

Maximalny, zakonom stanoveny poget odpracovanych hodin za tyzdefi (najviac 10 hodin tyzdenne v ramci DoPC),
bol opakovane prekraCovany. V niektorych pripadoch boli vykazy odpracovanych hodin schvalované skér, ako boli
deklarované vykonané prace, resp. €innosti, z ¢oho vyplyvalo, ze proces schval'ovania prebiehal ¢isto formaine,
bez preukazania odbornej starostlivosti pri jeho vykonavani.

Netransparentnost konania UUPV SR podgiarkuije fakt, Ze niektoré z predioZenych vykazov poétu odpracovanych
hodin boli vybielené, niektoré boli prepisované (bez toho, aby bolo zrejmé kym, kedy a na zaklade akych
skutoCnosti bola vykonand oprava). Na vykazoch po¢tu odpracovanych hodin nebolo v niektorych pripadoch
uvedené Cislo dohody, ktorej sa dany vykaz tykal, alebo bolo uvedené nespravne Eislo.

UUPV SR uzatvoril s viacerymi zamestnancami najskor DoVP a po dosiahnuti maximalneho poétu
odpracovanych hodin za kalendamy rok (350 hodin) boli uzatvorené DoPC. VV predmetnych pripadoch bola
pracovna Uloha dohodnuta v DoVP totozna s pracovnou &innostou stanovenou v DoPC, rozdielne véak boli
hodinové sadzby. Napr. hodinova sadzba tykajlca sa analytickej a konzultatnej &innosti bola v roku 2022 pri DoVP
40 eur /h, pri DoPC 70 eur/h a v roku 2023 pri DoVP eur 40 eur/h a pri DoPC 75 eur/h.

UUPV SR uzatvoril na dobu uréitd (od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023) Dohodu o pracovne; Cinnosti s dohodnutou
odmenou 100 eur/brutto, pri¢om v8ak naroky zamestnanca, alebo iné pinenia v jeho prospech UUPV SR dohodol
priaznivejSie, ako s naroky a plnenia vyplyvajuce z pracovného pomeru.

UUPV SR pri pouzivani verejnych prostriedkov nezachovaval hospodarnost, efektivnost’ a Géinnost’ ich
pouzitia.

Postup UUPV SR pri preberani prac/€innosti riaditelkou osobného tradu nebol v stlade s Protikorupénou
politikou Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023, ktora bola schvalena Uznesenim viady Slovenskej republiky
¢. 585/2018 z 12. 12. 2018. V zmysle Vykazov poétu odpracovanych hodin preberala v niektorych mesiacoch
pracu/vykonané cinnosti a realizovala zakladnu finanénu kontrolu osoba v pribuzenskom vztahu k osobe
pracujicej na DoPC/DoVP. Takyto postup bol v rozpore so zakladnymi principmi vykonavania $tatnej sluzby
zo strany UUPV SR.

Osoba pracujica na DoVP vykazala prace (v sume 1 150 eur) ako odpracované za Styri pracovné dni. V jednom
pracovnom tyzdni podla vykazu odpracovala 64 hodin, pricom za jeden pracovny der mala odpracovat 35 hodin.
Odmena za hodinu bola 50 eur/hod. Dva vykazované dni pripadali na vikend, pri¢om DoVP neumoziiovala prace
pogas dni pracovného volna. Napriek uvedenému GTSU odsuhlasil tejto osobe narok na odmenu. Schvalenim
Vykazu prace GTSU nekonal s dostatonou odbomou starostlivostou, pri¢om mozno kontatovat, Ze konal Gisto
formalne. Poukdzana odmena bola UUPV SR znizena, pricom podporna dokumentacia nebola suéastou
dokumentacie predlozenej kontrolnej skupine NKU SR.

Osoba pracujuca na DoVP sa zucastnila na zahrani¢nej pracovnej ceste — Velka Britania, Londyn, Wolfson College
Cambridge University of Cambridge. V Dohode o vykonani prace bola ako miesto vykonu préce vSak uvedena
adresa v meste Bratislava. Tato osoba v tento deri vykazovala osem odpracovanych hodin s ¢innostou priprava
podkladov pre Narodny strategicky plan, vytvorenie osnovy realizacia jednotlivych poloZiek. Na sluZzobni cestu
nebola UUPV SR wvyslana. UUPV SR pri pouzivani verejnych prostriedkov nezachovaval hospodarnost,
efektivnost’ a u€innost’ich pouzitia. Zaroven porusil finanénu disciplinu v sume 320 eur, kedZe pouZil verejné
prostriedky nad rdmec opravnenia, ¢im doslo k ich vy8Siemu Eerpaniu.

V roku 2022 uzatvoril dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, napriek zabezpeceniu
personalnych kapacit UPPV SR (v zmysle Dohody &. 001/2022). Pri pouzivani verejnych prostriedkov UUPV SR
nezachovaval hospodamost, efektivnost a G&innost ich pouitia. Zarovest UUPV SR porusil finanénu disciplinu
v sume 59 520,00 eur. UUPV SR pouzil verejné prostriedky nad ramec opravnenia, &im doslo k ich vysiemu
¢erpaniu.
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Preverenie vydavkov suvisiacich svyvojom avyskumom skenovania uUzemia
dronmi

UUPV SR uzatvorili diia 2. 10. 2023 s Uradom vlady SR, UPPV SR Zmluvu o Gprave vzajomnych prav
a povinnosti. Jej predmetom bola Uprava vzajomnych prav a povinnosti zmluvnych stran, ktoré im vznikli
v suvislosti s realizaciou Dohody o spolupraci as Ukonmi vykonavanymi v zmysle ustanovenia § 40m ods. 2
Kompetencného zakona. Zmluvné strany sa zaviazali vysporiadat' finanéné zavazky, ktoré im vzniknu
v stvislosti s touto Zmluvou, ako aj finanéné zavazky, ktoré im vznikli pred vznikom Dohody o spolupraci
apocas jej platnosti, ak k ich vysporiadaniu nedoslo uz skér. Zmluvné strany sa zaviazali touto Zmluvou
upravit aj prava dusevného vlastnictva vyplyvajice zo Zmluvy o spolothom vyskume.

UUPV SR bol povinny uhradit UV SR sumu vo vyske 153 522,00 EUR a sumu vo vyske 40,00 EUR ako naklady
stvisiace s realizaciou Zmluvy o spolo&nom vyskume (uzatvorenej medzi UV SR, UPPV SR a spoloénostou
Pomeroy Academy, ktorej predmetom bol vyskum inteligentného (technologicky) a udrzatelného rozvoja pre Ucely
digitalizacie Uzemného planovania a rozvoja na celonarodnej trovni).

UUPV SR pri pouzivani verejnych prostriedkov nezachovaval hospodarnost, efektivnost a Uginnost ich pouZitia.
Taktiez nezabezpedil transparentnost, teda predvidatelnost, preukazatelnost a preskimatelnost vsetkych
vykonanych konov. Z predlozenej dokumentacie nevyplyvalo, na zaklade akych skutoénosti pristipil UUPV
SR k refundacii nakladov UV SR, UPPV SR. Z prediozenej dokumentacie taktiez nevyplyvalo, o aké finanéné
zavézky vzniknuté pred vznikom Dohody o spolupraci ¢ 001/2022 malo ist a na zaklade akych skuto€nosti boli
vypracované podmienky predmetnej Dohody o spolupraci a Zmluvy o Gprave vzajomnych prav a povinnosti. UUPV
SR zaroven nepostupoval v stlade so zakonom o rozpodtovych pravidiach, v zmysle ktorého st $tatne rozpodtové
organizécie povinné si navzajom poskytovat' vykony vo svojej pésobnosti bezplatne.

Zabezpecenie diela Digitalna dvojicka

UUPV SR deklaroval, ze zamerom Digitalnej dvojicky bolo zabezpe&enie akademického validovania inovativneho
technologického rieSenia na Slovensku. Priamo oslovil singapurski spoloénost Pomeroy Academy a uzatvoril
s fiou dia 11. 4. 2023 Zmluvu o vykonani diela ,Knizna publikacia — Digitalna dvojicka“ a dodani knih €. 058/2023
(zmluvna cena 60 000 eur bez DPH) a Zmluvu o vykonani diela ,Video — Digitélna dvojicka“ ¢. 59/2023 (90 000
eur bez DPH). PredloZené doklady neobsahovali kompletni dokumentaciu tykajicu sa planovania, pripravy
zakazky aani dévodu vyberu dodavatela diela (spolonosti Pomeroy Academy). Nebolo zrejmé, kym bol
vypracovany dokument ,Zdévodnenie uzatvorenia Zmluvy o vykonani diela ,Knizna publikacia Digitalna dvojicka*“
a Zmluvy o vykonani diela ,Video - Digitélna dvojicka* zo diia 14. 3. 2023, kedZe absentovala identifikacia osoby,
ktora dany dokument vypracovala. Rovnako absentovala dokumentacia tykajuca sa identifikovania potreby
spracovat’ vysledky Studie do akademicky zvalidovaného vzdelavacieho materialu. V predlozenej dokumentacii
nebolo preukazané, akym spésobom a na zaklade akych skutocnosti bola stanovena cena za diela,
nenachadzalo sa v nej stanovenie PHZ a ani informacie a podklady, na zaklade ktorych UUPV SR stanovil
cenu. Ponuka predlozena spolodnostou Pomeroy Academy bola nedatovana a nepodpisana a nebola UUPV SR
zaevidovana.

Napriek skuto&nosti, ze UUPV SR aj v zdévodneni uzatvorenia zmliv deklaruje, Ze i$lo o autorské spracovanie
obsahu diela, umoznil dodavatefovi disponovat’ vyhradnymi pravami (licenciami) k dielu ,Knizna publikécia -
Digitalna dvojicka. UUPV SR pri pouzivani verejnych prostriedkov nezachoval hospodarnost, efektivnost a
ucinnost ich pouzitia. Zaroven porusil finanénu disciplinu v sume 60 000 eur bez DPH.

Z predlozenej dokumentacie nevyplyvalo, Ze by sa UUPV SR zaoberal existenciou pripadného konfliktu
zaujmov zainteresovanych osob.

Napriek G¢elu deklarovanému UUPV SR, ktorym malo byt ,vysledky tejto $tudie spracovat do formy akademicky
zvalidovaného vzdelavacieho materialu, ako materialu uréeného Sirokému spekiru adresatov (Stat/'samosprava,
priemysel, akademicka obec, obCianska spoloCnost) s cielom zvySit povedomie o tejto stratégii a rozSirit
celospoloCensky dopad tejto stratégie v prostredi Slovenskej republiky®, boli Knizna publikacia — Digitalna dvojicka
a Video - Digitalna dvojicka vyhotovené len v anglickom jazyku.
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Digitalna transformacia

Diia 29. 9. 2022 uzatvorili UUPV SR a TUKE Memorandum o spolupréci. Nadvazne na Memorandum uzatvorili
zmluvné strany 14. 10. 2022 Zmluvu o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej transformacie.
Celkova zmluvna cena bola 8 592 000 eur (z toho mal UUPV SR znasat 8 163 000 eur a TUKE 429 000 eur).
Do 10/2023 nebol k predmetnej Zmluve uzatvoreny dodatok.

Zmluva o spolupraci voblasti vyskumu avyvoja digitalnej transformacie, sakcentom na pouzitl
terminolégiu, bola nejednoznaéna v nadvaznosti na terminy arozsah plnenia atakto nezrozumitelnym
sposobom pripustala rozny vyklad pri jej pIneni.

UUPV SR uplatnil vynimku z aplikacie zakona o verejnom obstaravani podla § 1 ods. 2 pism. d) tohto zakona
(vyskumné a vyvojové sluzby). V predlozenej dokumentécii sa nevysporiadal so vSetkymi skutoénostami, na
zaklade ktorych bolo mozné uplatnit vynimku z aplikacie zdkona o verejnom obstaravani, a to aj
v nadvaznosti na ustalenu judikaturu Sudneho dvora Eurdpskej Unie, v zmysle ktorej sa kazda vynimka z pravidiel
verejného obstaravania musi vykladat' reStriktivne a ten, kto ju chce pouZit, ma dokazné bremeno, pokial ide o
skutoCnu existenciu vynimoénych okolnosti, ktoré pouzitie vynimky oddvodiuji. Nepreukazal unesenie
dbkazného bremena umoziujiceho mu uplatnit vynimku z aplikacie zdkona o verejnom obstaravani (podia
§ 1 ods. 2 pism. d) tohto zakona). Nepostupoval v sulade s § 1 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani, kedze
zadal zakazku s ciefom vyhnut sa pouzitiu postupov a pravidiel podFa tohto zakona. Zaroven nepostupoval
v sulade s § 10 ods. 1 zkona o verejnom obstaravani.

Zabezpedenie spoluprace voblasti vyskumu avyvoja digitalnej transformacie nezrealizoval v silade
so zasadami Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. NezabezpeCil transparentnost, teda predvidatelnost,
preukazatelnost a preskumatelnost vSetkych tkonov, ale ani hospodarnost vydavkov.

Z predlozenej dokumentacie k Zmluve o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej transformacie nebolo
mozné urcit spdsob stanovenia celkovych nakladov, spdsob rozdelenia nakladov medzi UUPV SR a TUKE, ako aj
stanovenia ceny za Clovekoden.

TUKE mala v zmysle predmetnej Zmluvy disponovat’ odbornymi kapacitami a znalostami, nevyhnutnymi
pre realizovatelnost predmetu Zmluvy o spolupraci v oblasti vyskumu avyvoja digitalnej transformacie,
prostrednictvom vlastnych expertov a internych zdrojov a kapacit znasat' z celkovych nakladov 429 000,-
eur bez DPH.

Avsak z dokumentu predlozeného UUPV SR ,Najdéleitejsie podkladové analytické dokumenty pre pripravu PoC*
jednoznaéne vyplyvalo, Ze ani na jeden kfiéovy komponent ( s vynimkou digitalizacie procesov povolovania
stavieb) tato suma nie je postacujuca. Zmluvné sumy za ¢lovekoden tykajuce sa odbornych kapacit TUKE
sa pohybovali v rozpéti od 250 eur bez DPH az do 500 eur bez DPH. I$lo o skuto¢ne ,vysoké*“ sumy vo vztahu
k tomu, Ze ide/ma ist o zamestnancov TUKE, priom zmluvné sumy vyrazne prevySuju priemerné mzdy
vysokoskolskych pedagogickych zamestnancov v narodnom hospodarstve.

V zmysle bodu 7.3 Zmluvy mal v8ak predmet zmluvy v sume 8 163 000 eur bez DPH realizovat' UUPV SR
prostrednictvom vlastnych expertov a internych zdrojov a kapacit.

UUPV SR formou preddavku, bez vystavenia faktry, poukazal TUKE finanéné prostriedky vo vyske 8 163 000
eur (akcentujeme nedodrzanie zmluvnych podmienok tykajlcich sa spoésobu realizacie platby). Nebola
zachovana hospodarnost, efektivnost a Gcinnost’ pouzitia finanénych prostriedkov a bola porusena finanéna
disciplina, kedze UUPV SR pouzil verejné prostriedky nad ramec opravnenia, ktorym do$lo kich vy$Siemu
Cerpaniu v sume 8 163 000 eur bez DPH. Uvedené podciarkuje skutoCnost, Ze v zmysle Zmluvy mal vSak predmet
zmluvy v sume 8 163 000 eur bez DPH realizovat UUPV SR prostrednictvom vlastnych expertov a internych
zdrojov a kapacit.

TUKE uzatvorila 24.4.2023 so spolo¢nostou Pomeroy Academy Zmluvu o spolupraci (€. 39/190601/2023-SPOL),
v ktorej je v preambule uvedena odvolavka na uzatvorené Memorandum o spolupréci zo dfa 29.09.2022 a Zmluvu
0 spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitainej transformécie medzi TUKE a UUPV SR. TUKE sa v uzatvorene;
Zmluve o spolupraci (€. 39/190601/2023-SPOL) dohodla so spoloénostou Pomeroy Academy, ze sa Pomeroy
Academy bude podielat na zhotoveni vystupov v zmysle Zmluvy o spolupraci zo diia 14.10.2022 uzatvorenej
medzi UUPV SR a TUKE.
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V rémci pinenia Zmluvy o spolupraci (&. 39/190601/2023-SPOL) maju byt v spolupraci s UUPV SR vytvorené 3D
modely, aplikacie a iné stcasti plneni.

Zoznam subdodavatefov v dokumentacii predlozenej kontrolnej skupine NKU SR absentoval. Casovy
harmonogram nebol dodrziavany.

Vyc¢islovanie priebezného finanéného prehfadu nakladov na projekt Digitalna transformacia bolo dodato¢ne
opravované a netransparentné (finanény prehlad nakladov na projekt bez zaradenia PoC obsahoval rozdielne
vySky nakladov) a neprerokovavalo sa na zasadnutiach Riadiaceho vyboru projektu Digitélna transformacia.
Plnenim Zmluvy o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej transformacie, v zmysle predloZenej
dokumentécie, boli dva pisomné vystupy priebezného plnenia, ktorymi boli Sprava o stave projektu k 27. 9. 2023
a Sprava o stave projektu k 11. 10. 2023. Predmetné Spravy obsahovali rozporuplné informéacie vo vztahu
k finanénému prehladu nakladov.

Jednotlivé tkony UUPV SR vo vztahu k ginnosti Stattu Riadiaceho vyboru projektu Digitélna transforméacia a k
plneniu Zmluvy o spolupraci s TUKE (012/2022, zo dfa 14. 10. 2022) boli kontrolou velmi tazko skimatelné az
nepreskumatelné. Z predloZenej dokumentécie nevyplyvalo plnenie jednej zo zakladnych uloh Riadiaceho
vyboru projektu Digitalna transformacia, ktorou je postudenie a vyhodnotenie G¢elnosti vynakladania finanénych
prostriedkov vyplyvajucich zo Zmluvy o spolupréci.

UUPV SR viedol poas Gétovného obdobia dva Giétovné denniky a dve hlavné knihy. Uétovnictvo UUPV SR za
kontrolované obdobie nebolo tplné a preukazatelné.

Zaver

UUPV SR vyznamne porusoval zakon o verejnom obstaravani, zakon o finanénej kontrole a audite, zakon
o0 rozpoCtovych pravidlach, zakon o archivoch a registratirach, zakon o Statnej sluzbe, zakon o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, Zakonnik prace. Nariadenie viady SR o limitoch
vydavkov nedodrzal. TaktieZ nepostupoval v stlade s Protikorupénou politikou Slovenskej republiky na roky
2019 - 2023, kiora bola schvalena Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢&.  585/2018
z 12. 12. 2018. V kontrolovanych oblastiach UUPV SR neuplatiioval princip hodnoty za peniaze (snaha o to,
aby sa za vynalozené néklady dosiahol ¢o najlepsi vysledok, a to s ohfadom na kvalitu plnenia, realne potreby
UUPV SR). Ciele vykonania finanénej kontroly neboli UUPV SR naplnené. Nekonal s dostatoénou odbornou
starostlivost'ou, so zdsadou riadneho finanéného riadenia, ktorého cielom je hospodarne, efektivne, ucinné a
ucelné vyuzivanie verejnych financii. Vykon zakladnej finanénej kontroly vykazoval vyznamné nedostatky.
Niektoré Ukony boli UUPV SR vykonavané formaine.

UUPV SR nezabezpeéil riadenie rizika a finanénii kontrolu tak, aby sa pri plneni jeho zamerov a cielov
predchadzalo poruSovaniu zakona o finan¢nej kontrole a audite, vSeobecne z&vaznych pravnych predpisov
vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika
viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia.

Prierezovym kontrolnym Zzistenim vo véetkych kontrolovanych oblastiach bolo netransparentné konanie UUPV
SR. Nezabezpedil prehladnost, kontrolovatelnost a preskimatelnost vykonanych tkonov. Archivacia a registratira
UUPV SR vykazovala vyznamné nedostatky. Ukony UUPV SR podstatne stazili kontrolovatelnost jednotlivych
oblasti predmetu kontroly, robili ich tazko kontrolovatelnymi az nekontrolovatelnymi. Konanie UUPV SR bolo
necitatelné, neprehlfadné a vzbudzovalo pochybnosti o pravych dévodoch nim vykonanych jednotlivych krokov.
UUPV SR nevenoval dostatoénii pozornost’ procesom vniitornej kontroly riadenia, organizovania a vedenia
G&tovnictva. Pogas Ggtovného obdobia viedol dva G&tovné denniky a dve hlavné knihy. Uétovnictvo UUPV SR
za kontrolované obdobie nebolo UplIné a preukazatelné.
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UUPV SR pri pouzivani verejnych prostriedkov nezachoval hospodarnost,, efektivnost a iéinnost ich poutzitia.
Zaroverf:

e nedodrzanim stanoveného alebo uréeného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami UUPV SR
porusil finanénu disciplinu. PouZil verejné prostriedky nad ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vysSiemu
¢erpaniu v sume:

o 6955,83 eur bez DPH, (nedodrzanie limitov vydavkov stanovenych v Nariadeni vliady SR o limitoch
vydavkov),
e 59 520 eur (uzatvorenie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, napriek
zabezpeceniu personalnych kapacit UPPV SR),
e 8163 000 eur (UUPV SR formou preddavku, bez vystavenia faktury, poukazal finanéné prostriedky
TUKE).
e nedodrzanim hospodarnosti, efektivnosti, U¢innosti porusil finanénu disciplinu v sume 60 000 eur bez
DPH.
(UUPV SR umoznil spolo&nosti Pomeroy Academy disponovat vyhradnymi pravami (licenciami) — Knizna
publikacia — Digitalna dvojicka).aw

Reakcia kontrolovaného subjektu

UUPV SR vzniesol namietky proti pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni v 24 bodoch.
Preverenim namietok sa v pripade Siestich kontrolnych zisteni ¢iastoéne preukézala ich opodstatnenost a NKU SR
vyhotovil Dodatok €. 1 k protokolu o vysledku kontroly. UUPV SR odmietol podpisat Zapisnicu o prerokovani
protokolu o vysledku kontroly a dodatku €. 1 k protokolu o vysledku kontroly.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
@ +421 250 114 911, DX info@nku.gov.sk

Urad pre izemné planovanie a vystavbu SR, Lakeside park 2, Tomasikova 14366/64A, 831 04 Bratislava
@ +421 2 203 230 03, X< podatelna@stavebnyurad.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplne znenie

Dohoda o spolupréaci

Dohoda o spolupréci €. 001/2022 zo diia 29.06.2022

DoVP Dohoda o vykonani prace
DoPC Dohoda o pracovnej €innosti
oTSU Generalny tajomnik sluzobného tradu Uradu pre izemné planovanie

a vystavbu Slovenskej republiky

Nariadenie viady SR o limitoch vydavkov

Nariadenie vlady SR ¢&. 419/2014 Z. z. o limitoch vydavkov na
obstaranie  osobnych  automobilov ~ Statnymi  rozpoctovymi
organizaciami a Statnymi prispevkovymi organizaciami

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
PHZ Predpokladana hodnota zakazky

predseda Uradu

Predseda Uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky

PoC/ Overenie konceptov spracovania
3D modelov uzemia a stavieb na
zefektivnenie zavadzania novej
stavebnej legislativy do praxe

Proof of Concept/Overenie konceptov spracovania 3D modelov
Uzemia a stavieb na zefektivnenie zavadzania novej stavebnej
legislativy do praxe

Pomeroy Academy

Pomeroy Academy Pte Ltd
#14-98 The Central Office 1, 8 Eu Tong Sen Street, Singapore
059818

Riadiaci vybor/RV

Riadiaci vybor projektu Digitalna transformacia

SR Slovenska republika

TUKE Technicka univerzita KoSice

UPPV SR Urafi podpredsedu viady Slovenskej republiky, ktory neriadi
ministerstvo

UUPV SR Urad pre (izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

Zakonnik prace

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vzneni neskorSich
predpisov

zakon o archivoch a registraturach

Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o dopineni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o finanénej kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o odmeniovani niektorych
zamestnancov

Zakon 553/2003 o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsSich predpisov

kompetencny zakon

Zékon €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vliady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach

Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o Statnej sluzbe

Zéakon €. 55/2017 Z. z. o Stéatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani aozmene

a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorsich predpisov

ZFEU

Zmluva o fungovani Eurépskej Unie

www.nku.gov.sk
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Zmluva o Uprave vzajomnych prav Zmluva o Uprave vzajomnych prav a povinnosti (€. 199_2023) zo dia
a povinnosti 2.10.2023
Zmluva o spolo¢nom vyskume Zmluva o spoloénom vyskume (€. 644/2022) zo diha 29.06.2022
Zmluva o spolupréaci v oblasti vyskumu Zmluva o spolupraci voblasti  vyskumu avyvoja digitalnej
a vyvoja digitalnej transformacie transformacie (012/2022) zo dfa 14.10.2022
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