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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Centrum uUcelovych zariadeni Piestany, Kupelno-lieCebny uUstav MV SR Arco,
Trencianske Teplice, Kupelnho-rehabilitacny ustav MV SR Bystr3, Liptovsky Jan,
Vzdelavacie doskolovacie zariadenie VS - Financie, Tatranska Lomnica

NKU SR kontroloval $tyri Gicelové zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti dvoch ministerstiev. V zriadovatelskej
pdsobnosti MF SR i$lo o Statnu rozpoétovl organizaciu, v pdsobnosti MV SR tri $tatne prispevkové organizacie.
Ministerstva mohli zriadit’ tatne rozpoCtové a Statne prispevkové organizacie na pinenie uloh $tatu, vyplyvajucich
z osobitnych predpisov.

Ako sme postupovali

Kontroly boli vykonané v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institicii (ISSAI). Identifikované rizika —
neplnenie zavaznych ukazovatelov stanovenych zriadovatefom, nehospodarne a neefektivne nakladanie
s verejnymi prostriedkami, majetkom a neucinny kontrolny systém, boli potvrdené.

Preco sme kontrolovali

NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v Ggelovych
zariadeniach Ustrednych organov Statnej spravy na zaklade rizikovej analyzy a doruéeného podnetu. Vlada SR
na zabezpelenie ich efektivneho vyuzivania prijala opatrenia e$te v roku 2011. Kontrolou sme chceli zistit' aj
cginnost tychto opatreni.

Co sme zistili

e Vyuzivanie kapacit niektorych zariadeni nebolo dostatoéné a efektivne, ato aj v obdobi pred
pandémiou COVID-19, o neprispelo k lepSim vysledkom hospodéarenia a ani k ich stabilite a rozvoju.

o Nedostatky v zriadovacich listinach Statnej rozpoétovej organizacie a Statnych prispevkovych
organizacii, tykajlce sa neupiného a nejednoznaéného vymedzenia predmetu ¢innosti.

o Neefektivne anespravne nastaveny systém financovania a forma hospodarenia Ucéelového
zariadenia zriadeného MF SR; k naprave doSlo az od 1. 1. 2023.

o Efektivnost hospodarenia zariadeni nebola vyhodnocovana v dostatoénom rozsahu alebo vébec,
v sprévach o pineni kontraktov, resp. zmluv bola uvedend len skutoCnost, prip. obmedzenia, suvisiace
s prevadzkovanim zariadeni.

® Zivazné ukazovatele stanovené MV SR, ako zriadovatela Statnych prispevkovych organizécii, sa tykali
len finanénych prostriedkov suvisiacich s financovanim zo Statneho rozpoctu. Celkové prijmy, ktoré boli
povinné dosiahnut v zmysle rozpoCtovych pravidiel, zriadovatel stanovil ako orientaény ukazovatel.

® PoruSenie v8eobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
anakladani s majetkom bolo zistené v oblasti dodrziavania rozpoCtovych pravidiel, verejného
obstardvania, odmefovania na zaklade dohéd o vykonani prace, vedenia Uctovnictva, zverejfiovania
povinnych udajov, ako aj spravy majetku $tatu vo vSetkych kontrolovanych subjektoch. Zistenia boli
vyznamné, pretoze, okrem iného, doSlo k poruseniu financénej discipliny celkom v sume
405 747,24 eur.

o Vniatorny kontrolny systém kontrolovanych subjektov nedokazal zabranit nehospodarnemu
nakladaniu s verejnymi prostriedkami a majetkom, finanéna kontrola bola vykonavana formaine.
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom v nadvaznosti na pinenie Uloh a zavaznych ukazovatelov stanovenych
zriadovatelom.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonané podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov kontroly
v zmysle medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych intitucii (ISSAI). Pri kontrole boli uplatnené metddy
a techniky pre kontrolu stladu, najma $tadium vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov,
preskumanie predloZenej dokumentécie a dokladov, analyza, riadeny rozhovor a iné. Viyber vzorky bol realizovany
na zaklade Usudku kontrolora. VyZziadané boli informéacie aj od MF SR a MV SR. Kontrolovanym obdobim boli roky
2017 az 2022 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie
Ugelové zariadenie v zriadovatel'skej pdsobnosti MF SR

VDZ VS - Financie zabezpeCovalo materialno-technické zazemie pre vzdelavanie a odborn( pripravu, ale aj
oddych a relaxaciu zamestnancov rezortu MF SR. Okrem uvedeného zabezpe&ovalo aj pracovné aktivity pre inych
zamestnancov S$tatnej spravy, organizované ministerstvom. Nad ramec predmetu Cinnosti, vymedzenych
v zriadovacej listine, zabezpeCovalo vyuzivanie zariadenia aj pre dalSich zamestnancov mimo rezortu MF SR
a pre rodinnych prislusnikov. V roku 2020 z dévodu pandémie ochorenia COVID-19 bolo vyuzité ako karanténne
Statne zariadenie. Od roku 2022 poCas mimoriadnej situacie v suvislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine
poskytovalo do¢asné utoCisko pre odidencov z Ukrajiny.

Vysledky hospodarenia vo vzt'ahu k zavaznym ukazovatelom

VDZ VS - Financie hospodarilo v rokoch 2017 az 2022 ako $tatna rozpoétova organizécia. Financovanie subjektu
bolo zabezpecené na zaklade roénych kontraktov uzatvorenych so zriadovatefom a rozpisu zavaznych limitov
prijmov a vydavkov. Od roku 2023 bola zmenena forma hospodarenia na Statnu prispevkovu organizaciu.

Vydavky Statneho rozpoctu na zabezpecenie beznych Cinnosti subjektu predstavovali v kontrolovanom obdobi
v priemere 1 161,57 tis. eur na rok. Okrem toho za celé obdobie boli vynaloZené kapitalové vydavky celkom v sume
1 234,50 tis. eur.

Graf €. 1: Prehlad prijmov a vydavkov (bezné + kapitalové) v tis. eur
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Zdroj: spracované NKU SR z podkladov kontrolovaného subjektu

Kontrolovany subjekt dosiahol stanovené prijmy a neprekrogil limit vydavkov. Dosiahnuté prijmy v rokoch 2017
az 2019, ktoré boli odvedené do Statneho rozpoctu, predstavovali od 15,3 % do 23,7 % z celkovych vydavkov.

2

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

V dalSich rokoch to bolo eSte menej. Uvedené slviselo aj s nedostatoénym vyuzitim
ubytovacich, stravovacich a inych kapacit zariadenia. VDZ VS - Financie kazdoro¢ne podavalo zriadovatelovi
spravy o pineni prijmov a Cerpani vydavkov (aj polroéné), tiez spravy o hodnoteni plnenia Gloh kontraktu.
V spravach absentovalo vyhodnotenie efektivnosti zariadenia vo vztahu k vynalozenym zdrojom zo $tatneho
rozpo€tu, predmetu éinnosti a schvalenym cennikom.

VDZ VS - Financie malo podfa uzatvorenych kontraktov s MF SR, v suvislosti s vykonavanymi ¢innostami,
kazdoroCne zabezpedit obsadenost 18 000 I6Zkodni, o pri ronej kapacite zariadenia predstavovalo v priemere
45,5 % ubytovacich kapacit. Stanoveny ukazovatel nebol splneny v rokoch 2019 aZ 2021. Roéné obsadenost sa
pohybovala v rokoch 2017 az 2019 od 44,9 % do 55,0 %. V rokoch 2020 a 2021, ovplyvnenych pandémiou COVID-
19, to bolo eSte menej. V roku 2022 vyuzitie ubytovacich kapacit bolo najvy$Sie z dévodu ubytovania odidencov
z Ukrajiny, a to 68,9 %. Ubytovacie kapacity v rokoch 2017 az 2019 boli vyuzivané najmé na rekreacné aktivity,
v sQvislosti so vzdelavacimi aktivitami to bolo v rozsahu 14,6 % az 16,9 %.

Graf €. 2: Prehlad o vyuziti ubytovacich kapacit podia po¢tu 16zkodni

30 000
20 000 . e —
10 000 I
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
M Zavazny ukazovatel Skutoénost celkom M Vzdelavacie aktivity

Zdroj: spracované NKU SR z podkladov kontrolovaného subjektu

Forma hospodarenia, a teda aj systém financovania kontrolovaného subjektu nebol nastaveny spravne
a efektivne tak, aby prispel k hospodarnemu a efektivnemu nakladaniu s finanénymi prostriedkami
Statneho rozpoctu SR.

Vysledky hospodarenia podl'a iétovnej zavierky poukazali na nestabilny vyvoj. VDZ VS - Financie v rokoch
2017 az 2019, ale aj v roku 2022 dosiahlo stratu. VV rokoch 2017 a 2022 najmé z dévodu zmarenych investicii,
ktoré boli odpisané na tarchu nakladov celkom v sume 107,76 tis. eur. Dévodom bolo, Ze zriadovatel
prehodnotil pdvodné zamery a nezabezpeCil ich finanéné krytie. Vroku 2017 iSlo o naklady na pripravné
a projektové prace tykajuce sa rekonstrukcie a modernizacie budovy zroku 2008. Okrem toho, v roku 2022
v dosledku energetickej krizy, doslo aj k zmene investi¢nych priorit. Organizacia s ciefom dlhodobého znizenia
spotreby elektrickej energie dohodla s dodavatelom vystavbu fotovoltaického zariadenia na jeho naklady.
Planovana investicia tykajlca sa nadstavby budovy na mieste strechy kongresovych priestorov, bola zrudena aj
z technickych dévodov.

Tabulka €. 1: Prehfad o nakladoch, vynosoch a vysledku hospodarenia

(v tis. eur)
Ukazovatel Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Naklady spolu 1 538,36 1583,47 154578 152442 1352,13 143452
Vynosy spolu 1 507,36 1 576,52 1 539,56 1 538,80 1 353,54 1 356,78
Vysledok hospodarenia -31,00 -6,95 -6,22 14,38 1,41 -77,74

Zdroj: vykaz ziskov a strat za roky 2017 az 2022

Spravnost vykazanych nakladov, vynosov, no tym aj vysledok hospodérenia v Uctovnej zavierke vyznamne
ovplyvnili aj nedostatky zistené kontrolou vedenia uctovnictva. ISlo napriklad o netctovanie nakladov a s tym
suvisiacich zavazkov do uétovného obdobia, s ktorym Casovo a vecne stviseli, zauétovanie nakladov na obstaranie
drobného hmotného majetku do majetku namiesto do spotreby, na tarchu nékladov, net¢tovanie o tovare a dalSie.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Negativne vysledky hospodarenia ovplyvnili aj zakladné imanie Uctovnej jednotky, ktoré z uvedeného dbvodu
v celom kontrolovanom obdobi bolo k 31.12. v minusovych €islach. V roku 2017 to bolo -18,92 tis. eur a za rok
2022 v sume -94,04 tis. eur.

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom

Nedostatky stvisiace s poruSenim vSeobecne zavaznych pravnych predpisov boli zistené v kazdej z preverovanych
oblasti.

Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami bolo zistené porusenie finanénej discipliny podfa zakona
o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy celkom v sume 44 110,48 eur. Dévodom bolo najma vynalozenie
verejnych prostriedkov nad rAmec opravnenia pri Ghradach odmien zamestnancom pracujlcim na zaklade dohody
0 vykonani prace, nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov a dalSie. Kontrolou bolo zistené obstaranie
drobného hmotného majetku z kapitalovych vydavkov celkom v sume 13 401,05 eur. Nepripravenost investicii,
najma v pripade rekonstrukcie fasady a vymeny okien v rokoch 2019 az 2020, zapri€inila vynaloZenie dodato¢nych
nakladov, na ktoré organizacia nemala rozpoctované kapitélové vydavky. NavySe, organizécia rozdelila zakazku
na dve, ¢im vznikli dodato¢né naklady na rozdelenie pévodného projektu v sume 6 480,00 eur. Pri vybere
dodévatela tak neuplatnila postup pre podlimitni zakazku v zmysle zakona o verejnom obstaravani, ale
pre zakazku s nizkou hodnotou. Kontrolovany subjekt pri obstarani potravin a niektorych sluzieb formou
priameho zadania bez prieskumu trhu nepreukazal hospodarnost, transparentnost a nediskriminaciu
hospodarskych subjektov.

Vliyznamné nedostatky boli zistené aj v suvislosti s dodrzanim ustanoveni Zakonnika prace. Vacsina
uzatvorenych dohdd o vykonani prace mala charakter opakovanych Cinnosti. Kontrolovany subjekt neviedol
evidenciu vykonanej prace tak, aby v jednotlivych diioch bola zaznamenané dizka ¢asového Gseku, v ktorom bola
praca vykonana, dolo k prekrogeniu pripustnej pracovnej doby pre mladistvych, priznanie a vyplatenie vy3Sich
odmien, nez boli dohodnuté v dohode o vykonani prace a boli zistené aj dalSie nedostatky.

Uginnost kontrolného systému

Nastaveny a prezentovany systém vnutornej kontroly bol administrativne naroény a formalny. Na zaklade prikazov
riaditela boli vykonané kazdy rok kontroly s rovnakym zameranim, s obdobnymi zdznamami a podkladmi, pricom
ani v jednom pripade neboli zistené nedostatky. Vnutorné audity zo strany zriadovatefla, zamerané, okrem iného,
na hospodarenie, za obdobie od 2. polroku 2017 neodhalili Ziadne nedostatky.

Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR bol kontrolny systém vyhodnoteny ako netiinny. V mnohych oblastiach,
napriek jeho nastaveniu, nezabranil nedostatkom.

Uéelové zariadenia v zriadovatel'skej posobnosti MV SR

KLU Arco Trengianske Teplice a KRU Bystra Liptovsky Jan zabezpedovali na zéklade véeobecne zavaznych
pravnych predpisov kipelnu starostlivost, lieCebno-preventivnu rehabilitdciu a rekondiéné pobyty najméa
pre prislusnikov Policajného zboru, Hasicského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Narodného
bezpec€nostného uradu. V suvislosti s tymito innostami boli zaradené medzi zdravotnicke zariadenia. V zmysle
nariadenia MV SR vietky subjekty zabezpetovali rekreaénli starostlivost. CUZ Piestany okrem toho
zabezpecCovalo najma vzdelavanie zamestnancov ustrednych organov Statnej spravy a miestnych organov,
dokonCovacie stavebné préce v interiéri a v exteriéri, vyrobu drevérskych a plastovych vyrobkov ainé. VSetky
kontrolované subjekty mali v zriadovacich listinach v predmete ¢innosti ubytovacie a stravovacie sluzby. V pripade
volnych kapacit mohli poskytovat’ sluzby aj pre iné pravnické a fyzické osoby, ale bez blizSej Specifikacie
a stanovenych podmienok zo strany zriad'ovatefa.

Ziaden z kontrolovanych subjektov nevykazal vykonavanie podnikatelskej Cinnosti. Moznost jej vykonavania podfa
zriadovace; listiny malo len CUZ PieStany, rovnako bez konkrétnej Specifikacie.
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Zistené boli aj dalsie nedostatky. Poskytovanie rekreacnej starostlivosti v KRU Bystra Liptovsky Jan bolo nad ramec
¢innosti uvedenych v zriadovacej listine. Podla zriadovacej listiny subjektu predmetom Cinnosti bolo poskytovat
vymedzené sluzby okrem iného poistencom Spolo¢nej zdravotnej poistovne, ktoré zanikla 31. 12. 2009 zlu¢enim
so VSeobecnou zdravotnou poistoviou.

Ucelové zariadenia v roku 2020, z dévodu pandémie ochorenia COVID-19, boli vyuzité ako karanténne Statne
zariadenia. V roku 2022 poskytovali doCasné UtoCisko pre odidencov z Ukrajiny.

Vysledky hospodarenia vo vztahu k zavaznym ukazovatelom

V zmysle z&kona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy mali $tatne prispevkové organizacie hospodarit podla
svojho rozpoCtu prijmov a vydavkov, pri¢om boli povinné dosahovat' prijmy uréené svojim rozpo¢tom. Finanény
vztah medzi zriadovatelom a prispevkovou organizaciou mal byt uréeny zavéznymi ukazovatefmi $tatneho
rozpoCtu a zavaznymi ukazovatelmi uréenymi zriadovatelom.

MV SR, ako zriadovatel, stanovilo kontrolovanym subjektom prijmy celkom ako nezévazny ukazovatel. Ako
zavazny ukazovatel bol stanoveny len bezny transfer zrozpoCtu zriadovatela. Kontrolované subjekty
pri spracovani rozpoctu prijmov a vydavkov a jeho zmenach tak neboli viazané Ziadnym inym spésobom
zo strany zriad'ovatela. Napriek uvedenému nesplnili si svoju povinnost' — dosiahnut prijmy uréené svojim
rozpoétom v zmysle rozpoétovych pravidiel. CUZ Piestany za $tyri roky, KLU Arco Trenéianske Teplice za dva
roky a KRU Bystra Liptovsky Jan za tri roky. Véetky zariadenia dosiahli kladné saldo rozpoétu celkom, a to najma
z dévodu zapojenia zostatkov pefiaznych prostriedkov na svojich bankovych Gétoch z vlastnych zdrojov (prijmové
finanCné operécie).

Najvy3$i prebytok rozpoétu celkom vykazalo CUZ Piestany, ato od 731 tis. eur do 2 827 tis. eur. Zapojenie
nevycéerpanych vlastnych zdrojov do rozpoétu predstavovalo 223 tis. eur az 1497 tis. eur. Podla rozpodtovych
pravidiel zriadovatel mal poskytnut prispevkovej organizacii, okrem zdravotnickych zariadeni, prispevok
na prevadzku v takej vyske, aby bol rozpoCet vyrovnany. Zriadovatel poskytol uvedenému subjektu prispevok
v priemere 3 636 tis. eur roCne, a to na zaklade kontraktov uzatvorenych na zabezpecenie vzdelavacich aktivit,
stravovacich sluZieb a inych sluzieb.

Graf €. 3: Prehlad o poskytnutych beznych transferoch (v tis. eur)
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Zdroj: spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Kontrolované subjekty nemali zo strany zriadovatela stanovené Ziadne ukazovatele tykajuce sa vyuzitia
ubytovacich kapacit. Prehlad o vyuziti ubytovacich kapacit s roénou prevadzkou je uvedeny v nasledujucom grafe.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf €. 4: Prehlad o vyuZiti ubytovacich kapacit s celoroénou prevadzkou podla poétu [6zkodni
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Zdroj: spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Podla uvedenych udajov, vyuzivanie ubytovacich kapacit nebolo v niektorych pripadoch dostatocné a efektivne.

bola v CUZ Piestany, ato od 48 % do 51 %, tzn. v subjekte, ktorému zriadovatel poskytol najvyssi prispevok.
Ubytovacie kapacity boli vyuzivané na ubytovanie oséb v Specialnom rezime, najméa na zaklade poziadaviek Sekcie
krizového riadenia (repatrianti, odidenci z Ukrajiny, tieZ na zabezpecenie vycviku jednotlivych zloZiek v ramci
rezortu - policia, poziarnici, horska sluzba a dalie), a na $kolenia, resp. pracovné porady. CUZ Pie$tany malo
ubytovacie kapacity aj v dal$ich zariadeniach, prevadzkach, prip. chatach (Majak, Duchonka, Spisska Nova Ves,
Trlenska, Krupina Teplicka, Sklené Teplice), ktoré z dévodu nevyhovujlcich podmienok boli vyuZivané len
v letnych mesiacoch. Zariadenia nedisponovali potrebnym vybavenim (nedostatoéné alebo ziadne vykurovanie,
bez stravovania a pod.), pottom pracovnikov, aby mohli byt vyuZivané celoroCne, spdsobom adekvatnym
poziadavkam MV SR. Vyuzitelnost vSetkych ubytovacich zariadeni jednotlivych stredisk a prevadzok bola
v priemere od 5 % do 78 % za rok, v zavislosti od ubytovacieho zariadenia.

Prehlad o vyvoji beZznych vydavkov kontrolovanych subjektov na prevadzku je v nasledujucej tabulke.

Taburka €. 2: Prehlad o beZznych vydavkoch

(v tis. eur)
Kontrolovany subjekt Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
CUZ Piedtany 6 289,11 8 254,29 8 931,89 7 897,57 7922,68 9 960,01
KLU Arco Trengianske Teplice 1624,12 1795,44 197419 1654,59 1 876,63 2310,70
KRU Bystra Liptovsky Jan 1540,64 1665,68 1649,19 1711,26 1747,20 2260,79

Zdroj: finanény vykaz o prijmoch, vydavkoch a finanénych operaciach FIN 1-12

Najvy$$iu dynamiku vydavkov dosiahlo CUZ Piestany, ktoré sa vroku 2022 oproti roku 2017 zvysil
0 58 %. Subjekt v celom kontrolovanom obdobi mal najnizSiu obsadenost ubytovacich zariadeni a vo viacerych
rokoch, podla uzatvorenych kontraktov, neplnil stanovené ukazovatele. Kontrakty so zriadovatelfom boli uzatvorené
na zabezpeCenie a financovanie vzdelavacich aktivit, vzdelavacich aktivit BOZP a PO, vyrobu drevarskych
a plastovych vyrobkov a stravovania.

KLU Arco Trenéianske Teplice a KRU Bystra Liptovsky Jan poskytovali kiipelnd starostlivost, lie¢ebno-preventivnu
starostlivost' a rekondicné pobyty na zaklade uzatvorenych zmluv, resp. dohdd, v ktorych zriadovatel kazdorocne
stanovil podet poukazov na poskytovanie sluzieb a ich financovanie. Zmluvne dohodnuté poéty poukazov v KLU
Arco Trencianske Teplice, okrem roku 2018, neboli dodrZané, pri€om zmluvy neboli upravené dodatkami.

Kontrolované subjekty vyhodnocovali pinenie uzatvorenych kontraktov, zmliv a dohéd v sprévach najméa
z hfadiska pInenia meratefnych a finanénych ukazovatelov. Efektivnost vyuZitia kapacit (ubytovacich, stravovacich
ainych) z hladiska najvyhodnejSieho pomeru medzi pouZitymi verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami
hodnotena nebola. V ramci recertifikagného auditu kvality manazérskeho systému v KLU Arco Trencianske Teplice
bolo hodnotené zabezpe&enie efektivnosti a stalosti prevadzky z hladiska spokojnosti hlavnych dodavatelov.
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Viysledky hospodarenia kontrolovanych subjektov podlfa G¢tovnej zavierky neboli stabilné a pohybovali sa
v jednotlivych rokoch od straty 506 tis. eur po zisk 1 195 tis. eur. V d6sledku stratového hospodarenia, v niektorych
rokoch doslo k zniZeniu zkladného imania kontrolovanych subjektov.

Tabulka €. 3: Prehlad o vysledkoch hospodarenia

(v tis. eur)
Kontrolovany subjekt Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
CUZ Piestany 1194,92 -505,52 -427,21 353,59 407,44 243,85
KLU Arco Trendianske Teplice 1,72 -124,25 16,13 36,99 191,84 -158,64
KRU Bystra Liptovsky Jan 0,10 -55,97 7,86 190,34 -43,24 -54,71

Zdroj: spracované NKU SR z vykazu ziskov a strat

Dévodom vykazanej straty v CUZ Piedtany v roku 2018 bolo najmi vyrazné zvySenie nakladov na opravy
a udrZiavanie zariadeni, a to 0 675 tis. eur. V roku 2019 do$lo k vyraznému zvySeniu mzdovych nékladov oproti
predchadzajicemu roku o 607 tis. eur, ale aj spotrebovanych nékupov o 375 tis. eur.

Podobne aj KLU Arco Trengianske Teplice za rok 2018 dosiahol stratu z dévodu zvySenych nakladov na opravy
a udrziavanie (Uprava kupelni) a osobnych nakladov. Strata vroku 2022 bola spdsobena navySenim platov
vSetkych zamestnancov a vyraznym zvySenim cien energii a potravin.

V KRU Bystra Liptovsky Jan dévodom straty v roku 2018 bolo zatiétovanie zmarenej investicie na tarchu nakladov
v sume 57 tis. eur z dévodu chybajuceho finan¢ného krytia investicie zo Strukturélinych fondov Eurdpskej Unie
azo zdrojov zriadovatela. 18lo o naklady na projektovi dokumentaciu na realizaciu investicii, suvisiacich
so zasobovanim pitnou vodou z vlastnych zdrojov a zvySenim palivovej zakladne objektu z roku 2010. Strata
zarok 2021 bola vykézana najma z dévodu zruSenia rekreacnych pobytov, za rok 2022 zasa v d6sledku zvySenych
nékladov na Upravu ubytovacej Casti zariadenia (maliarske prace, vymena rozvodov, oprava vodolie¢by a pod.).

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom

Kontrolou hospodarenia prispevkovych organizacii bolo zistené najma poruSenie rozpoctovych pravidiel verejnej
spravy, zékona o verejnom obstardvani, Zakonnika préce azékona o uctovnictve, ale aj dalSich vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

V pripade rozpoctovych pravidiel bolo zistené porusenie finanénej discipliny celkom v sume 361 636,76 eur,
najma z dovodu poskytnutia preddavkov bez zmluvnej dohody, nehospodarneho vynalozenia finan¢nych
prostriedkov a z dévodu nedodrzania uréeného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami. Dalej bolo zistené
nespravne uplatnenie ekonomickej klasifikacie rozpoCtovej klasifikacie pri triedeni beznych a kapitalovych
vydavkov, ¢o ovplyvnilo aj spravnost vykazanych vysledkov rozpo¢tového hospodarenia.

V suvislosti s verejnym obstaravanim boli zistené nedostatky a porusenie zakona o verejnom obstaravani,
napriklad pri obstaravani potravin neboli uplatnené postupy verejného obstaravania vobec alebo doslo k rozdeleniu
zakazky, ¢im sa obstaravatel vyhol uplatneniu postupov pre nadlimitné zékazky. Vo viacerych pripadoch nebol
dodrzany princip rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie uchadzacov a boli zistené aj dalSie nedostatky.

V pripade odmenovania boli preverené dohody o vykonani prace, pri¢om vo viacerych pripadoch doslo
k poruseniu Zakonnika prace. Dohody o vykonani prace boli uzatvorené na opakované cinnosti, nebola
zabezpecend evidencia uzatvorenych dohdd vébec alebo bola nespravne vedena, doslo k prekro¢eniu maximalnej
12-hodinovej pripustnej doby prace po€as 24 hodin a dalSie.

V ramci preverenia tétovnictva bolo zistené, Ze uétovnictvo nebolo vedené spravne a uplne v zmysle zakona

o uctovnictve, pretoze neboli dodrzané postupy U¢tovania. Zistené boli nedostatky tykajuce sa obsahu Gétovnych
dokladov, ocenenia majetku a iné.
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Kontrolou bolo zistené nezverejnenie niektorych uzatvorenych zmliv v Centralnom registri zmldv v zmysle
zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ale aj nezverejnenie faktur. V pripade povinne zverejfiovanych
udajov - faktary a objednavky, boli na webovych sidlach kontrolovanych subjektov, okrem KLU Arco Trengianske
Teplice, odkazy na webové sidlo MV SR. Takto nastaveny systém zverejiovania neumoznoval adresné
vyhladavanie zverejnenych faktur a objednavok za prisluSny kontrolovany subjekt, pretoZze webové sidlo MV SR
umoznovalo filtrovat Udaje len podfa Cisla faktiry, dodavatela, identifikatného Cisla dodavatela a oznadenia
tovaru/sluzby. Na webovom MV SR zverejfiovali faktury a objednavky vetky jeho podriadené organizécie, napr.
pocet zverejnenych faktdr na uvedenej stranke za mesiac jun 2023 obsahoval minimalne 4 600 zaznamov.

Zistené nedostatky pri nakladani s majetkom sa tykali najma nespravneho Uctovania, evidencie majetku,
inventarizacie majetku. KLU Arco Trengianske Teplice vobec nevyuzival budovu, ktor( bezodplatne ziskal
od Ustavu $pecialneho zdravotnictva a vycviku Ministerstva obrany SR vroku 2008 za ugelom kipelnej
starostlivosti, preventivnych rehabilitacii a na poskytovanie rekondiénych pobytov. Dévodom bolo nezabezpeéenie
finanCného krytia na jej prevadzku. Na jej spravu boli v kontrolovanom obdobi nehospodarne vynalozené
prostriedky v sume 15 098,84 eur. Spravovany majetok nebol v obdobi do 31. 5. 2021 vbbec poisteny a neboli
vyuZité vietky pravne prostriedky na jeho ochranu.

Uginnost kontrolného systému

Uelové zariadenia sice mali nastaveny vnitorny systém kontroly v internych predpisoch, ale tento neplnil svoju
Ulohu a nebol dostato¢ne uginny. Zakladna finan¢na kontrola bola v mnohych pripadoch vykonana formaine,
pretoZe neodhalila Ziadne nedostatky. V niektorych pripadoch bola vykonané az po realizacii finanénej operéacie.

Kontrolna pdsobnost zriadovatela rovnako neprispela k zvy$eniu G&innosti kontrolného systému. V KLU Arco
Trencianske Teplice vykonal zriadovatel jednu kontrolu v roku 2019, zistené nedostatky sa tykali verejného
obstaravania. V KRU Bystra Liptovsky Jan zo strany zriadovatel'a nebola vykonana Ziadna kontrola. V pripade CUZ
Piestany zriadovatel vykonaval kontrolu plnenia kontraktov, ale nezistil ziadne nedostatky.

VKLU Arco Trengianske Teplice boli zo strany externych organov vykonané len externé audity zamerané
na vystavenie certifikdtu systému manazérstva podla EN ISO 9001: 2008, resp. 2015. Podla sprav
z recertifikaéného auditu manazérskeho systému za roky 2017 az 2022 neboli zistené nedostatky. V KRU Bystra
Liptovsky Jan bola vykonana kontrola zo strany Socialnej poistovne.

Zaver

V sprave ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy su Skoliace zariadenia, kipelné zariadenia,
rehabilitané zariadenia, chaty, ubytovne, ucelové zariadenie a iné. Niektoré z nich su vyuZitelné len pre spravcu,
mnohé z nich plnia sociélny program a su vyuZivané nielen zamestnancami $tatnej a verejnej spravy. Za ucelom
ich prevadzkovania niektoré ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy zriadili pravnické osoby, ktoré
hospodaria ako $tatne prispevkové organizacie, obchodné spolo¢nosti a iné.

Vldda SR uznesenim ¢&. 344 z 26.5. 2011 schvélila povinnost vyuzivat (celové zariadenia v majetku Statu
na zabezpecCenie aktivit ministerstiev, ich podriadenych organizacii a ostatnych organov Statnej spravy. Zaroven
ulozila ¢lenom vlady a predsedom ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy zabezpeCit ich vyuZivanie.
Uznesenim €. 722 zo 16. 11. 2011 schvalila za U¢elom efektivneho vyuzitia tychto kapacit navrh na redukciu
a efektivnejSie vyuZivanie ucelovych zariadeni v sprave ministerstiev a ostatnych organov tatnej spravy SR.

Vlykonané kontroly v ucelovych zariadeniach v zriadovatelskej pdsobnosti MF SR aMV SR preukazali
pretrvavajuce problémy so zabezpe¢enim efektivnosti vyuzivania tychto zariadeni. Tieto suviseli aj
so spravnostou nastavenia systému poskytovanych sluzieb v nadvaznosti na potreby zriadovatela a disponibilné
kapacity. NavySe, pri kontrole hospodarenia s verejnymi finanénymi prostriedkami a nakladani s majetkom Statu,
boli zistené vyznamné nedostatky vo vSetkych preverovanych oblastiach.
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Dlhodobou snahou NKU SR je okrem iného aj preventivne upozorfiovat na najéastejsie nedostatky, ktorym je
mozné predchadzat. Zaroven poukazat na potrebu zmeny pri systémovych nedostatkoch kompetentné organy.
Vykonanymi kontrolami je snaha Uradu prispiet k transparentnosti a zvySovaniu efektivnosti v ¢innosti uéelovych
zariadeni.

Prijaté opatrenia zo strany kontrolovanych subjektov a ich zriadovatelov maju zabezpedit zlepSenie nastavenia
systému hospodarenia s disponibilnymi zdrojmi, ¢innosti vratane kontrolnych mechanizmov, najma hospodarne
vynakladanie verejnych prostriedkov a transparentné konanie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z jednotlivych kontrol boli vypracované protokoly o vysledku kontroly. Kontrolované subjekty ani v jednom pripade
nevzniesli namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazateinosti kontrolnych zisteni. Ucelove zariadenia prijali
na odstranenie zistenych nedostatkov opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej €innosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR Vzdelavacie a doskol'ovacie zariadenie VS - Financie
Priemyselna 2 Tatranska Lomnica 128

824 73 Bratislava 26 059 60 Vysoké Tatry

@ +421 250 114 911 @B +421052/44 67 561

D info@nku.gov.sk > recepcia@vdz-financie.sk
Centrum Uéelovych zariadeni Piestany Kupelno-lieebny istav MV SR Arco
Rekreatna 13 17. novembra 6

92101 PieStany 914 51 Trencianske Teplice

@ +421 0337621127 & +421032 655 24 31

D riaditel@czu.sk D1 sekretariat@kluarco.sk

Kupel'no-rehabilitacny ustav MV SR Bystra
Janska dolina 2127

032 03 Liptovsky Jan

@ +421 044 5209 188

> riaditel@krubystra.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

BOZP a PO Bezpeénost a ochrana zdravia pri praci a poZiarna
] ochrana
CUZ Piestany Centrum ucelovych zariadeni PieStany

KLU Arco Trenéianske Teplice

Kupelno-lieGebny ustav Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky Arco, TrenCianske Teplice

KRU Bystra Liptovsky Jan Kupelno-rehabilitacny Ustav Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky Bystra, Liptovsky Jan

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKU SR, Urad Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky

Zakonnik prace

zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov

zakon o finanénej kontrole

zakon €. 357/2015 Z. z. o finannej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe

k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich
predpisov

zakon o verejnom obstaravani

zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov

zakon o sprave majetku Statu

zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 278/1993 Z.
z. 0 sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov

zakon o uctovnictve

zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich
predpisov

VDZ VS - Financie

Vzdelavacie a doSkolovacie zariadenie VS-Financie
Tatranska Lomnica
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