Sprava o vysledku kontroly
2023

Preverenie vysledkov ¢innosti
Slovensko IT, a. s.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo informatizacie aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky je
Ustrednym orgénom $tatnej spravy pre riadenie, koordinaciu a dohfad nad vyuZivanim finanénych prostriedkov z
fondov Eurdpskej unie, oblast informatizacie spolocnosti, investicii a regionalneho rozvoja.

Slovensko IT, a. s. je spolognost zalozena v roku 2020 ako akciova spoloénost so 100 percentnou
majetkovou U¢astou $tatu, t. j. jedinym akcionarom bola SR, v mene ktorej konalo MIRRI SR. Poskytuje komplexné
IT sluZby, inovativne a cloudové rieSenia s ciefom zvysit kvalitu a dostupnost’ takychto sluzieb pre obc¢anov,
podnikatelov aj institcie.

Ako sme postupovali

NKU SR poutzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzaijlice z medzinarodnych kontrolérskych
Standardov (ISSAI), najmd preskimanie dokladov a dokumentov, analytické metdédy a rozhovory so
zamestnancami. Viyber vzorky bol realizovany na zaklade odborného Usudku kontrolorov. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2020 az 1. polrok 2023 a v pripade potreby aj suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

Digitalizacia a informatizécia spoloénosti je aktuélnou vyzvou pre efektivne fungovanie verejnej spravy aj preto, Ze
v nej Slovensko dihodobo zaostava za ostatnymi krajinami EU. Gestorom informatizacie spoloénosti je MIRRI SR,
ktoré zalozilo $tatnu akciovi spoloénost, kde bolo postupne vlozenych 7 mil. eur. V si¢asnosti pozorujeme viacero
vyziev, ktoré slovenské IT potrebuije riesit. Kontrola mala preukazat opodstatnenost’ existencie Statneho subjektu
v dynamicky sa rozvijajicom IT prostredi. NKU SR identifikoval rizika v hospodéreni spolognosti, riadeni projektov
a nedostatoCne nastavenych kontrolnych mechanizmov.

Co sme zistili
MIRRI SR

o Spoloc¢nost vznikla bez vypracovania analyzy jej opodstatnenosti, t. j. neboli sledované finanéné,
hospodérske, socialne dopady s ciefom prijatia rozhodnutia o tom, Ci je projekt vhodny a ¢i sa ho oplati
uskuto¢nit. Nebolo jasne zadefinované, ¢o chce v IT segmente dosiahnut’.

e ZaloZenie spolo¢nosti bolo realizované na zaklade rozhodnutia, bez uznesenia vlady o pouziti Statnych
finan¢nych aktiv v sume 4 mil. eur, ¢o bolo poruSenim zakona o rozpoc&tovych pravidlach verejnej spravy.

o MIRRI SR nedostatoéne uplatiiovalo vykon prav jediného akcionara, napr. podnikatelsky plan
spoloCnosti nebol pocas troch rokov schvaleny, nebola stanovend vizia spoloénosti s meratelnymi
ukazovatelmi a ich pravidelné vyhodnocovanie.

o Dozorna rada ako najvyssi kontrolny organ nevykonavala kontrolni €innost' v zmysle Obchodného
zakonnika, t. j nepreverovala ¢i Uctovné zadznamy su riadne vedené v sulade so skutocnostou a Ci sa
podnikatelska ¢innost uskutoCAuje v sulade s pravnymi predpismi, stanovami a pokynmi VZ.

o Zakazky neboli zadavané kontinualne, ¢o malo vyrazny dopad na hospodarenie spoloénosti.

o Neexistencia vyhodnotenia prinosov spolo¢nosti.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Slovensko IT, a. s.

e SpoloCnost bola vrokoch 2020 a 2021 vstrate a musela byt finanCne posilnena cez vytvorenie
kapitalového fondu v sume 3 mil. eur, aby sa nedostala do krizy. VSetky tieto zdroje spoloénost pouZila
na uhradu prevadzkovych nakladov. TaktieZ rezervny fond v sume 390 tis. eur bol vyCerpany na
prevadzkové naklady spoloCnosti bez uznesenia valného zhromazdenia alebo rozhodnutia
predstavenstva.

o Prvii zdkazku dostala spoloénost’ az po 8 mesiacoch od jej zaloZenia.

eV suCasnosti spolo¢nost neméa nové projekty, dokonCuje zazmluvnené zakazky, aby nehrozili korekcie pri
eurofondovych zékazkach.

o Neboli prijaté kroky na znizenie nakladov, aj ked spolo¢nost dosahovala stratu.

e Do septembra 2022 spolonost neodvadzala povinné poistné z manazérskych zmliv, ¢im doslo
k poru$eniu zakona o socialnom poisteni a zakona o zdravotnom poisteni.

o Zlyhali interné kontrolné mechanizmy, absentovalo finanéné riadenie spolo¢nosti v zmysle zakona
o finan¢nej kontrole.

o Hodnoty fakturaénej utilizacie (vyuZitelnosti zamestnancov) vo vaésine kvartalinych mesiacoch
nedosahovali Groven 80 %. Do konca roka 2021 boli na Urovni maximaine 45 %.

o Struktara internych kapacit nebola optimalna, pri zaloZzeni spolo&nosti bolo prijatych vela zamestnancov,
pricom spolo¢nost nemala zabezpeéené zakazky.

e Zadavanie inhouse zakaziek skratilo proces realizacie projektov, pretoZe sa nemuselo realizovat
verejné obstaravanie. Presales aktivity vSak boli ¢asovo naro¢né.

o Nastalo eliminovanie vendor lock-in, t.j. zniZenie zavislosti od dodavatela.

o Podiel subdodavok v ramci zmlav sa pohyboval do 29,94 %.

e Sadzby za ¢lovekoden v ramci vybranych pozicii IT expertov nepredstavovali konkurenénu vyhodu
oproti beznym cendm na trhu v porovnani s referenénym cennikom MIRRI SR, t. j. nenaplnili sa vizie pri
zaloZeni spolo¢nosti.

o Vedenie spolo¢nosti sa nespravalo ako dobry hospodar pri Cerpani finanénych prostriedkov, ked
pefazny vklad $tatu do vlastného imania spolo€nosti bol stratami znehodnoteny a za dva a pol roka
existencie spolo¢nosti k 31.12.2022 dosiahol hodnotu 3,4 mil. eur.

Co odporu¢ame

Najvy$si kontrolny urad SR odpori¢a MIRRI SR, aby na zaklade zavaznosti kontrolnych zisteni z kontroly
v spolocnosti Slovensko IT, a. s. predlozilo na vladu SR zamer dalSieho pdsobenia spoloénosti, resp. ukonéenia
jej Cinnosti.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodarenie spolognosti Slovensko IT, a. s. vratane projektového riadenia.
Na MIRRI SR bolo predmetom kontroly zaloZenie spoloénosti a overenie kontrolnych mechanizmov. V spolo¢nosti
Slovensko IT, a. s. sa vykon kontroly zameral na zhodnotenie finan¢nej situécie spolo¢nosti, manazment kontroly,
preverenie riadenia a Uspesnosti projektov, analyzu vynosov a nakladov.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana podra prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo
zakladnych principov kontroly v zmysle medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych institucii (ISSAI).
Kontrolovanymi subjektmi boli MIRRI SR a Slovensko IT, a. s. Kontrolovanym obdobim bol rok 2020 az 1. polrok
2023, v pripade potreby aj suvisiace obdobia.

V ramci kontroly bolo pouzité detailné preverenie dokladov a dokumentov tykajucich sa predmetu kontroly. Po¢as
vykonu kontroly boli uplatnené viaceré metody a techniky, najma preskimanie predloZenej dokumentécie, $tudium
internych predpisov, analyza, prepocet, ako aj riadené rozhovory s kompetentnymi zamestnancami.

Vysledky kontrolnej akcie
Zalozenie spolocnosti

Slovensko IT, a. s. bolo zaloZzené zakladatelskou listinou v auguste 2020 podia Obchodného zakonnika ako
akciova spoloénost so 100 percentnou majetkovou U¢astou Statu. Jej jedinym akcionarom bola SR, v mene ktorej
konalo MIRRI SR. Statistickym uradom SR bola zaradena do sektora Ustrednej Statnej spravy.

Klracovymi dévodmi, aby spoloénost pdsobila ako akciova spolo¢nost, boli vy$Sia zodpovednost za hospodarsky
vysledok bez potreby prispevkov zo $tatneho rozpoctu, flexibilita v odmeriovani vo vazbe na vysledky spolo¢nosti
s cielom vytvorit atraktivne prostredie pre prilakanie talentov v oblasti IT.

Spoloénost mala pdsobit ako Statne softvérové centrum pre zabezpedéenie vyvoja, testovania a podpory prevadzky
dodavanych aplikacii softvérovych rieSeni centrainych a nadrezortnych komponentov tatneho IT primame v
kompetencii MIRRI SR, ako aj pre iné organy Statnej spravy, ktoré mali status verejného obstaravatela. Prisun
prace, resp. zabezpeCenie zakaziek malo zabezpeCit MIRRI SR. Manazment mal zodpovedat za potvrdenie
uskutoCnitelnosti rieSenia, t. j. za spravne a naCas dodané vystupy zakazky. Spolo¢nost bola zriadena v KoSiciach,
prebrala IT Specialistov, ktori pracovali v spolo¢nosti Wirecard Slovakia, s. r. 0.

Pri zaloZeni spolo¢nosti sa predpokladala Uspora verejnych zdrojov, ktora mala byt v porovnani s inymi projektmi
financovanymi z EU fondov nizSia v priemere o viac ako 30%. TaktieZ sa pocitalo s Usporami dasu postupom
zadavania in house zakazky alebo zakaziek horizontalnej spoluprace. Dal$im benefitom malo byt eliminovanie
neZiadiceho sa ,uzamknutia“ verejného obstaravatela vo vztahu s dodavatefom.

MIRRI SR, ako zakladatel spolo€nosti, nerealizovalo Ziadne analyzy preukazujice opodstatnenost
avyhody zalozenia spolocnosti. Zakladné informécie sa nachadzali iba v Pléne rozvoja $tatnej akciovej
spoloCnosti Slovensko IT, a. s., ktory sluzil ako prvotny podnikatelsky plan spolo&nosti. Kontrole nebolo predlozené
uznesenie vlady o zaloZeni spolo¢nosti, ¢o bolo porusenim zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, pretoZe Statne finanCné aktiva mozno pouzit len so suhlasom vlady alebo narodnej rady.

Organmi spolocnosti boli VZ, predstavenstvo a dozorné rada. VZ je najvy$Sim organom spoloCnosti a jeho
pbsobnost vykonadva zakladatel spoloénosti, ktory je jedingym akciondrom spolo¢nosti, tj. MIRRI SR. Cinnost
spoloCnosti riadi a v jej mene kona predstavenstvo. Najvy$§im kontrolnym organom je dozorna rada.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Personalne nominacie do organov spoloénosti

MIRRI SR ako zakladatel spolo¢nosti rieSil personalne nominacie do organov spolo¢nosti v zmysle Pravidiel
vyberu, riadenia a odmenovania zastupcov $tatu. Zakladnym atribitom vyberu zastupcov $tatu mala byt
transparentnost a odbornost.

Vyber zastupcov $tatu do predstavenstva sa mal realizovat prostrednictvom riadneho vyberového konania. VZ
mohlo doCasne na 6 mesiacov zvolit ¢lena predstavenstva aj bez vyberového konania. Vyber prvotnych ¢lenov
predstavenstva nebol zdévodneny, vyberové konanie sa uskutoénilo az po 6 mesiacoch docasného obsadenia
danych pozicii a na miesta boli vybrati ti isti ¢lenovia, ktori pdsobili v spoloénosti predchadzajuce obdobie ako
docasne zvoleni. V st¢asnosti je v predstavenstve jedna osoba, ktora je predsedom a zérovefi generalnym
riaditelom spolo¢nosti.

Podla pravidiel nebolo do dozornej rady potrebné realizovat vyberové konanie a zastupcov Statu navrhovalo
priamo MIRRI SR. Po zmene stanov malo byt v dozornej rade 6 €lenov, personélne obsadenie bolo niZSie.

Kontrolou bolo zistené, ze jedna osoba, ktora bola ¢lenom dozornej rady nemala poZzadované vysoko$kolské
vzdelanie 2. stupfia v zmysle pravidiel, . j. nespifiala véeobecné poziadavky zastupcu statu.

Finan¢na situacia spolo¢nosti

Spoloénost pri zaloZeni nadobudla finanény majetok vo vyske 4 mil. eur, z Eoho zakladné imanie bolo vo vyske 3,6
mil. eur a zvySok tvoril rezervny fond v sume 400 tis. eur. Zakladné imanie spoloCnosti bolo tvorené pefiaznym
vkladom jediného zakladatefa spoloénosti a bolo rozdelené na 1 000 ks akcii. S akciou spolo¢nosti bolo spojené
pravo akcionara podiefat sa na riadeni spolonosti, na jej zisku a likvidaénom zostatku. Toto prévo akcionér
uplatioval zasadne na VZ.

Kontrolovany subjekt dosiahol v prvych dvoch rokoch stratu, v tretom roku bol ziskovy. Jediny akcionar bol
priebezne informovany o nepriaznivom finanénom stave spoloénosti z dévodu nenaplnenia predpokladov pri
zadavani in house zakaziek. Opakovane bolo poukazané na potrebu zabezpecenia dodatoénych finanénych
zdrojov na prevadzkovy chod spolo¢nosti s ciefom odstranenia hrozby vstupu spoloénosti do krizy.

Tab. €. 1 Hospodarsky vysledok spolo¢nosti (v eurach)

2020 2021 2022 1. polrok 2023
Naklady 1320 647,00 4708 464,00 5803 303,00 4090 286,00
Vynosy 1.005,00 2137 730,00 6168 725,00 4300 427,00
Hospodarsky vysledok -1 319 642,00 -2 570 734,00 365 422,00 210 141,00

Zdroj: uctovné zavierky, Slovensko IT, a. s.

Predstavenstvo spoloCnosti navrhlo sedem opatreni s ciefom zmiernit negativny vyvoj hospodarenia. ISlo
0 opatrenia tykajlce sa zadavania in house zakaziek, ramcovej zmluvy s MIRRI SR a NASES, pefiazného vkladu
akcionara (zvySenie zakladného imania), horizontalnej spoluprace s ostatnymi orgdnmi verejnej moci, prenajmu
volnych personélnych zdrojov pre sukromnu sféru (15 %), krétenia variabilnej zlozky miezd, znizenia poCtu
zamestnancov. VZ neprijalo uznesenie, ktoré by smerovalo k prijatiu opatreni na znizenie straty spolocnosti. Ani
predstavenstvo spolocnosti nepristupilo k realizovaniu navrhovanych opatreni, ktoré by viedli
k znizovaniu nakladov spoloénosti, napr. nebol realizovany prendjom volnych personélnych kapacit,
nedochadzalo ku krateniu variabilnej zlozky mzdy ani k zniZeniu potu zamestnancov, pri¢om osobné néklady
patrili k najvy$8im nakladovym polozkam. Kontrolou bolo zistené, Ze naklady spolo¢nosti kazdoro€ne rastli.

Kraéovymi dévodmi, aby spoloénost pésobila ako akciova spoloénost bola vyssia zodpovednost za hospodéarsky
vysledok bez prispevkov zo Statneho rozpoétu. Uvedené sa vSak nenaplnilo. Spolo¢nost dosiahla dva roky po sebe
stratu a eSte musela byt finan¢ne posilnena cez tvorbu kapitalového fondu z prispevkov.

www.nku.gov.sk
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VZ neschvalilo spolo¢nostou predkladané podnikatefské plany, ako mu to ukladali stanovy. ISlo
o strategicky dokument, ktory mal definovat kroky pri rozvijani podnikania, ciele, ktoré mali byt napifiané
a nastroje na prekonanie predpokladanych prekazok. Az v septembri 2023 bol prvykrat schvaleny VZ realisticky
koncept podnikatelského planu.

Spoloénost pri svojom vzniku vytvorila rezervny fond vo vy$ke 400 tis. eur. Stanovy spoloCnosti nejednoznaéne
definovali rozhodovanie o jeho pouZiti, kompetencie malo VZ a aj predstavenstvo. Kontrolou bolo zistené, ze
neexitovalo uznesenie VZ a ani rozhodnutie predstavenstva o pouziti fondu no aj napriek tomu bolo v roku
2021 pouzitych 390 tis. eur z tychto prostriedkov na uhradu prevadzkovych nékladov, predovsetkym
osobnych. Uvedené nebolo v stlade so stanovami spolo¢nosti. Tymto konanim bola porusena finan¢na disciplina
¢erpanim finanénych prostriedkov nad rdmec opravnenia podfa zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy.
Zostatok kapitalového fondu na bankovom Géte bol 10 tis. eur.

KedZe sa spoloCnost nachadzala v nepriaznivej finanénej situacii, akcionar ju finanéne posilnil vytvorenim
kapitalového fondu, ¢o bolo flexibilnejSie ako navySenie zakladného imania spoloénosti. Doslo k doplneniu stanov
a akcionar postupne v rokoch 2022 a 2023 vlozil spolu 3 mil. eur ako penazny vklad statu na prispevok do
fondu.

Akcionar zatial nezaviazal spolo¢nost uznesenim VZ k vrateniu finan¢nych prostriedkov v sume 1 mil. eur ako
bolo definované v uzneseni vlady do jina 2024, kedZze by to mohlo ohrozit fungovanie spoloénosti.
V kontrolovanom obdobi boli postupne vydané Styri rozhodnutia jediného akcionara o schvaleni pouzitia
prostriedkov kapitalového fondu z prispevkov akcionarov na ucely uhrad prevadzkovych nakladov
spolo¢nosti. Kontrolovany subjekt pouZil prostriedky z fondu v celej sume 3 mil. eur.

Rezerva vo forme kapitalového fondu mala byt len doéasnou moznost'ou vykrytia ¢asového nesuladu
medzi prijmami a vydavkami nevyhnutnymi na realizaciu aktivit obchodnej spoloénosti. Vo vlastnom imani
bol vykazovany fond v sume 3 mil. eur, ¢o malo vyznamny vplyv na posudzovanie, ¢i sa spolo¢nost nenachadza
v krize.

Nastavenie kontrolnych systémov

V spoloc¢nosti zlyhali kontrolné mechanizmy na vSetkych trovniach. Tak na strane zakladatela cez ¢innost’
dozornej rady, ako aj vnutorny kontrolny systém akciovej spolo¢nosti.

Najvy8Sim kontrolnym orgdnom spoloCnosti bola dozornd rada, ktord mala dohliadat na vykon pdsobnosti
predstavenstva a uskuto¢riovanie podnikatel'skej Cinnosti. Bol zisteny nesulad v pocte jej ¢lenov medzi stanovami
a Statdtom dozornej rady. PoCet ¢lenov mal byt 6, tento nebol dodrzany. V rokoch 2020 a 2021 neboli zvolavané
zasadnutia na mesacnej baze v zmysle stanov, ¢innost dozornej rady bola skér informativna.

Kontrolna éinnost’ podfa Obchodného zakonnika nebola vykonavana. Jej (éelom malo byt zistovanie, &i su
uctovné zaznamy vedené v sulade so skutocnostou a ¢i sa podnikatelska ¢innost spolo¢nosti uskuto€riuje v sulade
s pravnymi predpismi, stanovami a pokynmi VZ. V roku 2023 po personalnej vymene Clenov dozornej rady sa
zaCala schadzat pravidelne mesacne a bola vykonana aj kontrolna ¢innost. TaktieZ bolo zistené, Ze dozorna rada
neschval'ovala ndjom majetku presahujlci dobu jedného roka, aj ked takéto zmluvy mala spolo¢nost uzatvorené
a v zmysle stanov to patrilo do jej kompetencie.

V spoloénosti mal nastaveny systém vnutornej kontroly viaceré slabé miesta. Tykalo sa to nedodrziavania stanov,
nedodrZiavania vnutornych predpisov (napr. odmefovanie), tieZ vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Spolo¢nost nemala vytvorené finanéné riadenie a do septembra 2022 nevykonavala zékladnu financnu kontrolu
finanCnych operacii alebo ich €asti, ¢im si nepinila povinnosti ulozené v zakone o finanénej kontrole ako to popisuju
kontrolné zistenia.

www.nku.gov.sk
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Zakazky spolo¢nosti

Spoloénost uzatvorila v sledovanom obdobi september 2020 aZ jun 2023 spolu 18 zmliv a 9 objednéavok
suvisiacich s vykonom IT Einnosti v hodnote 19,455 mil. eur bez DPH. Odberatelmi sluzieb boli MIRRI SR, NASES
a Uvo.

Obr.1 Casova os realizovanych zakaziek

Realizacné obdobie 09/2020-08/2024

Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024

Pendler Pass, Over
Pass, Covid automat,
Ockovacie centrum

e - Rasko
Konsolidovana analytickd vrstva
Digitdlne
zelené
certifikdty
Stidia k ITMS portélu
Modernizdcia astredného portilu verejnej spravy
OverPass SPECIAL

GreenPass a OverPass
Komponent spristupiiovania doru€ovanych rozhodnuti

Slovensko v mobile

Centrilna "API" manaiment platforma

MNajvyznamnejsie IT projekty Slovensko IT, a.s.

Roziirenie Slovensko v mobile
Info systém pre ukrajincov
Systém procesov
UVO - eFORMS

Spolocnost’ vznikla v septembri 2020, priCom prva zmluva na poskytovanie IT sluzieb bola podpisana az
v maji 2021, t. j. az 8 mesiacov po zalozeni. 13lo o zmluvu s MIRRI SR, ktorej predmetom bola dodévka
softvérového diela — Konsolidovana analytickd vrstva. Cast nakladov vo vyske 157 302,00 eur bez DPH,
suvisiacich s vykonmi zamestnancov, boli v prechodnom obdobi premietnuté do Zmluvy na dodavku SW diela
COVID-19 (€. zmluvy 475/2022) a boli aj preplatené.

Ostatné vykony zamestnancov as tym slvisiace naklady boli financované vstupnym kapitalom spolo¢nosti.
Spoloénost v tomto obdobi poskytovala podpornt projektovi Einnost pre akcionara. V ¢ase vykonu kontroly boli
v roku 2023 uzatvorené len Styri dodatky k existujucim zmluvam. Dodatky nezahffiali nové vykony ani finanéné
navysenie existujucich zmlav. Do konca vykonu kontroly nedoSlo k uzatvoreniu Ziadnej zmluvy na poskytovanie
novych sluZieb, €o mdze spoloénost opakovane priviest’ do existenénych problémov ako pri vzniku.

Zakazky boli zadavané priamo prostrednictvom MIRRI SR alebo s jeho sthlasom. Boli realizované ako in- house
zakazky alebo reverzné in - house zakazky, t. j. nemuselo sa postupovat vzmysle pravidiel verejného
obstaravania. Zadavanie zakaziek prostrednictvom vyuzitia vynimiek vo verejnom obstaravani skratilo
proces realizacie zakaziek zo strany MIRRI SR. AvSak pri vyuziti subdodavatelskych sluzieb musel subjekt
postupovat podla zakona o verejnom obstaravani, ¢im sa Uplne nepodarilo vyluéit riziko ¢asového dopadu
procesov verejného obstaravania na samotnu realizaciu zakaziek.

Oblast projektového riadenia spolognosti bola definovana v internom postupe, ktory sa opieral o metodiku
PRINCE2 a agilny pristup cez ramec metodiky SAFe. Projektové timy viedli vySkoleni projektovi manaZéri.
Kontrolou bolo zistené, Ze obsahové alebo finanéné odchylky, ktoré vyZadovali v rdmci projektov zmeny boli
adresované predstavenstvu iba verbalne. Nebolo mozné spétne verifikovat', kto a v akom rozsahu rozhodoval
o odchylkach v projektoch.

www.nku.gov.sk
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O vyuzitelnosti vystupov zo zmluv rozhodovali objednavatelia. Prevzatim a akceptaciou diela, sluZieb rozhodovali
o ich vyuzivani v praxi a dizke vyuZivania objednavatelia. Z vyvinutych aplikacii napr. aplikacia E - ragko (zakladné
funkcionality) nebola nikdy spustena do produkcie a dokonéena aplikécia Pendler Pass nebola dalej vyuzita v praxi.

Spoloénost realizovala prevazne zakazky financované zo Strukturélnych fondov. Zdroje financovania popisuje
nasledujdca tabulka.

Tabulka €. 2 Zdroje financovania zékaziek

Zdroj financovania zékaziek | hodnota za september 2020 - jun %
2023, v eurach bez DPH
ESIF 14 916 228,71 76,67
Stétny rozpodet 4 539 165,30 23,33
Iné zdroje 0,00 0,00
SPOLU: 19 455 394,01 100,00

Zdroj: Slovensko IT, a. s.

Spolocnost pri realizicii zakaziek vyuzivala nielen svojich zamestnancov ale aj sluzby subdodavatelov. V ramci
siedmich preverovanych zmldv bol percentualny podiel subdodavok v rozmedzi od 3,43 % do 29,94 %.
Kontrolou bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch neboli dodrzané terminy dodania predmetu zmldv. Aj napriek
nedodrzaniu terminov neboli uplatnené mozné sankcie a zmluvné pokuty.

Personalne zabezpeéenie

Spoloénost pri svojom zalozeni prijala do konca roka 2020 spolu 95 IT Specialistov, ktori predtym pracovali pre
spolocnost Wirecard Slovakia s.r.o., ktora ukoncila svoju €innost. Zamestnanci, ktori prejavili zaujem, boli prijati
bez vyberového konania. PoCet zamestnancov spoloénosti sa postupne zvySoval. K 30.06.2023 sa navysil ich
pocet na 120, o bol nérast 0 43 zamestnancov. V spolo¢nosti bolo zamestnanych 103 produktivnych a 17
administrativnych zamestnancov.

Pri realizacii projektov, ale aj pri obsluznych &innostiach boli vyuZivani pracovnici na zaklade dohdd o vykonani
prace. K 31. 12. 2020 ich bolo devét, k 30. 6. 2023 ich bolo uz 56.

Obchodna spolo¢nost bola budovanéa ako servisne orientovana spolo¢nost, zloZzena z internych odbornych timov
vyvojérov, aplikanych a databazovych Specialistov, ktord poskytuje komplexné IT sluzby, inovécie a cloudové
rieSenia.

Graf €. 1 Vyvoj zamestnancov

Vyvoj poctu zamestnancov Slovensko IT, a.s.
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Zdroj: Slovensko IT, a. s.
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V ramci projektov CAMP, ITMS, MUPVS, KSDR, SVM sa podiel personalneho zabezpecenia projektov formou
subdodavok a dohéd o vykonani prac pohyboval v rozmedzi od 0 do 58 % z celkového poétu expertov.
Vobdobi od zaloZenia spolo¢nosti do podpisania prvej zmluvy mala spoloénost vysoky pocet
zamestnancov vzhladom na to, Ze nemala v danom obdobi podpisané Ziadne zmluvy ani objednavky.

Tabulka .3 Personalne zabezpeCenie projektov
Personalne zabezpecenie

podiel personalnych kapacit
interni experti | externi experti . - . dohodari, experti v ramci
(TTP)p (subdodé\r/)ka) expert: dohodari (IR gubdodévok);)spolu podet
expertov

projekt CAMP 59,00 19,00 3,00 81,00 27%
projekt ITMS 5,00 1,00 6,00 12,00 58%
projekt MUPVS 70,00 4,00 11,00 85,00 18%
projekt KSDR 32,00 1,00 6,00 39,00 18%
projekt SVM 62,00 - - 62,00 0%

Zdroj Slovensko IT, a. s., Udaje k 31. 8. 2023

Spolo¢nost’ vyuzivala pre sledovanie/reportovanie vyuZzitelnosti (utilizacie) svojich zamestnancov ukazovatele
celkovej utilizacie produktivnych zamestnancov, kde porovnavala celkovu dostupnd kapacitu produktivnych
zamestnancov s odpracovanym &asom na projektoch. Hodnoty fakturaénej utilizacie vypovedali o porovnani
celkovej dostupnej kapacity produktivnych zamestnancov s ich odpracovanym ¢asom na projektoch, ktory bol
fakturovany v ramci rozpodtov projektov.

Fakturaéna utilizacia produktivnych zamestnancov v obdobi september 2020 az jin 2023 (v kvartélnych
mesiacoch) sa pohybovala v rozpéti 8 az 94 %. Nulové hodnoty fakturaénej utilizacie v kvartalnych mesiacoch
9/2020 a 12/2020 odzrkadlovali stav, kedy vykony zamestnancov neboli pokryté ziadnou zmluvou. Nizka
fakturaCna utilizacia poukazovala na riziko nenaplnenia podnikatelského planu najma v oblasti generovania
prijmov spolo¢nosti. Hodnoty ukazovatefa fakturaénej utilizacie vo vacésine vybranych kvartalnych
mesiacoch nedosahovali Uroven 80 % utilizacie, pri ktorej boli stanovené sadzby za ¢lovekoden (cennik
spolo¢nosti).

Graf €. 2 Vyuzitelnost zamestnancov

Utilizicia (vyuZitel'nost) produktivnych zamestnancov
spolocnosti Slovensko IT, a.s.
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Cenotvorba spolo¢nosti

V kontrolovanom obdobi spoloénost vydala cenniky na roky 2021, 2022, 2023. Ceny za sluzby boli prevazne
definované prostrednictvom poétu Clovekodni a sadzieb za Clovekoden, ktoré boli kategorizované podia
jednotlivych profesii a stupna seniority. Fakturacné sadzby boli stanovené trojzlozkovo ako priame osobné,
nepriame osobné a ostatné naklady na ¢lovekoden pri 80 percentnej utilizacii zamestnancov.

Referenéné sadzby pre IT sluzby boli stanovené v decembri 2020 $pecializovanou organizaénou zlozkou MIRRI
SR. Nasledne bol aj uréeny cennik odporiéanych referenénych sadzieb na roky 2022, 2023. Referencné cenniky
obsahovali odpori¢ané sadzby, ktoré by mal verejny sektor vyuzivat pri priprave novych IT projektov, pri
obstaravani IT sluzieb a pri prehodnocovani platnych zmlav.

V roku 2021 boli sadzby spolo&nosti vybranych pozicii (okrem IT Analytika) spolo¢nosti vy$Sie v rozpati od 4,75 %
do 24,75 % oproti benchmarku (referenénym sadzbam). NeprekraCovali stanoveny maximalny limit. V roku 2022
boli sadzby vybranych pozicii mierne vy$Sie v rozpati od 0,01 % do 14 % oproti referenénym sadzbam stanovenym
pre rok 2022. Porovnanim sadzieb za ¢lovekoden u vybranych totoZnych roli v roku 2023 nedo$lo v stanovenom
cenniku kontrolovaného subjektu k prekroCeniu referenénych sadzieb. Sadzby za ¢lovekoden v ramci
vybranych pozicii IT expertov spolo¢nosti nepredstavovali konkurenénu vyhodu oproti beznym cenam na
trhu IT sluzieb, stanovenym v referenénom cenniku. Zo strany zakladatela nebola realizovana komplexna
analyza, respektive hodnotenie dosiahnutej uspory pri vyuzivani IT sluzieb poskytovanych kontrolovanym
subjektom.

Zadavanie subdodavok podliehalo zakonu o verejnom obstaravani. Kontrolou sadzieb na dvoch projektoch bolo
zistené, ze pri prvom projekte bola priemerna sadzba za ¢lovekoden od subdodavatel'skej spoloCnosti v porovnani
s referenénym cennikom za vykazané pozicie mierne vyssia v priemere do 4,39 %. Pri druhom projekte boli sadzby
v subdodavatel'skej zmluve vyssie v rozpéti od 11,09 % do 29,41 %, nez v referenénom cenniku.

Naklady spolocnosti

V prvych dvoch rokoch svojej pdsobnosti hospodarila spoloénost so stratou, najma preto, Ze nemala zabezpeéené
zakazky. Naklady spolo¢nosti mali kazdoro¢ne rastucu tendenciu. Medzi najvyznamnejSie nakladové polozky patrili
osobné naklady, nadjomné nehnutelnosti, néklady na manazérske &innosti.

Tab. €. 4 NajvyznamnejSie nakladové polozky a ich vyvoj (v eurach)

Naklady, ktoré mali vynimocny rozsah: v roku 2020 v roku 2021 v roku 2022

Osobné naklady 1194 151,00 3996 628,00 4752 456,00
Najomné nehnutelnosti 53 296,98 203 088,74 219 040,08
Manazérske Einnosti 25 045,00 84 000,00 62 300,00
Ustovnictvo 10 245,00 27 003,00 27 000,00
N&jomné hnutelnych veci 7469,33 102 741,26 108 855,53
Internet, cloudové sluzby 2 106,60 62 930,62 110 176,18
SPOLU: 1292 313,91 4476 391,62 5279 827,79

Zdroj: Uctovné zavierky Slovensko IT, a. s.

Osobné néklady mali stupajlci trend v priamej zavislosti od zvySovania poftu zamestnancov. Vyrovnanost
osobnych nakladov na zamestnancov dokazuju priemerné mesacné naklady uvedené v tabulke v prilohe. Naopak
naklady na odmenovanie vrcholového manazmentu rastli. Kontrolou bolo zistené, ze v rokoch 2020 a 2021, kedy
spoloénost dosiahla zaporny hospodarsky vysledok boli vyplatené odmeny zamestnancom (mimo
vrcholového manazmentu) vo vyske 1 625,00 eur (rok 2020) a 85 015,35 eur (rok 2021). V roku 2022 a za prvi
polovicu roka 2023 boli vyplatené odmeny vo vySke 113 172,00 eur (rok 2022) a 144 320,42 eur (rok 2023).
Kontrolovany subjekt mal vypracované a schvalené pravidla odmefovania, ale nemal ich zverejnené na
svojom webovom sidle ako to ukladal Obchodny zakonnik.
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Spolo¢nost nemala v aktivach hmotny a nehmotny majetok, pretoZe sidlila v prenajatych priestoroch a majetok
(vypoctova, telekomunikacna, komunikaéna technika atd') si obstaravala formou ndjmu cez operativny leasing bez
moznosti odkupenia predmetu najmu za zostatkovd, resp. dohodnutl cenu.

Druhou najvyznamnejSou nakladovou poloZkou bolo ndjomné nehnutelnosti. Spolo¢nost mala od svojho zaloZenia
uzatvorend zmluvu na najom kancelarskych priestorov o celkovej vymere 1 091 m2 a 20 parkovacich miest
v podzemnej garazi (aj ked spoloCnost autd nevlastnila). Prenajaté priestory neboli plne vyuzivané, pretoze
spolo¢nost mala schvaleny pracovny tyZzdef s rezimom 3/2, tzn. tri dni praca na pracovisku a dva dni praca z domu.
Predmetna zmluva bola uzavreta na dobu uréitu (do 31. 12. 2023) s vypovednou lehotou do 30. 9. 2023. Mozné
ddévody ukonéenia tejto zmluvy boli presné vymedzené, t. j. len na zaklade dohody, zaCatia konkurzného konania
alebo restrukturalizatného konania voCi najomcovi, resp. prenajimatelovi, vstupom najomcu, resp. prenajimatela
do likvidacie alebo zruSenim najomcu, resp. prenajimatela. Takéto strikiné vymedzenie moznosti ukoncenia zmluvy
ju robili nevypovedatelnou.

Kontrolou bolo zistené, ze pri thradach na zaklade zmluvy na Gcely prenajmu mobilnych telefénov vratane softwaru
a licencii subjekt nevykonal zakladnu financnu kontrolu finannych operéacii a uhradil dodévatefovi nad ramec
zmluvne dohodnutej ceny sumu spolu 2 414,74 eur bez DPH, ¢im porusil z&kon o finan¢nej kontrole, finan¢nu
disciplinu podla zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy a Obchodny zakonnik. Spolo¢nost realizovala
certifikované vzdelavanie pre 28 zamestnancov, z ktorych k prvému polroku 2023 rozviazalo pracovny pomer
celkom 15 zamestnancov, a to bez toho aby boli zaviazani nahradit naklady vynaloZzené na ich vzdelavanie
v sume 23 765,14 eur s DPH. Spolo¢nost vynalozila tieto finanéné prostriedky neuéinne, ¢im porucila
finanénu disciplinu v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Do septembra 2022 spolo€nost’ neodvadzala povinné poistné z manazérskych zmliv. Celkova suma
neodvedeného poistného do socialnej a zdravotnej poistovne dosiahla za uvedené obdobie sumu 80 843,72 eur,
¢im doslo k poruseniu zakona o socialnom poisteni a zakona o zdravotnom poisteni.

Naklady na reprezentaciu mali stupajtci trend a najvy$Sie Eerpanie nastalo v roku 2023, ked za I. polrok presiahli
naklady celkovu sumu za predchadzajuci rok. Celkovo bolo vyCerpanych 44 319,00 eur. Najvy3Sie polozky boli
vyCerpané na teambuildingové aktivity. Nebola vydana smernica, ktora by urovala finanéné limity a ucel pouZitia
prostriedkov.

Predstavenstvo spolo¢nosti nekonalo v kontrolovanom obdobi v stilade s principom starostlivosti riadneho
hospodara, pretoZe neprijalo dostatotné opatrenia na zniZenie nakladov spoloénosti a najma na zvy3enie jej
vynosov, ¢im by zabezpecilo trend dosahovania kladného hospodarskeho vysledku.

Informovanost’ a verejné obstaravanie

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam bol poruseny tym, ze spolo¢nost po 19.06.2023 nezverejhovala
(daje o objednavkach a fakturach vobec, ako aj tym, Ze 27 zmluv uzavretych v kontrolovanom obdobi nezverejnila
bezodkladne po ich uzavreti. Jednu zmluvu nezverejnila ani do troch mesiacov od jej uzavretia, ¢im doSlo az k
naplneniu ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika, ktoré upravuje, Ze na takito zmluvu sa pozera ako keby k jej
uzavretiu nikdy nedo$lo. Jednu zmluvu zverejnila bez zmluvne dohodnutej ceny.

Spolognost  nearchivovala dokumentaciu o verejnom obstaravani v dvoch vybranych pripadoch vobec
a v Siestich pripadoch nelplne, ako to ukladal z&kon. Realizovala dve obstarania priamym zadanim, bez prieskumu
trhu a vykonania kontroly hospodarnosti uvedenych obstaravani, ktoré sa v momente vyberu dodavatefla stali
finanénou operaciou, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o finanénej kontrole a Obchodnym zakonnikom.

Zaver

Zalozenie spoloénosti bolo ambicidznou myslienkou MIRRI SR, ale bez z&kladnej analyzy opodstatnenosti jej
existencie v rychlo sa rozvijajicom IT sektore to bolo rizikom. Forma hospodarenia v podobe akciovej spoloénosti
bola zvolena z dovodu vy$Sej zodpovednosti za hospodarske vysledky bez prispevkov zo $tatneho rozpoctu.
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Uvedené sa nenaplnilo, dva roky po sebe bola spolocnost v strate a musela byt Statom finanéne posilnena sumou
3 mil. eur, aby sa nedostala do krizy. Zarove rieSila problém aj s nedostatkom kvalitnych personainych kapacit.
Cenotvorba spolocnosti bola nastavena na referencné cenniky MIRRI SR a nepredstavovala konkurenén( vyhodu
oproti beznym cenam. V poslednom ¢ase su jej aktivity v rozpore s pdvodnym uéelom zalozenia a zacina sa
profilovat ako manazér procesov a kontraktor subdodavatelského retazca.

Medzi konkurenénymi vyhodami boli identifikované skratenie ¢asu pri dodavani zékaziek, nakofko tieto boli
realizované in house spdsobom, t. j. bez verejného obstaravania a otvorena spolupraca so zadavatelmi.
Spolocnost’ vedela operativne realizovat kliCové projekty informatizacie, ale aj reagovat na vyzvy v krizovych
situaciach.

Kontrola poukézala na nedostatotne nastavené kontrolné mechanizmy pri riadeni a Cerpani financnych
prostriedkov tak na strane zakladatela, ako aj na strane manazmentu spolo¢nosti. Stat aj napriek viacerym
problémom podporil spolo¢nost, aby neohrozil do¢erpanie finanénych prostriedkov z eurofondovych IT projektov,
za ktoré by pri nedokonceni hrozili vyrazné sankcie. Teraz je pred zasadnym rozhodnutim, &i spolo¢nost ostane
existovat na IT trhu a ma opodstatnenie, alebo ukonci jej ¢innost.

Uspesnym prikladom pdsobenia Statnej IT firmy je rakiske centrum Das Bundesrechenzentrum
Kompetenzzentrum fir Digitalisierung. Ide o spolo¢nost's ru¢enim obmedzenym, ktoré je 100 percentne viastnena
federalnou vladou. Je riadena podla principov trhového hospodarstva a je najvacsim poskytovatelom IT sluzieb
pre viadnu administrativu. Firma ma 1 700 zamestnancov, trzby za rok 2022 boli vo vyske 447 mil. eur.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroléri v priebehu vykonu kontroly aktivne komunikovali s kontrolovanymi subjektmi, ktoré poskytli NKU SR
potrebnt sucinnost. MIRRI SR vznieslo k protokolu o vysledku kontroly namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, ktoré boli ¢iastotne akceptované. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR
v ramci svojej ¢innosti monitorovat.

Kontakt
Najvyssi kontrolny urad SR MIRRI SR Slovensko IT, a.s.
Priemyselna 2 Pribinova 25 Starova 27
824 73 Bratislava 26 81109 Bratislava 040 01 KoSice

= +421 250 114 911
< info@nku.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie
CAMP projekt: Centralna ,API* manazment platforma
DPH dan z pridanej hodnoty
IT informacné technolégie
ITMS centralny informacny systém sluziaci na evidenciu a nasledné spracovavanie, export
a monitoring dat o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite
operaénych programov eurofondov
KSDR projekt: Komponent spristupfiovania informacného monitorovacieho systému
Obdéiansky zékonnik zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov
Obchodny zakonnik zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
ESIF eurdpske $trukturalne a investicné fondy
MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionélneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MUPVS projekt: Modernizacia Ustredného portalu verejnej spravy
NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby
Slovensko IT, a.s. spoloCnost, akciova spoloénost, kontrolovany subjekt
SVM projekt: Slovensko v mobile
, . zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
zakon o finan¢nej kontrole ) S . - .
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o slobodnom pristupe zakon €. 211/2000 o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni
k informaciam niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov
zakon o rozpoétovych zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
pravidlach verejnej spravy doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
uvo Urad pre verejné obstaravanie
VZ valné zhromaZdenie
Prilohy
Tabulka Vyvoj aktiv spolo¢nosti (v eurach)
Aktiva riadok 2020 2021 2022
Spolu majetok (brutto) z toho 1 3063 873,00 744 515,00 3 405 730,00
A) Neobezny majetok 2 0,00 0,00 880,00
B) Obezny majetok 33 3 059 649,00 707 597,00 3 375 814,00
B.| Zasoby 34 0,00 603 977,00 1699 860,00
B. Il Dihodobé pohladavky 41 0,00 0,00 0,00
B. Il Kratkodobé pohladavky 53 48 365,00 87 638,00 163 586,00
Ostatné pohladavky z obchodného styku 57 0,00 39 397,00 97 051,00
Z toho dariové pohladavky a dotécie 63 7.883,00 0,00 14 949,00
Z toho iné pohladavky 65 40 482,00 48 241,00 51 586,00
B.V Finanéné gty 71 3011 284,00 15 982,00 1512 368,00
Peniaze 72 1.868,00 2034,00 2 358,00
Uety v bankach 73 3009 416,00 13 948,00 1510 010,00
C. Casové rozligenie 74 4 224,00 36 918,00 29 036,00

Zdroj: uctovné zavierky spolocnosti
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Tabulka Vyvoj pasiv spolo¢nosti (v eurach)

Pasiva riadok 2020 2021 2022
Vlastné imanie a zavazky 79 3063 873,00 744 515,00 3 405 694,00
A. Vlastné imanie 80 2 680 358,00 109 624,00 2 475 046,00
A.l Z&kladné imanie 81 3600 000,00 3600 000,00 3600 000,00
A.lll Ostatné kapitalové fondy 86 0,00 0,00 2000 000,00
A.IV Zakonné rezervné fondy 87 400 000,00 400 000,00 400 000,00
A. VIl Vysledok hospodarenia 100 -1 319 642,00 -2 570 734,00 365 422,00
B.Zavazky 101 383 515,00 634 882,00 930 648,00
B.I. Dlhodobé zavazky 102 9063,00 17 258,00 30712,00
B.II Dlhodobé rezervy 118 0,00 0,00 0,00
B.IIl Dihodobé bankové uvery 121 0,00 0,00 0,00
B.IV Kratkodobé zavazky 122 346 354,00 511 558,00 710 549,00
B.IV.1 Zavazky z obchodného styku 123 39 064,00 147 534,00 216 241,00
B.V Kratkodobé rezervy 136 28 098,00 106 066,00 155 825,00
B.VI. Bezné bankové uvery 139 0,00 0,00 33 562,00
Zdroj: utovné zavierky spolo¢nosti
Tabulka Prehlad o osobnych nakladoch (v eurach)
(odr:Ie( 2t((a)rzn(i)ra) B AL B A (z;olk Zgﬁgk)
Naklady P P
Podet , Podet , Pocet , Pocet .
k3112, Naklady k3112, Naklady k3112 Naklady K306, Naklady
Zamestnanci - zmluvni 90 973 063,17 96 3485 663,01 117 384371147 119 | 2370413,83
Vrcholovi manazéri - Statutarne
organy, DR, manazéri - vedenie 4 43 208,24 5 173 101,23 3 167 352,26 3 73 010,23
spolocnosti
Pracovnici na dohodu 9 153 356,92 18 270 882,46 45 699 959,79 | 56 769 464,52
Spolu: 103 1169628,33 | 119 3929 646,70 | 165 4711023,52 | 178 | 3212 888,58
Priemer na 1 zamestnanca celkom - 11 377,98 - 32 952,15 - 2804735 — 17 942,16
Priemer na 1 zamestnanca mesacne — 2 844,50 — 2746,01 — 233728 — 2990,36
E;i?r:r na 1 vicholoveho manazéra | _ 1080206 | — 3462025 — 55784,00| — | 2433674
Pr|em§er na 1 vrcholového manazéra . 270052 . 2 885,02 . 464867 . 405612
mesacéne
Poznamka: Vrcholovi manazéri = Statutarne organy - predstavenstvo, DR, Top manazéri
Zdroj: kontrolovany subjekt
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