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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPRV SR plni tlohu riadiaceho organu (uznesenie vliady SR €. 481/2014) a od 1. 3. 2021 aj tlohu sprostredko-
vatel'ského organu (SO) Operacného programu Rybné hospodarstvo 2014 — 2020 (OPRH). S MF SR spolupracuje
pri vypracivani a realizacii postupov systému finanéného riadenia tychto zdrojov z ENRF a SR. V spolupraci
s ostatnymi UOSS tvori jednotnt politiku v rybarstve v oblasti hospodarskeho chovu ryb.

Jeho rozpoctova organizacia PPA, pdvodne aj SO OPRH, pésobi od 1. 3. 2021 len ako platobna jednotka OPRH.
OPRH bol ur€eny na podporu trvalo udrzatefného a konkurencieschopného rozvoja sektora akvakultry
a spracovania ryb pri vyuZiti inovacii so zretefom na efektivne vyuzivanie zdrojov, ochranu zivotného prostredia
a dodrziavanie pravidiel SRP.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonan v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly medzinarodnych $tandardov najvysSich kontrolnych institdcii. Pri kontrole bol pouzity pristup detailného
preverovania vecnej a obsahovej sprévnosti v rozsahu vybratych dokladov, resp. vybratej vzorky. Rizika
identifikované pred kontrolou boli potvrdené, najma v oblastiach riadenia, nedogerpania OPRH, administrativnych
kapacit, komunikacie so Ziadatefmi a vnutorného kontrolného systému.

Preco sme kontrolovali

OPRH je najmensi a najhorSie erpany operacny program na Slovensku v programovom obdobi 2014 - 2020.
Rocne bol kontrolovany priemerne 3,5 auditmi. V roku 2020 spochybnili jeho funkénost, ¢o viedlo k zmene
organizacného zabezped&enia programu a zruseniu PPA ako sprostredkovatelského organu. Napriek tomu nedo$lo
k vyraznejSej zmene a zastaveniu stracania financnych prostriedkov EU (dekomitmentov). Slovensko za 9 rokov
vratilo 51 % pdvodnej alokacie ENRF spat Bruselu. NKU SR realizovalo prvu kontrolu tohto programu s cielom
identifikovat moZnosti zlepSenia. V okolitych krajinach tento operaény program funguje Uspesne a podporuje MSP
v akvakulture a rybérstve.

Co sme zistili

Riadenie OPRH vykazuje fatalne zlyhania, vratane prvkov netransparentnosti, zlyhania vnitornych a externych
kontrolnych mechanizmov a nedostatoného zapracovania auditnych zisteni. Program potrebuje vyrazné zmeny
v organizacii, riadiacej dokumentacii, flexibilite planovania, rozdelovania alokacie a nasledne;j realizacii. K strate
polovice zdrojov a nizkemu 32,6-percentnému Cerpaniu programu prispelo viacero faktorov. Napriklad
nedostatoéne nastavené rozhodovacie procesy a systém riadenia, komplikované administrativne procesy, Ci
kapacitne nedostatoéne pripravené prevzatie agendy SORO a zlyhania v systémovom riadeni. A to vratane
riadenia rezortu, ktoré dostatone nevyuzilo vnitorny kontrolny systém na v&asnu identifikaciu rizik. 15 miliénova
agenda OPRH bola rieSena v tieni 3 miliardovych priamych podpdr (v PPA aj na MPRV). Vysoké percento
nedostatkov, identifikovanych NKU, sposobil nedostatoény pocet kvalifikovanych [udskych zdrojov aich
nedostatoéné zaskolenie. Typickym prikladom st pochybenia v riadiacej dokumentacii, jej oneskorena aktualizacia,
pochybenia vo zverejiiovani planov, nezverejiiovani ZavereCnych sprav vyziev ¢i dokumentécie v ITMS2014+.
Rovnako tak posobilo nedodrzanie procesov pri vyhlasovani vyziev a vyzvani, nedodrZanie lehét a inych zavaznych
pravidiel pri vybere a implementacii projektov. Napriek tomu, Ze OPRH prekro€il strop uréeny ENRF pre vyuZitie
technickej pomoci, tato nebola vyuzita uéinne a fudské zdroje neboli stabilizované. Pogas deviatich rokov ostala
problémom rozsiahla a administrativne zloZita riadiaca dokumentécia, nedostato¢né opatrenia prijaté na znizovanie

administrativnej zataZe. Nedostatok odbornych hodnotitefov a maly trh je vysokym rizikom pre zabezpecenie
transparentnosti odborného rozhodovania o prideleni NFP.
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Co odporu¢ame

Odporuéania kontrolovanému subjektu

Analyzovat moznosti uplatnenia zjednodu$eni systému napr. paudélnych platieb, ¢i zjednoduSeného vykazovania
vydavkov. Zjednodusit riadiacu dokumentaciu, zaviest systémové opatrenia na jej v€asnl aktualizaciu
a uzivatelsky privetivy spdsob zverejiiovania. Zabezpedit odClenenie vykonavania agendy PRH 2021 — 2027
a SPP v ramci organizacnej Struktury rezortu MPRV SR. Stabilizovat potrebné administrativne kapacity programu
a zabezpecit ich kvalitny rozvoj a vzdelavanie.

Zefektivnit komunikaciu so ziadatelmi a prijimatelmi pomoci; vyuzivat moderné nastroje IKT, ako aj profesijné
zvézy. Zabezpedit systém pre operativne a flexibilné reagovanie na vyvoj programu a potreby Ziadatelov (sektora),
t. j. efektivnu Upravu alokacie. Zaviest zjednodusenie vypifiania formularov ZoNFP a priloh i automatizaciu
procesov pri hodnoteni. Analyzovat moznosti vyuzitia odbornikov z CR pri hodnoteni projektov a iniciovat
spolupracu v tejto oblasti.

Odporucania vyboru NR SR pre pédohospodarstvo a zivotné prostredie

Ulozit MPRV SR predlozit analyzu pricin zlyhania riadenia OPRH, spdsob vyvodenia osobnej zodpovednosti
zodpovednych pracovnikov a navrh opatreni na efektivne zabezpecenie nového Programu rybné hospodarstvo
2021-2027.

Operacny program
Rybné hospodarstvo
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit fungovanie systému a procesov Operaéného programu Rybné hospodarstvo 2014
az 2020. Predmetnom kontroly boli riadenie a implementacia OPRH a fungovanie vnutorného kontrolného systému
riadiaceho organu, ktory urcila svojim uznesenim vlada SR.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom o NKU SR aso $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych indtitucii ISSAI. Hodnotiacimi kritériami boli
normativne Standardy, legislativa platna a G¢inna v preverovanej oblasti a interné riadiace dokumenty, na zaklade
ktorych boli postdené prediozené doklady a informacie na kontrolu.

K metddam a technikdm uplatnenym kontrolnou skupinou patrili najmé Studium legislativy, metodiky a riadiacej
dokumentécie, preskimanie relevantnych dokladov, analytické postupy a prepoéty, pozorovanie a rozhovory.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 - 2022 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Akvakultura, chov ryb aich spracovanie (t. j. rybné hospodarstvo - RH) patri k najrychlejsie rasticim
odvetvim potravinarskej vyroby na svete. Hoci v hospodarstve Slovenska nema RH kvantitativne vyrazné
postavenie, ma citelny vplyv najma na rozvoj miestnych hospodarstiev (v mieste lokalnej produkcie ryb) a je
doménou mikropodnikov, malych a strednych podnikov.

Prispieva k potravinovej bezpecnosti SR (vratane zniZovania importu ryb) aochrane zdravia obyvatelstva
prostrednictvom vyzivovo kvalitnych potravin, kde zatial nevyuzilo potencial domécich spotrebitelov. Nemenej
dolezité su aj benefity pri plneni klimatickych cielov Slovenska, najma v kontexte Europskej zelenej dohody.

Podstatnu ulohu ma v oblasti zachovavania pévodného genofondu ryb a spolo€ensky prospesnych mimo-
produkénych prinosov objektov pouZivanych na chov ryb, ako su krajinotvorba, protipovodiové ochrana, zadrzanie
vody v krajine a rozvoj vidieka.

Spravnost nastavenia, hospodarnost a uc¢elnost OPRH nie je mozné potvrdit

Podpora trvalo udrzatelného a konkurencieschopného rozvoja RH (s ohfadom na efektivne vyuZivanie
inovacii, zdrojov a ochranu zivotného prostredia) je jednym z cielov Operacného programu Rybné hospodarstvo
2014 - 2020 (pozri Prilohu €.2). Pri schvéleni EK v roku 2015 predstavoval 15,8 miliénovi pomoc z Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu. Tu doplinilo narodné spolufinancovanie na uroved 20 832 779 eur — celkovu
alokaciu OPRH pre projekty v SR.

Mikropodniky, malé a stredné podniky mohli ziskat na svoje projekty zo zdrojov ENRF 37,5 % a zo Statneho
rozpoCtu 12,5 % celkovych opravnenych vydavkov. Organizécie Statnej spravy ziskavali z ENRF 75-percentné
pokrytie COV, zvySnych 25 % je hradenych zo $tatneho rozpoctu. Ostatné podniky sukromného sektora museli
spolufinancovat svoje projekty do vySky 70 %, kedZze ENRF prispievala na schvéleny projekt 22,5 % a Statny
rozpocet 7,5 %.

Strategicky dokument OPRH definuje intervenénu logiku a konkrétne priority podpory, ktoré su rozpracované
v cieloch a opatreniach v ramci jednotlivych prioritnych osi, podla nazvanych priorit Unie. Ich vyznamnost' bola
premietnutd aj v rozdeleni alokacie operatného programu (pozri tabulku €.1 a graf &.1).

Spravne nastavena alokécia vytvara prvy predpoklad, aby boli zdroje EU a $tatneho rozpoétu poskytované
a Cerpané hospodarne a uéelne. Napriek priprave programu v stlade so $tandardmi, vratane zapojenia partnerov
do SWOT analyzy a preverovania potrieb sektora prostrednictvom dotaznikov, nie je mozné spravnost
nastavenia OPRH potvrdit’.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Uz ku koncu roka 2018 vykazal OPRH velmi nizke plnenia ukazovatelov vykonnostného ramca (8,65 %), objemu
kontrahovania (14,75 %) a objemu Cerpania (8,72%). To viedlo k prvému dekomitmentu a strate 0,95 mil. eur
z vykonnostnej rezervy. Neplnenie zavazného planu operacného programu aspoil na 80 % primalo viddu SR
k prijatiu uznesenia na zavedenie krizového riadenia programu Centralnym koordinaénym organom. Na tyzdennej
baze boli prerokovavané jednotlivé projekty, ich procesny stav a kroky potrebné k urychleniu rozhodovania i
implementacie, a to aj v roku 2023. Hodnoty vykonnosti a éerpania rastli len mierne.

PoCas deviatich rokov implementacie bola podpora ENRF zniZena celkovo 0 51 % (-8,05 mil. eur), ako désledok
opakovanych dekomitmentov a nepridelenia vykonnostnej rezervy (pozri Tabufku 8 v Prilohe 1). Strategicky
dokument OPRH bol revidovany a schvalovany osemkrat. V 6smej verzii schvalila EK dia 11. 9. 2023 aktualnu
alokaciu vo vyske 7 736 596 eur a znizené meratelné ukazovatele — ciele programu (priemerne o -57,7 %),
vratane po¢tu podporenych projektov (priemerny pokles 0 -36,4 %). Alok&cia na priority bola rozdelena nasledovne:

Tabulka 1 Rozdelenie alokacie OPRH 2014 az 2020 (a 2023)

OPRH - definovana priorita Unie

Alokacia za zdroj
EU (ENRF) vr.
2015v €

Alokécia za zdroj
ENRF verzia4 vr.
2019-2020 v €

Alokacia za zdroj
EU (ENRF)
vsept. 2023 v €

PU 2 Podpora akvakultdry, ktora je environmentélne
udrzatelna, efektivne vyuziva zdroje, je inovacna,
konkurencieschopna a zalozena na znalostiach (napr.
vystavba/modernizécia prevadzok, recirkulacné systémy)

9406 530

7581269

4030730

PU 3 Podpora vykonavania SRP —

3.1 ZlepSenie a poskytovanie vedeckych znalosti, ako aj
ZlepSenie zberu a spravy Udajov

3.2. Poskytovanie podpory monitorovaniu, kontrole a
presadzovaniu, a tym zlepSeniu institucionélnej kapacity a
efektivnej verejnej spravy bez zvySovania administrativne;
z4taze

1400 000

1057 196

589 680

PU 5 Podpora marketingu a spracovania (napr. ziskavanie
novych trhov, narodné informa&né kampane, nové produkty
zlepSovanie podmienok prace, Uspora energie, znizovanie
vplyvu na Zivotné prostredie)

4041370

3 377 460

2312492

PU 7 Technicka pomoc

937 100

937 100

803 694

Zdroj dat: MPRV SR, Strategicky dokument OPRH:; spracovanie NKU SR

Zdroje uréené na technicki pomoc sa do septembra 2023 zvysili o viac ako 4,5 percentualneho bodu.
Podobne ako alokécia na marketing a spracovanie, ktorej podiel vyraznejSie vzrastol najmé za posledny rok (leto
2022 az leto 2023). Neslo tak o reakciu na energetickl krizu alebo COVID-19, ktoré program ignoroval.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf 1 Percentualne rozlozenie alokacie podla priorit Gnie (na zadiatku a konci programového obdobia)

Verzia pévodna VERZIA 8

.PU2 @rus PU 3 PU 7 (TP)

Zdroj: NKU SR z dat Strategického dokumentu OPRH

K 30. 10. 2023 dosiahla SR za v8etky fondy pre programové obdobie 2014 — 2020 Cerpanie 81,48 % z celkovej
alokécie (EU zdroj) a kontrahovanie na Grovni 105,86 %. Z OPRH bolo vyéerpanych 2 523 949 eur (32,62 %),
pricom tretinu z toho tvorili vydavky na technicki pomoc (najméa na administrativne kapacity). Do konca
programového obdobia je mozné v ramci OPRH eSte vyéerpat’ 5 212 647 € (z toho je zatial zmluvne nepokrytych
— nekontrahovanych 3,09 mil. eur).

Napriek vyhlasenym piatim otvorenym vyzvam a Styrom vyzvaniam v objeme 9 300 629,28 eur' (uzatvorenym k
31. 3. 2023), zruSeniu maximalnych limitov pre opravnené vydavky a zintenzivneniu nasadenia kapacit riadiaceho
organu OPRH bolo kontrolou potvrdené riziko nedoéerpania alokacie OPRH.

Kontrolna skupina konétatuje, Ze dihodobé problémy s implementaciou nevyrieSilo ani zavedenie krizového
riadenia zo strany CKO, ¢i pravidelna pritomnost predstavitelov DG MARE na rokovaniach Monitorovacieho vyboru
OPRH. V tejto stvislosti poukazuje na prax v Ceskej republike, ktora reagovala na vyvoj absorpénej kapacity
Ceského trhu — Cerpanie a aktualny hospodarsko-ekonomicky vyvoj priamo v programe Rybafstvi (pozri kapitolu €.
3.13 tohto dokumentu).

OPRH vo vyznamnej miere slizil na administrativne naklady spojené s implementaciou OPRH, nie na realne
investicie v oblasti rybného hospodarstva v SR. K uvedenému stavu prispelo niekolko faktorov popisanych
v nasledujcich kapitolach.

1Za zdroje EU (bez zdrojov $tatneho rozpodtu)

www.nku.gov.sk
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Vysoka chybovost a nedostato¢na komunikacia

OPRH 2014 - 2020 je objemovo najmensi operaCny program podliehajici Systému riadenia a Systému finanéného
riadenia ESIF, ktoré rozpracovavajl legislativu EU a SR. Z toho vyplyva aj zakladna organiza¢na $truktdra organov
a subjektov zapojenych do jeho riadenia a kontroly (obrazok €. 3 Priloha 1). Rovnako aj administrativne poziadavky
ESIF (napr. riadiaca dokumentacia, procesy a postupy). Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR je
v tomto kontexte plne zodpovedné za efektivne riadenie a implementaciu celého operacného programu.

Implementacia programu bola pravidelne
preverovana systémovymi auditmi aj
auditmi operacii UVA a EK, &o riadiaci
organ aktualne oznadil za vyraznu zataz
administrativnych kapacit OPRH. NKU tu
poukazuje na nedostato¢né odovzda-
vanie agendy medzi zamestnancami
aotdzne  manaZzovanie  registratury
a archivov.

V kontrolovanom obdobi prebehlo 9
vlddnych auditov, dve certifikatné
overovania a dva audity EK (t. j. ro¢ne
viac ako 3 audity alebo certifikatné
overovania  frvajlce priemerne  3-4
mesiace). V marci 2019 zverejnil RO
spravu sukromnej s. r. 0. z hodnotenia
procesov  podla metodiky ENRF.
Ta tvrdila, Ze riadiaca Struktira OPRH
pini  pozadované Ulohy riadenia
a konstatovala, Ze k 31. 12. 2018 bolo
schvélenych 6 dopytovo orientovanych
projektov.

2015 Alokacia zdrojov z ENRF = 15,8 mil. eur
2016 21.1. Prvé Harmonogramy vyziev HVVV
6.12. Vyhlasenych 7 vyziev (PPA ako SO)

2017 PPA prijima zZiadosti, uzatvara zmluvy (24.2. prvéa Ziadost)
2018 EK: prvy dekomitment a zrusenie vykon. rezervy

2018-2019 hodnotenie vlddnym auditom A 953 ‘ )
dava znamku 3 = CIASTOCNE FUNKCNY SYSTEM

2019 Vlada: Zavedenie krizového riadenia OPRH cez CKO
10.1.2020 - 10.10.2020 PRERUSENE PLATBY

{ 14.12. 2020 dorucend Sprava z auditu A1017
hodnotir. 2019-2020 zndmkou 4 = SYSTEM NEFUNKCNY

15.1.2021 Rozhodnutie ministra o zmene $truktury =
o zriadenie tretieho oddelenia pre OPRH na MPRV

28.2.2021 ukoncenie zmluvy s PPA ako SO

1.3.2021 MPRV SR sa stava SO aj RO

1.3.2021 PPA ostava len platobnou jednotkou OPRH
10.3. 2021 MPRYV SR prevzalo posledné dokumenty z PPA
31.3.2021 termin pre MPRV na prijatie opatreni k A1017
30.4.2021 MPRV informovalo o ¢iast. splneni opatreni
30.5.2021 novy termin na splnenie opatreni

28.10.2021 VIadny audit 21 -007 dava znamku 2

|
\

15.11.2021 Opatovné vyhlasenie vyziev

2022 - 2023 pokracovanie ¢erpania a dekomitmentov.
Alokacia OPRH z ENRF zniZzena o 51% na uroven 7,74 mil. eur
Vladne audity v8ak preukazali mnoho
pochybeni. Audit ¢. 953 viedol k devat Obrazok 1 Klucové udalosti implementacie OPRH od roku 2014
mesiacov trvajucemu prerudeniu platieb.

V praxi boli prerusené schvalovania dvoch Ziadosti o platbu (spolu za 511 845,06 eur), ktoré riadiaci organ
nasledne stiahol. Nasledujuci viadny audit A1017 vSak po identifikovani viac ako 73 nedostatkov (v PPA aj na
MPRV SR) oznadil systém v podstate za nefunkény. V ramci rieSenia problému, RO zrusil Delegaéni zmluvu a vzal
si spat povinnosti sprostredkovatelského organu. PPA tak ostala v systéme od 1. 3. 2021 len platobnou jednotkou
a povinne stiahla vSetky vyhlasené vyzvy.

Zmena nebola sprevadzana dostatoénou komunikaciou so Ziadatefmi odkézanymi na webové stranky oboch
institlcii. To viedlo k narudeniu dovery potencialnych prijimatelov podpory, ktori mali pripravené biznis plany
(projekty). Popri odstrafiovani chyb v nastaveni systému a riadiacej dokumentécii, riadiaci organ udajne preveroval
prijaté ZoNFP, ktoré boli spolu s ostatnou dokumentaciou fyzicky prenesené na MPRV SR. Na vyhlasenie novych
vyziev, aktualizaciu vyziev z roku 2018 a komunikaciu so Ziadatelmi pockal az do ukoncenia dalSieho auditu na
jesefi 2021.

Organizacne sa 15,8 milionovému programu venoval na ministerstve pévodne jeden odbor, v roku 2019 rozSireny
o0 dve oddelenia (Tabulka 10). Kvéli zmene SORO v roku 2021 vzniklo tretie oddelenie — implementécie projektov
OPRH. Vroku 2022 bola agenda odboru OPRH spojena s riadenim spoloCnej polnohospodarskej politiky
(s objemom 5,3 miliardy eur, z toho 3,05 mld. pre priame podpory). Podla zisteni NKU nebol na PPA (SORO) od
zaCiatku operaéného programu vycleneny adekvatny pocet pracovnikov vyhradne pre tento operaCny program.
Refundovani pracovnici PPA rieSili napriklad aj agendu priamych podpér (SPP), ktora bola Easto uprednostriovana.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Robustny systém pre malé projekty. Pre rybnik ako pre dialnicu

OPRH podlieha rovnakym pravidlam, popisanym v riadiacej dokumentacii, ako finanéne obrovské programy typu
IROP, OP KZP & OP integrovana infradtruktura. Aktualna riadiaca dokumentacia (Tabufka 13) ma vytvérat zaklad
pre efektivny a overitelny vykon jednotlivych Cinnosti. V praxi ide o niekolko stoviek stran dlhé podrobné popisy
z&kladnych pravidiel, postupov, vzorov dokumentov a ich priloh. Platnych tak pre administrativu (riadiaci organ,
ktory zabezpeluje implementaciu programu a pravidelnu aktualizaciu dokumentov), ako aj pre Ziadatelov, ktori
che realizovat svoj projekt s prispevkom &tatu a EU. V oboch pripadoch zvy$uje chybovost.

Riadiaca dokumentacia je zverejnena a dostupna na webovom sidle riadiaceho organu spésobom, ktory ignoruje
systémovy a uZivatelsky privetivy pristup. Neprehladne, bez zjednodu$eného Clenenia, €i akceptovania potrieb
cielovej skupiny potencialnych prijimatefov podpory z programu RH. Riadiaci organ tym znasobuje zataz pre
Ziadatelov/prijimatelov, ako aj novych zaujemcov o ESIF a svoje povinnosti pini len v minimalnom rozsahu.

Riadiaci organ navySe opakovane nestihal zapracovavat nové pravne normy a zmeny (napr. do aktualizacii piatej
verzie Prirucky pre Ziadatela narodnych projektov a projektov TP alebo do manuélu procedur — verzie 15), ¢o
oddvodnil nedostatkom administrativnych kapacit, resp. ich fluktuaciou.

Administrativne je podpora odbahfiovania rybnika takmer rovnako naroéna ako podpora stavby dialnice. Ziadate!
predklada k svojej ziadosti 15 priloh, vratane pinomocenstva a rézne tabulkové prehfady. NajvacéSou zataZou pre
mikropodniky a MSP su dokumenty k verejnému obstaravaniu, povolovaci proces z hladiska vplyvu na zivotné
prostredie a stavebné povolenia, podobne ako pri velkych stavbach dialnic ¢i nemocnic. V pripade dialnice viak
zhotovitel nemusi po€itat's rizikom nulovej produkcie kvéli ochoreniu ryb, teda s nesplnenim uréenych meratelnych
cielov.

Zlozitost dokumentacie, ktorej chyba reélna digitalizacia s intuitivnymi prvkami, je jednou z pricin nedostatoénej
kvality Ziadosti. V praxi sa stalo takmer $tandardom dodato&né dopifianie povinnych priloh (napr. stavebného
povolenia, EIA, ale aj rozpoCtu projektu, &i dokladom k ziskaniu vypisu z registra trestov) ziadatelmi. Identifikované
boli pripady, kedy takyto Ziadatel Ziadost stiahol a aktualizované projekty predloZil v dalSom hodnotiacom kole
predmetnej vyzvy. Ako vyplyva z prieskumu NKU medzi Ziadatelmi, vag$ina z nich pritom pripravovala Ziadost
s poradcami, i platenymi externymi sluzbami.

NKU konétatuje, Ze riadiaca dokumentacia navy$e umozfiuje dihotrvajice administrativne a schvalovacie procesy.
Mnohé z terminov na jednotlivé ukony zamestnancov RO su definované vagne (napr. priebezne, operativne...).

Kontrolou potvrdil, ze jej rozsiahlost a komplikovanost je zatazou a odradzujucim faktorom pre vSetky
zainteresované strany asnaha o jej zjednoduSenie bola sice deklarovana, ale nie U¢inna. Identifikuje ju ako
dlhodobu prekazku vykonnosti programu. Tento zaver opiera aj o vysledky svojho dotaznikového prieskumu
medzi Ziadatelmi a potencialnymi prijimatelmi NFP. 90 % oznacilo administrativny proces za narocny; 76 % vyuZilo
platenych poradcov a poradenské firmy; 5 % vyuZilo IPC (regionélne centra). Vacsina pripravila ziadost do  Siestich
mesiacov, 22 % trvala priprava viac ako rok a 11 % viac ako 6 mesiacov. Z pozadovanych priloh povaZovali
Ziadatelia za najvacSiu administrativnu zataz dokumenty k verejnému obstaravaniu (46 %), posudzovanie vplyvov
na Zivotné prostredie uviedlo 28 % a stavebné povolenie 17 %.

Problémy uz pri planovani vyziev a vyzvani. Nezaujem Ziadatelov?

Riadiaci organ ma postupovat systematicky poCas celého programového obdobia, tak ako si stanovil
v Strategickom dokumente programu. Systém riadenia ESIF mu jednoznaéne stanovuje terminy pre planovanie
a zverejfovanie vyziev a vyzvani, a ich aktualizacie. RO ich musi pripravit na rok vopred (n+1) a zverejnit do konca
novembra roku n.

Indikativne harmonogramy, resp. harmonogramy vyhlasovania vyziev a vyzvani mali dat dostatoCny priestor na
pripravu administrativnym kapacitam programu a potencialnym Ziadatelom/prijimatelom podpory, pripravujucim
svoje projekty, Ziadosti o NFP (a poCetné doklady a potvrdenia k nim).
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Riadiaci organ tieto zavéazné plany vypracovaval. Neboli vSak dodrziavané ani z hfadiska ¢asového ani finanéného.
Vyh!asovanie vyziev a vyzvani ’aktualizéciami oddaloval. Napriklad v PU 2 o jeden rok; v PU 5 0 osem mesiacov;
v PU 7 o sedem mesiacov; v PU 8 (ciel 3.1 zber Udajov) takmer o Styri roky.

Problém dodrziavat systémovy pristup pri manazovani OPRH bol preukazany viacerymi zisteniami NKU. Systém
riadenia ESIF bol porusovany napr. nedodrzanim mesaéného odstupu medzi zverejnenim planu vyhlasit
vyzvulvyzvanie a samotnym vyhlasenim vyzvy (napr. na projekty TP). Dalej nezverejfiovanim ostavajiceho objemu
financii (volnej Casti indikativnej alokécie) na svojej webovej stranke po prevzati uloh sprostredkovatelského
organu. Ako aj dlhodobym neplnenim povinnosti zverejfiovat dokumentaciu v ITMS2014+.

Pocas celého obdobia vyhlasili PPA ako sprostredkovatelsky organ a MPRV SR ako riadiaci organ (a naslednej aj
SORO) celkom 34 vyziev a vyzvani, z ktorych bolo 24 v réznych Usekoch programového obdobia stiahnutych.
Devat z nich (v hodnote 1,2 mil. eur) stiahli bez prijatia akejkolvek Ziadosti o0 NFP a/alebo vyhlasenia nahradnej
vyzvy/ vyzvania.

Implementacia programu v praxi

Kontrolnd skupina analyzovala vyhlasovanie, stahovanie, aktualizacie a uzatvaranie vyziev a reakcie na ne
(ZoNFP a vybrané (ispesné a nelispesné projekty) so zamerom zadefinovat vykonnostné prekazky kontrahovania
a Cerpania financii z operaéného programu RH. Identifikovala vyzvy, na ktoré reagovalo minimum Ziadatelov, ale
aj vyzvanie, na ktoré nereagovalo samotné ministerstvo (sekcia zodpovedna za narodného koreSpondenta).

Na tomto zaklade potvrdzuje negativny dopad zlozitého a naroného procesu — od ziskavania podpory, relativne
malych finan&nych objemov, aZ po obdobie udrzatelnosti projektov realizovanych z ESIF. Navyse, nizke trokové
miery komerCnych produktov (napr. Uvery) v kontrolovanom obdobi stierali vyhodnost eurofondovych
nenavratnych finanénych prispevkov. Najmé pre ziadatelov schopnych zafinancovat polovicu nakladov svojich
projektov. Pre finan¢ne slabSich Ziadatelov &i vefmi malé podniky bolo riziko pokuty za nesplnenie meratelnych
ukazovatelov v ESIF projekte (napr. objem produkcie ryb) prili§ velké, aZ likvidadné. Ak sa rozhodli Ziadat
0 podporu z kontrolovaného programu a Uspesne presli procesom, pri malej zmene €asto od zmluvy odstupili.

Mnohych odradil prili§ dlhy proces rozhodovania. Vo viacerych pripadoch odborni hodnotitelia (pozri kapitolu 3.6.),
ale aj administrativne kapacity RO prispeli svojou innostou k predlzovaniu schvalovacieho procesu. To znamena
k vyraznému oddialeniu realizécie projektu Ziadatefa (ktory na 50 % spolufinancoval sém) alebo k Uplnému
stiahnutiu ziadosti Ziadatefom.

Na pochybenia hodnotitelov a porusenia Systému riadenia ESIF, ktory riadiacemu organu uréuje maximalnu dizku
schvalovacieho procesu na 70 dni, poukazalo aj viacero spomenutych viadnych auditov. NKU preveril viacero
Ziadosti, napriklad NFP303050CBA3, o ktorej RO rozhodol po 236 pracovnych diioch a ZoNFP 303020AIRS8, kde
Ziadatel ¢akal na reakciu riadiaceho organu 268 pracovnych dni.

Kontrola zverejnenych zavereénych sprav vyziev preukazala viacnasobné porusenie povinnosti RO vypracovat
zaverednU spravu vyzvy a zverejnit ju v ITMS2014+. Zverejfiovanie dokumentacie, rozhodnuti, hodnoteni, ale aj
odbornych hodnotitelov atd. v IMTS2014+ patri k nedostatkom riadiaceho organu.

Slovenské MSP, indtiticie aurady aktivne vakvakulture mali za toto obdobie ponuknutych
prostrednictvom roznych vyziev a vyzvani 16,65 mil. eur (z ENRF).V kontrolovanom obdobi bolo otvorenych pat
vyziev (z toho jedina vyhlasena v roku 2022), dalej tri narodné projekty a jedno vyzvanie na technicki pomoc
(Tabulka €. 9), na ktoré reagovalo 62 ziadatelov s poziadavkou o nenavratny finanény prispevok (v celkovej
hodnote 13,3 mil. eur).

Celkom bolo za 9 rokov prijatych 105 Ziadosti o NFP, v ktorych autori projektov Ziadali podporu v hodnote
celkom 17,8 mil. eur, ztoho polovicu v rokoch 2019 — 2022. Velky pocet Ziadosti bol zastaveny pocas
administrativnej kontroly a v procese dopliiania dokumentov, mensia Cast bola neschvalena pocas odborného
hodnotenia.
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Vzhladom na maly podet projektov, vyrazny je aj pocet mimoriadne ukoncenych projektov, ktoré neprispeli k ciefom
programu a k erpaniu napriek schvaleniu nedoslo. NajéastejSim problémom boli nedostatky v procese verejného
obstaravania. Po ich identifikicii dochadzalo k znizeniu sumy opravnenych vydavkov, ¢o viedlo Ziadatelov
k vypovedaniu zmluvy. Dalej 8o o nedostatky pri hodnotiacom procese (vo faze odborného hodnotenia ZoNFP a
vo faze administrativneho overenia Ziadosti o NFP); ako aj nedodrZiavanie leh6t urenych na spracovanie, kontrolu
a postdenie ZoNFP. Problematicka sa v niektorych pripadoch ukazala podmienka ,ukon&eného jedného
Uctovného roka pre opravnenost Ziadatela“. Umoznila zazmluvnit spolonosti, ktoré maju minimalne alebo Ziadne
skusenosti v podnikani, ateda vysoké riziko finanénej nespdsobilosti zrealizovat projekt. Nemalé boli obavy
Ziadatelov zo sankcii v pripade mimoriadnych udalosti (choroby ryb, pogasie a pod.).

K 28. 10. 2023 vykazoval informacny systém ITMS 2014+ celkovo 56 projektov, z toho 25 riadne ukonéenych a
12 mimoriadne ukonenych, ktoré neprispeli k ciefom programu. Riadiaci organ tieto udaje aktualizoval
nasledovne:

Tabufka 2 Prehfad zazmluvnenych a implementovanych projektov OPRH

OP RH 2014-2020
zazmluvnené a riadne implementované projekty Cov NFP EU zdroj

fiadne ukoncenyeh | -, 4o 95 75 € 282581117 € 2119 366,64 €
24 (v udrzatelnosti)

uzavietazmiwva (v |- 141 7659 ¢ 1495 406,87 € 1125 132,49 €
13 implementacii)

v priprave ( zmluva

o NFP nenadobudla | 4 009 887,01 € 2004 943,51 € 1503 707,64 €
6 este ucinnost)

SPOLU 43 10 629 989,31 € 6 326 161,55 € 4748 206,77 €

Zdroj: MPRV SR

Do konca roka sa oCakava vyplatenie NFP vo vy$ke 3 500 350,38 eur, ztoho z ENRF 2 628 840,13 eur.
Realizované projekty by mali dosiahnut’ hodnotu 6 149 963,53 eur (celkové opravnené vydavky).

NKU pri hodnoteni implementacie OPRH upozorfiuje na potrebu, aby zodpovedni pracovnici RO a SO mali pri
priprave vyzvy (pri nastavovani podmienok vyzvy) dostatocné znalosti aj o fungovani podnikov rybného
hospodérstva, ako aj riadeni procesov pri realizacii projektov.

Monitorovaci vybor OPRH

Ulohou MV bolo monitorovat a podporovat efektivne vykonavanie OPRH, skimat vaetky otazky, ktoré ovplyviiuju
vykonnost' programu. Preverenim podrobnych zapisov bolo mozné potvrdit snahu o pinenie tychto povinnosti
a poukazovanie na prekazky a mozné rieSenia nizkeho Cerpania. Z tejto analyzy vyplyva, Ze kontrolovany subjekt
si plnil svoje povinnosti a podrobne informoval ¢lenov MV o aktualnom vyvoji a pripravovanych opatreniach v ramci
implementacie programu. Clenovia vyboru ziadali zmenit systém posudzovania a schvalovania Ziadosti
a nekopirovat ostatné robustné operaéné programy. Upozorfiovali na pomalé vyhlasovanie vyziev. Informacie
o vyuziti ndvrhov €lenov vyboru z jednotlivych rokovani RO v zapisniciach neuvadzal.

Vlybor rokoval vaésinou dvakrat ro¢ne, s vynimkou roku 2022, kedy zasadnutie neprebehlo vébec. Vyro¢na
sprava programu za rok 2021 bola schvalena v priebehu 5 dni pred odovzdanim do Bruselu, a to formou per rollam.
Riadiaci organ nepreukazal Gasovu tiesefi na zdévodnenie tohto postupu, preto NKU definoval v protokole
porudenie Systému riadenia ESIF.

Monitorovaci vybor pre OPRH fungoval na principoch partnerstva a proporcionality v pomere 10 : 11; konkrétne
10 zastupcov Statnej spravy a 11 zastupcov ostatnych subjektov. MPRV nezverejiovalo aktualny zoznam ¢lenov
MV na svojom webovom sidle a k splneniu tejto povinnosti pristipilo poas kontroly NKU. Ich hlasovanie je
podrobne zadokumentované len v zapisniciach z per rollam hlasovani.
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Nedostatok odbornych hodnotitelov na malom trhu

Ziadosti o NFP, ktoré vyhoveli v administrativnej kontrole, musia ziskat dostatoéné bodové hodnotenie dvoch
odbornych hodnotitelov. Ti posudzuju a pridefovanim bodov hodnotia napriklad sulad so stratégiou OPRH,
redlnost aktivit, ucelnost a hospodarnost vydavkov projektu, ale aj finanénl situaciu ziadatefa, ¢i potencial
zvySenia produkcie po poskytnuti prispevku. Celkovy sucCet bodov je porovnany s vyzadovanym minimom
a nasledne ZoNFP schvalena/neschvalena. Odborné hodnotenia boli preverované ex post auditmi a vzhladom na
pochybenia v minulosti ich riadiaci organ priebezne kontroluje.

Hodnotenie zabezpeCuje RO prostrednictvom externych a internych odbornych hodnotitelov, vybranych
v Specialnych vyzvach, vedenych v Zozname OH. Od augusta 2016 do februara 2021 bolo vyhlasenych celkom 11
vyziev na vyber odbornych hodnotitelov Ziadosti o NFP. Z toho tri v kontrolovanom obdobi, . j. po roku 2019.

Napriek tomu od marca 2021 v ITMS evidoval celkom 12 odbornych hodnotitefov, 9 z nich pre dopytovo orientované
projekty. Analyza NKU potvrdila, Ze realne boli vyuzivani len Siesti. To viedlo k predizovaniu trvania odbormného
hodnotenia projektov. V jednom pripade az na 225 pracovnych dni, pri $tyroch Ziadostiach na 144 pracovnych dni,
v dalSich 73 aZ 84 dni.

Pridefovanie Ziadosti (projektov) jednotlivym hodnotitefom ma& prebiehat automaticky prostrednictvom
informaéného systému ITMS2014+. Ide ojeden zo zakladnych prvkov zabezpeCenia transparentného
rozhodovania pri poskytovani NFP v ramci ESIF.

Velmi nizky pocet hodnotitelov neumoznil zabezpedit transparentnost pridefovania projektov cez losovanie
v ITMS. NKU preukazalo nerovnomemost v pridefovani projektov na odborné hodnotenie, ked z 34 preverovanych
projektov dvaja hodnotitelia hodnotili 15 a 12, tretia hodnotitelka 7 projektov. Ostatni menej ako polovicu z toho.
NajcastejSie vyuzivany hodnotitel bol zaroven predstavitelom zaujmového zdruzenia chovatelov ryb.

Nizky zaujem zo strany odbornych hodnotitefov je spajany s nedostatoénou vySkou odmeny za odborné
hodnotenia, ktora nepokryva ani naklady hodnotitelov na cestovanie do Bratislavy. Situaciu nezlepsilo ani znizenie
odbornych kritérii pre potencialnych OH v poslednej otvorenej Vyzve riadiaceho organu.

Na dokreslenie stvislosti NKU poukazuje aj na vysledok anonymného prieskumu medzi Ziadatelmi o NFP. Az 39
% uviedlo, Ze boli osloveni priamo odbornym hodnotitefom ich projektu. Nepripustnost takéhoto postupu
hodnotitefa je nespochybnitelna. NKU véak musi pripustit, Ze mohlo déjst k zamene odbornych hodnotitelov so
zamestnancami MPRYV, resp. PPA, ktori Ziadost respondenta spracovavali.

NKU odporiéa iniciovat spolupracu a na ekonomické a technologické hodnotenia projektov vyuzivat
odbornych hodnotitefov z CR.

Technicka pomoc precerpan3, fluktuacia ludi pokracuje

Nariadenie o ENRF a vSeobecné nariadenie uréuju zakladné podmienky a maximalny strop pre vyuZitie technickej
pomoci na 6 % alokacie programu. Nariadenie o rozpo&tovych pravidlach EU (&. 2018/1046) definuje povinnost
jasného prepojenia administrativnych nakladov podporenych TP, s realizaciou programu ,a nalezite vyuzitych v
stlade so zasadami hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti‘.

V OPRH bola vacsina prostriedkov technickej pomoci vyCerpana na refundaciu miezd (Tabulka 11 Priloha 1).
Cielom bolo ,vytvorit vykonné a kompetentné administrativne kapacity pre ucinnu realizaciu operaného
programu®, €o sa do konca programu nepodarilo. Jediny meratelny ukazovatel projektu bol uréeny ako priemerny
pocdet zamestnancov podielajlcich sa na implementacii programu v monitorovanom obdobi projektu. Napriek tomu
fluktuacia a nedostatok zamestnancov pokraCoval (pozri nasledujicu kapitolu).

VTP vroku 2021 bol finan¢nou kontrolou projektu na mieste identifikovany zavazny nedostatok, ked bola
schvalena ziadost o platbu ministerstva (riadiaceho organu), ktoré prekrocila alokaciu (objem ur€eny vyzvanim)
a pred vyplatenim musela byt znizena o 115 361,77 eur.

Z dovodu znizovania alokacie OPRH (dekomitmentov) podiel éerpanej technickej pomoci prekrogil limity EU.
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Tabulka 3 Porovnanie podielu Cerpania technickej pomoci na celkovom ¢erpani OPRH

Alokacia/EU Alokacia TP (PU 7) | Cerpanie TP (PU 7) | Podiel gerpania

Pbvodna 15785 000,00 937 100,00

2019 12 953 025,00 937 100,00 114 404,89 0,88 %

2020 11812 812,00 937 100,00 261 562,83 2,2 %

2021 9676 595,00 803 694,00 801 777,73 8,3 %

2022 9386 728,00 803 694,00 801 777,73 8,54 %

2023 7,736 596,00 803 694,00 801 777,73 10,4 %

Zdroj: NKU SR

Samotny zamer realizovat' TP sa nemodze obmedzit' len na vaésinové preplatenie mzdovych nakladov, ale
musi byt nevyhnutne prepojeny na vysledky realizacie programu. NKU kon$tatuje, ze OPRH vo vyznamnej miere
sluzil na administrativne naklady spojené s implementaciou (najmd na preplatenie mzdovych nakladov
administrativnych kapacit; vid. kapitola 3.9).

Na dobri prax mozno poukazat v ramci Operaéniho programu Rybarstvi 2014 — 2020 v CR (pozri kapitolu &. 3.13),
ktora z TP pripravila aj nové programové obdobie 2021 az 2027.

Nedostatok administrativnych kapacit aj ich vzdelavania

V kontraste s realnym vyuzitim prostriedkov na mzdové naklady administrativnych kapacit z technickej pomoci
pretrvava dlhodoby problém nedostatku administrativnych kapacit — udi pracujucich na programe (aich
pripravenosti).

Z celkovych 22 systemizovanych Statnozamestnaneckych miest, urcenych pre OPRH, bolo pocas kontroly 9
neobsadenych. Cinnosti spojené s riadenim, implementaciou, kontrolou, overovanim, auditom, monitorovanim
a hodnotenim programu a pripravou nového programovacieho obdobia vykonavalo 13 zamestnancov MPRV SR.

Obrazok 2 Realne obsadenie miest pre OPRH

11 *16 *16 *16

vytvorenych vytvorenych vytvorenych vytvorenych
januar 2020 LIS miest miest sep;g;;ber miest
9 ©12 ©12 10
obsadenych obsadenych obsadenych obsadenych

Zdroj: NKU z dat Sprav viadnych auditov & A1017, 21-007, 22-007.

Nezabezpecenie systematického odborného vzdelavania zamestnancov RO sa prejavilo na velkom podte
pochybeni zistenych viacerymi auditmi, ako aj kontrolnou NKU SR. V priebehu rokov 2019 az 2022 boli Skolenia
v odborne;j oblasti stvisiacej s implementaciou OPRH vykonavané sporadicky. RO nemal podporu od MIRRI SR.

K vyznamnym zlyhaniam v tejto oblasti patri aj nedostatoné zaskolovanie novoprijatych zamestnancov skusenymi
zamestnancami/mentormi v rdmci adaptaéného vzdelavania, nedostatoéna kontrola vykonavanych Cinnosti zo
strany veducich zamestnancov a ich nedostatoéné vzdelavanie. Negativne dopady znasobuje dihodoba vysoké
fluktuacia zamestnancov zodpovedného odboru a sekcie.

NKU odporuéa stabilizovat organizaénu Struktiru pre administrativne kapacity OPRH a vytvorenie
samostatnej organizacnej jednotky zameranej na rybné hospodarstvo. V tomto ramci posilnit’ kapacity na
spracovavanie Ziadosti a komunikaciu so Ziadatemi.
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Vizhlfadom na malé finanné objemy programu a vysoku administrativnu néro¢nost zvazit moznosti dosiahnut
Uspory z rozsahu a moznost zaclenia OPRH pod iny rezort s vy$Sou pripravenostou administrativnych kapacit na
jeho implementaciu alebo na rezort s vyraznejSim zameranim na ciefovu skupinu mikro, malych a strednych
podnikov.

Vnutorny kontrolny systém MPRV SR ako RO OPRH

Funkény, spolahlivy, zavedeny VKS je zakladom pre rozhodovanie $tatutdrneho organu, manazmentu a riadneho
fungovania kazdej organizacie v ramci pinenia svojich zakonnych povinnosti a dloh. Efektivny systém dokaze
vyrazne prispiet k systémovym rieSeniam problémov, opakujucich &i kumulujucich sa napriklad pri OPRH.

NKU preveril najm rozdelenie pravomoci a zodpovednosti a fungovanie systému MPRV SR ako riadiaceho organu
programu a pri hodnoteni uplatnil zasadu primeranosti. Priama zodpovednost' S$tatutarneho organu za
nastavenie a fungovanie vnitornej kontroly tak, aby boli zverené finan¢né prostriedky (vratane zdrojov OPRH)
vynakladané hospodarne, efektivne, G¢inne a ucelne, je definovana zakonom, no nebola explicitne definovana
v Ziadnom internom riadiacom akte MPRV SR.

Predpokladom funkéného VKS je nepretrzitd sucinnost vSetkych jeho zloZiek (napr. vnitorného auditu, sekcii
kontroly a priamych podp6r arozvoja vidieka a pod.). Khlavnym pilierom verejnej vnatornej kontroly patria —
finan¢né riadenie a riadenie rizik. Riadenie rizik v kontexte OPRH upravoval MP RO v Casti 5. Vetky procesy bolo
potrebné v rdmci stanovenych ¢asovych limitoch vykonat bezodkladne alebo priebezne, resp. kazdoroéne. Nebolo
tak stanovené presné ¢asové rozpatie na ich realizaciu.

Utvar vnitorného auditu mé& poskytovat Statutarovi nezavislé, objektivne hodnotenie a byt napomocny pri
implementacii  systémov vnutornej kontroly, odhalovat rizikd vjeho vykone. Pogas kontroly mal dvoch
zamestnancov, z nich jedného v pozicii riaditela Gtvaru. Napriek splneniu poZiadavky zakona, NKU SR povazuje
za otazne, &i s tymto po&tom zamestnancov spifia svoje poslanie. Zaroveri dava do pozomosti, Ze vnitorny audit
nezohladnil na U¢ely analyz rizik, nezahrnul do planov svojej Cinnosti a teda ani nevykonal Ziadne audity
zamerané na Utvary implementujuce OPRH.

Sekcia kontroly a obchodného dozoru pracovala podia rocnych planov, s vynimkou roku 2021, kedy napriek
poziadavke internej smernice nebol schvaleny. Vrokoch 2019 a2021 vykonala kontrolu PPA ako
sprostredkovatelského organu. V rokoch 2019 a 2022 splnila svoje plany na 47,8 %. Nevykonala vSak ani jednu
kontrolu prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Z dévodu ochrany verejnych financii a eurdpskych zdrojov, alokovanych v ramci OPRH, je zo strany ministerstva
déleZité vytvorit efektivny a Ucinny systém vnutornej kontroly. Bez primeranych krokov nebude mozné nastavit
riadne fungujlci systém verejnej kontroly PRH v programovom obdobi 2021 az 2027, v ktorom je MPRV SR
opatovne zodpovedné za vykon funkcie RO.
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Vykonnostné zhrnutie

Tabulka 4 Vykonnostné zhodnotenie kligovych otazok; zdroj NKU SR

Otazky kontroly Kritéria kontroly MPRV

Je zabezpetend adekvétna lAdekvatna’rlgd|ace.1 dokumentécia vytvo'rlnvhod’ne podm|e’nvky pre vyber a o
. . implementaciu projektov a nebude administrativnou prekazkou pre
riadiaca dokumentécia? o . , \ .

potencionalnych ziadateflov a prijimatefov pomoci.
M4 riadiaci orgén potrebné Naplnenim vSetkych prgcoynvych 'm!est osibornym personalom sav\l/)'/tvona

s . predpoklady pre kvalitné a uc¢inné riadenie procesov OPRH. VyuZitim

administrativne kapacity na o . o . L .
. . technickej pomoci sa prispeje k budovaniu administrativnych kapacit a ®
riadenie OPRH? e . A e

dal$im ur€enym &innostiam s cielom U¢&innej implementacie OPRH.
Su prijimané opatrenia na Na zéklade spravne analyzovanych prekazok a problémov s
znizovanie administrativne; implementaciou budu prijaté opatrenia, ktoré zjednodusia procesy od o
zataze? podania Ziadosti o NFP aZ po finalizaciu projektu.
Maju Ziadatelia a prijimatelia | Pristup k potrebnym informéciam a usmerneniam OPRH bude
podpory pristup k potrebnym | zabezpe€eny na zaklade vzajomnej informovanosti a komunikacie medzi )
informaciam a usmerneniam? | RO a ziadatelmi pomoci

Pohlad cielovej skupiny: Systém je Ciastocne Gcinny, potrebuje zmenu

Spatnu vazbu na OPRH poskytli drzitelia licencii na chov ryb, €i ich spracovanie, ktori aktivne odpovedali na
anonymny dotaznik NKU SR. Dotaznik bol doru¢eny 84 chovatelom a spracovatefom ryb, vyplnilo ho 42 z nich.
Odpovede v piatich zakladnych kategériach a doplnkovych datach, ako napr. zapojenie sa do pripravy nového
programového obdobia €i potrebu inych foriem podpory, boli vyuzité na celkové vyhodnotenie ucinnosti systému
Ziadatelmi.

Viysledky poukazali na pasivitu riadiaceho a sprostredkovatelského organov v oblasti informovania a spracovania
kvalitnych, véasnych a zrozumitelnych informécii. Dalej na absenciu bezplatného riesenia profesionalnej pomoci
pre potencialnych prijimatelov pri vypracovavani Ziadosti (napriklad cez Informa¢no-poradenské centra pre ESIF
- IPC, aktualne Regionalne centra), ktor ponechali na komer¢né firmy a poradcov.

Tieto nedostatky spolu s nedostatoénym zjednoduSenim riadiacej dokumentacie a nastavenych podmienok
programu (napriklad nezavedenie pausalnych platieb a pod.) negativne ovplyvnili erpanie OPRH. Pokryvanie
realnych potrieb sektora operaénym programom hodnotilo pozitivne len 61 % respondentov, pri¢om u 30 % prispel
NFP k zlepSeniu technologického vybavenia a v 15 % k zvySeniu trZieb.

Potencialni prijimatelia podpory z ESIF, spolu s Gspe$nymi a nelispe$nymi Ziadatelmi podpory za uplynulych
devat rokov, zhodnotili systém z OPRH 2014 aZ 2020 priemerom 46 %, teda ako €iasto€ne U€inny systém,
ktory potrebuje podstatné zlepSenia.
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Tabulka 5 Vyhodnotenie OPRH podla dotaznikového prieskumu v sektore RH

Oblast hodnotenia D03|a,h s Vyhodnotenie
skére
Dostupnost informécii a ich hlavny zdroj 39 % CiastoCne UcCinny systém, su potrebné podstatné
ZlepSenia
V/€asnost/zrozumitelost informéacii 38 % Ciastocne ucinny systenj, Su potrebné podstatné
ZlepSenia
Kvalita informacii 66 % systém je ucinny, ale st mozné zlepSenia
Spravnost rozdelenia alokacie/pokryvanie 61 1&m ie G&nnv. ale st mosné zlepdeni
reslnych potrieb seklora o systém je ucinny, ale si mozné zlepSenia
Administrativna naro¢nost pripravy 28 9 CiastoCne Ucinny systém, su potrebné podstatné
kompletnej dokumentacie ° ZlepSenia
Celkové hodnotenie 46 % ¢iastocne Uéinny systém, su potrebné podstatné
° zlepsenia

Zdroj: NKU, 2023

Prevazna vacsina ziadatelov - 70 %, by odporucila zdroje z OPRH aj inym podnikatelom. Dve tretiny respondentov
uviedlo, Ze nevyuZilo podporu na prekonanie nasledkov korona krizy, tretina takuto podporu vyuzila, najéastejSie z
Ministerstva hospodarstva SR. Detailné informacie poskytuju grafy v Prilohe €. 3.

V/ rdmci pripravy nového programového obdobia 2021 — 2027 bolo ministerstvom oslovenych 24 % respondentov.
26 % ziadatefov by privitalo nahradenie OPRH priamymi platbami alebo inymi platbami SPP, rovnako 26 %
prejavilo zaujem o zavedenie zjednodu$eného vykazovania vydavkov.

Z celkového podtu respondentov, ktori reagovali na otazky NKU, aZ polovica uviedla, Ze nema skusenosti so
zapojenim sa do programu. Z toho len 5 % deklarovalo, Ze nema ani zaujem Ziadat' prispevok. Vyrazna vaésina
predstavuje potencial pre nastavenie PRH 2021 az 2027.

Porovnanie s CR

Slovensko aj Cesko sa v akvakultdre opieraju o know-how zalozené na tradiénom chove ryb, existujiice rybochovné
zariadenia, fungujlce profesijné organizacie a dobry legislativny zaklad. Spolo¢nym cielom je zvySenie spotreby
ryb na obyvatela, v éom je SR UspeSnejSia. Obe krajiny zapasia s vysokym podielom fyzickej prace a so zlym
technickym stavom rybnikov s vysokym obsahom sedimentov. Dal$im spoloénym problémom je nizka ekonomicka
navratnost investicii do rybochovnych zariadeni.

Kym CR uvadza vo SWOT analyze operatného programu Rybarstvi vysoku Grover rybarskeho vyskumu a $kolstva
medzi silnymi strankami, tvorcovia slovenskej verzie OPRH 2014 az 2020 zaradili neexistenciu aplikovaného
vyskumu a vyvoja v oblasti akvakultiry medzi slabé stranky. Na rovnakom mieste uvadzaju nizku ucast na
celozivotnom vzdelavani a nizku Uroveri uplatnenia absolventov 8kol s rybarskymi odbormi.

SR a CR mali na obdobig 2014 - 2020 prideleni z ENRF takmer rovnaku alokaciu (pozri prepoCet v tabulke
6). Po deviatich rokoch Ceska republika vykazuje takmer trojnasobne lepSie Cerpanie. Detailné kroky prijaté
v krajinach ponuka nasledovna tabulka.
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Tabulka 6 Porovnanie operacnych programov RH

vSRaCR

SR

CR

OP Ryhné hospodarstvo 2014 - 2020

Rozdiel

OP Rybéistvi 2014 - 2020

> Alokacia 15 785 000 eur (zdroj EU), t. .
2,90 eura na 1 obyvatela

Schvaleny EK 15. jula 2015

Prvy harmonogram vyziev 21. januéra
2016

> Vyhlasené prvé vyzvy — december 2016
Pocet schvélenych Ziadosti o NFP - 48
(stav k septembru 2023)

¢asove rozdiely

> Alokacia 31 108 015 eur (zdroj EU), t. |
2,96 eur na 1 obyvatela

» Schvéleny EK 2. juna 2015

» Prvy harmonogram vyziev 21. augusta 2015

> Vyhlasené prvé vyzvy — november 2015

> Poclet schvalenych Ziadosti o NFP — 888
(stav k 31.12. 2022)

Technicka pomoc

TP v SR dosahuje cca 32 percentny podiel z

Podiel Eerpania
TPvSRje
takmer 8-kréat
WER!

Technicka pomoc

TP OP bola prevazne erpana na preplatenie | V CR bola TP | V ramci TP OP boli realizované projekty v

mzdovych nékladov administrativnych VyuZité na suvislosti s pripravou implementacie nového

kapacit riadiaceho organu (za zdroj EU 584 | pripravu programového obdobia. Napriklad:

382,58 eur), s cielom vytvorit vykonné a a implemen- ¢ Podpora nastaveni nového IS

kompetentné administrativne kapacity pre taciu OP v (MS2021+) pro OP Rybaéfstvi 2021 -

Uginnd realizaciu programu a na vyskum novom 2027,

verejnej mienky (za zdroj EU 12 420 eur) programovom Pfiprava OP Rybafstvi 2021 - 2027,
obdobi 2021 - o Recirkulagni zafizeni a Akvaponie v
2027 OP Rybafstvi 2021 - 2027,

o  Komunikacni strategie OP Rybafstvi
2021 - 2027

Cast finanénych prostriedkov z TP nebola
pouZita, bola prevedena na PU 2 - Investicie do
akvakultury, ktoré vykazovalo najlepsiu
vykonnost a chybali mu uz finanéné prostriedky.
I8lo 0 prevod 0,6 mil. eur finanénych
prostriedkov.

Cerpania OP za zdroj EU TP mé podiel na derpani OP za zdroj EU 4 %
Ceska republika Slovensko
alokacia Cerpanie alokacia cerpanie
Priorita tini - - —
riorita unie . podiel z . podiel podiel PU ) podiel z ) podiel na podiel PU
mil. eur .| mil.eur na . | mil. eur - mil. eur | *, . na
alokacie N . |na Cerpani alokacie Cerpani | . .
Cerpani Cerpani
2 - Podpora akvakultury, ktora je environmentélne | 23,706| 76,83%| 23,583 995%( 81,3% 4031 52,1 % 1,074] 266%| 425%
3 - Podpora vykonavania SRP 2,383 7,72% 1,356 56,9 % 47 % 0,590 7,6 % 0,041 6,9 % 1,6 %
5 - Podpora marketingu a spracovania 3,492| 11,32% 2917 835%| 101% 2312 299% 0,606 262%| 240%
7 - Technicka pomoc 1,274 4,13% 1,150] 90,3 % 4,0 % 0,804] 10,4 % 0,804 100,0%| 31,8%
Spolu 30,855 29,006 94,0 % 7,737 2,524) 32,6 %

Zdroj: NKU SR, z oficialnych dokumentov riadiacich organov v SR a CR

V pripade CR bol jednoznadne najvacsi objem prostriedkov alokovany na Podporu akvakultiry, a to 76,8 %
alokécie za zdroj EU. V SR to bolo 52,1 %. Celkovo éesky OP vy&erpal 94 % alokacie za zdroj EU. Slovensky
OP vyéerpal 32,6 %, pricom tento vypodet nevychadza z psvodnych 15,8 mil. eur za zdroj EU, ale zo znizenej
alokacie o 7,7 mil. eur za zdroj EU.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Oneskorovanie pripravy PRH2021 - 2027

Oneskoreny start je spoloénym znakom oboch programovych obdobi slovenského operaéného programu
pre rybné hospodarstvo. V programovom obdobi PRH 2021 - 2027 MPRV SR aktualne pripravuje riadiacu
dokumentéciu, ktora by mala byt kompletna do konca roka 2023. Prvé vyzvy sa oakavajd v 1. polroku 2024, ¢o je
viac ako 3 roky po spusteni programového obdobia 2021 az 2027. Ostava tak priestor na potrebné zlepSenia.

Tabulka 7 Porovnanie pripravy PRH 2021-2027 v SR a CR

SR Porovnanie CR
Program Rybné hospodarstvo 2021 - 2027 Rozdiely OP Rybarstvi 2021 — 2027
> Alokacia 15 225 428 eur (zdroj EU) Vyznamné > Alokacia 30 005 249 eur (zdroj EU)
> OP schvaleny EK 13. marca 2023 ako | oneskorenie » OP schvaleny EK 20. juna 2022 ako
posledny z &lenskych $tatov EU prijatia a prvy z &lenskych $tatov EU
> Prvé vyzvy za OP, planované v 1. implementacie > Prvé vyzvy vyhlasené za OP - oktober
polroku 2024 OPv SR 2022

> Nizka aktivita zverejfiovanie informécii
pre potencionalnych prijimatelov OP zo
strany riadiaceho organu

» Zverejnena povinna dokumentacia
k Pravidlam pre Ziadatelov
a prijimatelov pomoci, ako aj
zrealizované Skolenia pre ziadatelov
pomoci a zverejnené instruktazne listy

CR prezentuje
vysoku aktivitu
implementaciou
a zaciatkom OP

Zdroj: NKU SR z oficialnych dokumentov rezortov v SR a CR

OP Rybafstvi v CR bol schvaleny EK 20. 6. 2022 ako prvy zo vietkych &lenskych $tatov EU.2 Rychle prijatie OP
Rybafstvi svedgi o dobrej spolupraci medzi Ministerstvom zemédalstvi s rybarskym sektorom v CR. Prvé vyzvy boli
vyhlasené uz v oktobri 2022 a aktualne uz prebehli Skolenia pre ziadatelov pomoci, boli zverejnené instruktazne
listy, ako aj spresfujuce vyklady k Pravidiam pre Ziadatelov a prijimatelov pomoci.

NKU upozorfiuje na potrebu urychlit $tart programu RH a predovsetkym prijat dostatotné opatrenia, aby nedolo
k prenosu systémovych nedostatkov, ktoré viedli k netispechu OPRH 2014 az 2020.

Zaver

NKU SR vykonal prvii kontrolu Opera&ného programu Rybné hospodarstvo 2014 — 2020, z ktorého bolo po
deviatich rokoch zazmluvnenych a riadne implementovanych 43 projektov a vyCerpanych len 32,6 % znizenej
alokacie. Program trpi mnohymi nedostatkami, znamymi z ostatnych ESIF programov (napr. komplikovana
arozsiahla administrativa, procesy povolovania), ale aj zlyhaniami spdsobenymi nestabilitou a nedostatoénou
pripravenostou administrativnych kapacit zodpovednych za jednotlivé procesy, vratane manaZmentu.

Zodpovedni pracovnici RO a SO potrebuju dostatoné znalosti aj o fungovani podnikov rybného hospodarstva.
Tak pri nastavovani podmienok pri planovani alokacii a vyhlasovani vyziev, ako aj riadeni procesov pri realizacii
projektov. Kltu¢om k Uspechu bude pokradovanie a rozvijanie komunikacie a spoluprace s profesijnymi zdruZeniami
- predstavite/mi sektora, ktorl zaéal RO OPRH v roku 2023.

Aktualne je nevyhnutné urychlit Start nového PRH 2021 az 2027 a predovSetkym prijat dostato¢né opatrenia, aby
nedoSlo k prenosu systémovych nedostatkov, ktoré viedli k netspechu OPRH 2014 — 2020. Rovnako tak
analyzovat realnu absorp&nu schopnost mikro a MSP v rybnom hospodarstve, napriec rezortmi nastavit vhodny
systém podpor (vratane PRH 2021 az 2027) pre ich rozvoj v stlade s ciefmi SR a EU.

2 EMFAF programmes 2021 — 2027 (europa.eu)
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Neprijatie systémovych napravnych opatreni bude viest k prenosu problémov s éerpanim do PRH 2021 -
2027, neplneniu zavazkov Slovenska v oblasti akvakultary, no predovsetkym k zlyhdvaniu podpory pre kapitalovo
poddimenzované subjekty v sektore.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Diia 13. 11. 2023 kontroln skupina NKU SR predloZila vypracovany protokol o vysledku kontroly osobe poverene;
Statutarnym organom kontrolovaného subjektu na oboznamenie sa s jeho obsahom a na pripadné vznesenie
namietok vodi jeho pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontrolovany subjekt nevzniesol Ziadne namietky proti pravdivosti, Upinosti a preukazatefnosti kontrolnych zisteni.

Kontakt
Najvyssi kontrolny drad SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Priemyselna 2 Dobrovicova 12
824 73 Bratislava 26 812 66 Bratislava
@ +421250 114 911 B +4212/5926 6111
D info@nku.gov.sk < info@land.gov.sk
Zoznam pouzitych skratiek
AFK Administrativna finanéna kontrola
AK Administrativne kapacity (ludské zdroje rieSiace agendu OPRH)
CKO Centralny koordina¢ny organ
Cov Celkové opravnené vydavky
Delega¢na zmluva Zmluva o vykonavani €asti Uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym
organom €. 188/2016 — 630/MPRV SR z 10. 5. 2016 v zneni Dodatku €. 1
Dohoda o ukonCeni delegaéne; Dohoda o ukonéeni Zmluvy o vykonavani Casti Uloh riadiaceho organu
zmluvy sprostredkovatel'skym organom ¢&. 188/2016 — 630/MPRV SR v zneni
Dodatku €. 1
DOP Dopytovo orientované projekty
EIA Environmental Impact Assessment — posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie
EK, EU Eurdpska komisia; Eurépska Unia
ENRF Eurépsky ndmorny a rybarsky fond
ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
NP Néarodny projekt
MP Manual procedur OPRH (mé rézne verzie, Eislované od 1 az po 16)
MSP Mikro, malé a stredné podniky
OH Odborni hodnotitelia
OPRH Operaény program Rybné hospodarstvo 2014 — 2020
PPA Pddohospodéarska platobné agentira
PU Priorita Unie resp. Prioritna os (pokracuje s Cislom priority)
PRH 2021 - 2027 Program Rybné hospodarstvo Slovenskej republiky 2021 — 2027
RO Riadiaci organ
SO/SORO Sprostredkovatel'sky organ
SRP Spoloéna rybarska politika EU (Prvykrat bola sformulovana v Rimskej
zmluve. Spociatku bola spojena so SPP, postupne sa osamostatnila.)
SPP Spoloéna polnohospodarska politika 2014 — 2020
TP Technicka pomoc — jedna z prioritnych osi programu OPRH
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VSeobecné nariadenie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17.
decembra 2013, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurdpskom pofnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia
o0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zru$uje nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 v platnom zneni

V/ykonnostna rezerva

Finanéna suma predstavujlca Cast prostriedkov ENRF v ramci ciela
Investovanie do rastu a zamestnanosti. Tvori 5 % az 7 % pridelenych
prostriedkov na kazdu prioritu Unie v ramci ENRF, s vynimkou priorit
venovanych technickej pomoci a s vynimkou Iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych fudi. Celkova vySka vykonnostnej rezervy pridelenej
na ESIF a kategériu regionov je minimalne 6 %.

Zmluva o poskytnuti nenévratného
finanéného prispevku alebo zmluva

dvojstranny pravny ukon stanovujuci zmluvné podmienky, prava a povinnosti
prijimatela a RO pre OPRH ako poskytovatela pri poskytnuti NFP na

0 NFP / Zmluva o NFP realizaciu aktivit projektu, ktory je predmetom schvalenej ziadosti o NFP
ZoNFP Ziadost o nenavratny finanény prispevok
ZoP Ziadost o platbu

Priloha ¢.1- tabulky, grafy a obrazky

Tabulka 8 Prehfad zniZovania alokacie

OPRH v roku Dekomitmenty AL IR SPOLU znizenie o
rezervy
2022 1650 132,00 € 1650 132,00 €
2021 289 867,00 € 289 867,00 €
2020 2136 223,00 € [ 2136 223,00 €
2019 1140 207,00 € 1140 207,00 €
2018 1884 875,00 € 947 100,00 € 2831975,00 €
2017 0,00€ 0,00€
2016 0,00€ 0,00€
2015 0,00€ 0,00 €

Obrazok 3 Systém riadenia OPRH od roku 2014 a od 1.3.2021

CO (MF SR)

Legenda:
riadi —_—

spolupracuje == = = = =

CKO (UpvII)

RO pre OP RH
(MPRV SR)

Re7 PPA od 1 32023

OA (MFSR)

€0 (MFSR) KO (UpVII) OA (MF SR)

Spolupracujice orginy

RO pre OP RH

Urad viddneho auditu (MPRV SR)

Urad vibdneto sudity

Samostatné oddelenie
spréavneho konania MF SR

04 priwnickd oscds

(exterms sudiorsk
spolotnast
Price waterhouse Canpers
Sovensko 100

Ind prévnickd osoba
(externd auditorska
spoloénost
PricewaterhouseCoopers
Slovensko s.r.0.)

Y Y (SRR i p—————

Samantatné addelenie
pebwedo konmia MF SR
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Tabulka 9 Prehlad vyziev, vyzvani a Ziadosti o NFP v kontrolovanom obdobi a ich hodnoty v eurach

Kod Datum Suma cekom za ;:;:7;] Hodnota Ziadosti o s d:ggr:y - Vyska zamluvnenej | Vyskazazmiuvnenej
vyhlasenia zdroj EU SoNEP NFP FoNFP podpory podpory za EU zdroj
OPRH-PMaS-5.2.1-A3-2022-04 28012022 |1229636,00€ 7 227627722¢€ 1 64941292€ 487 059 69 €
OPRH-NP-A1-2021-04 30.11.2021 37772000¢€ 0 000€ 0 0,00€ 0,00€
OPRH-TP-A3-2021-01 15.11.2021 584 39268 € 1 894 552 00 € 1 894 552,00 € 584 392 67 €
1 108 41200 € 0 0,00 € 0,00 €
OPRH-NP-A1-2018-02 03.122018 89 609,60 € 1 98647 30 € 1 9864730 € 57237 57¢€
OPRH-AKVA-2 3 1-A2-2018-04 08.10.2018 614 304 00 € 3 192528704 € 1 118780334 € 89085251¢€
OPRH-AKVA-2 2 1-A5-2018-11 08.102018 |1586594,00€ 5 109541463 € 2 193 064,23 € 14479817 €
OPRH-AKVA-2 2 1-A2-2018-08 21092018 |3 146552,00€ 36 431327329€ 20 166021404 € 124516054 €
OPRH-AKVA-2 2 1-A1-2018-07 21092018 |1010321,00€ 6 171889560 € 2 408 364,50 € 306 273,38 €
OPRH-NP-A2-2018-01 05.09 2018 661 500,00 € 2 85763594 € 2 85763594 € 64322696 €
Zdroj: NKU SR z dét ITM S 2014+ a webu partnerskadohoda.sk
Tabulka 10 Vyvoj organizaCnej Struktury a poétu pracovnych miest pre OPRH
Vyvoj poétu pracovnikov RO riesiacich agendu OPRH
RO 630 ! b ) ) , o . | sekcia
GR 600 (+ odbor ! Jedtici oddeleni oddelenie [oddelenie {oddeleniei  Odbor 650 vedlci  ioddelenieioddelenie xontroly | odbor 021 spolu odbor|  SPOLU
(sekcia) OPRH) i 631 | 632 633 |(SPP&OPRH)! oddeleni 651 | 652 = Y OPRH sekcia
2017] 1 6 0 0 0 0 0 0 0i 0 6 7
2018 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 1|(1+2) 7 8
2019 1 1 2 3 2 0 0f of 0 0 1|(1+2) 8 9
2020 1 1 2 3 2 0 0 0 0 0 1|(1+2) 8 9
2021 1 | [ 3 3 2 5 0 0 0 0 |02 w15
202 1 | o of o o o 1 _2i 5 7 B B 150 16
2023 1 0 0 0 0 0 1 21 5! 7 15 16
Zdroj: NKU SR z Opisov Systému riadenia a kontroly OPRH
Tabulka 11 Projekty realizované z technickej pomoci OPRH
Schvalené projekty TP Celkova suma FP projektu TP | Cerpanie FP projektu TP Datum
nazov projektu zdroj EU zdroj EU ukonéenia
prijimatel TP zdroj SR zdroj SR projektu:
Mzdové naklad
opravnengch y 779 190,23 eur 779 176,77 eur
administrativych kapacft 584 382,67 eur 584 382,58 eur 30. 11. 2021
194 797,56 eur 13,46 eur*
OPRH; MPRV SR*
Vskum vereinei mienky: 16 560,00 eur 16 560,00 eur
y MPR\J/ SJR Y 12 420,00 eur 12 420,00 eur 29.11. 2021
4 140,00 eur 4 140,00 eur
Zdroj: NKU SR z dat kontrolovaného subjektu, * ITMS 2014+ v decembri 2023 uvadza za SR sumu 194 794,16 eur.
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Tabulka 12 Prehlad planovanych, zverejnenych, stiahnutych a aktivnych vyziev a vyzvani

plan podrfa prvého IHVVV

plan podla aktualneho

skutoéne vyhlasené

stav po stiahnutiach vyziev

Indikativna Indikativna Indikativna Indikativna
datum vyska datum vyska vyska vyska
vyhasenia| finanénych |vyhasen| finanénych datum finanénych datum datum finanénych
PO Konkrétny ciel vyzvy | prostriedkov |ia vyzvy| prostriedkov | vyhasenia | prostriedkov | stiahnutia |nahradenia| prostriedkov
(mesiac, | uréenych na [(mesiac,| uréenychna | vyzvy | uréenych na vyzvy vyzvy uréenych na
rok) vyzvu (zdroje | rok) |vyzvu (zdroje vyzvu (zdroje vyzvu (zdroje
EU. v EUR) EU, v EUR) EU, v EUR) EU, v EUR)
29|23 Produktivne investicie do akvakultiry - vistavbanovel | o016 | 1727730 pnar.2017 1727730 | 3152017) 1727730 | 1562018 219.2018] 1010321
akvakultdrnej prevadzky
2.2|a2 Modernizécia existujticich akvakulturnych prevadzok méj 2016 1727730 pmar. 2017 1727730 31.5.2017] 1727730 15.6.2018] 21.9.2018 3146 552
29|23 ZlepSenie zdravia a dobrych Zivoinjch podmienok zvierat | . 546 86387 [mar.2017 86387 | 31.5.2017| 86387 156.2018 2192018 115183
2.2|a4 ZvySovanie kvality produktov alebo ich pridanej hodnoty maj 2016 86 387 mar. 2017 86 387 31.5.2017 86 387 15.6.2018| 21.9.2018 115 183
2.2|a5 Obnova existujlcich produkénych zariadeni maj 2016 345546  mar. 2017 345 546 31.5.2017] 345546 15.6.2018| 8.10.2018 1586 594
2.2|a6 Doplnkové &innosti méj 2016 172773 |mar. 2017 172773 31.5.2017) 172773 15.6.2018] 21.9.2018 230 365
a1 Znizovanie negativneho vplyvu alebo zvySovanie
2.3|pozitivneho vplyvu na Zivotné prostredie a zvySovanie jan 2016 38394 mar. 2017 38 394 31.5.2017 38 394 15.6.2018| 21.9.2018 51192
efektivnosti vyuZivania zdrojov
2.3|a2 Recirkulagné systémy jun 2016 614304 mar.2017 614 304 31.5.2017| 614304 15.6.2018| 8.10.2018 614 304
PO 2 spolu 4799 251 4799 251 6 869 694
Technické zabezpet’:eme vysledovatelnosti produktov dec. 2016 180000 6.12.2016 180000 180000
rybolovu a akvakultary
3|Zber, spréva a vyuzivanie Udajov jan. 2018 89610 3.12.2018 89610 31.12.2023
PO 3 spolu 269 610 269 610 180 000
ZlepSenie organizécie trhov s produktmi rybolovu a
5.1|akvakultary Aktivita 1: Ziskanie novych trhov a zlepSenie jan. 2017 225000 |(jun2017| 225000,00| 8.8.2017|  88500,00 1.3.2021
marketingovych podmienok
Zlep3enie organizécie trhov s produktmi rybolovu a uzavrets
5.1|akvakultary: Aktivita 2 Narodné informaéné a propagacné jan. 2018 661 500 5.9.2018| 661 500,00 28.6.2019 661 500,00
kampane -
Podnecovanie investicii do odvetvi spracovania a uvadzania
5.2|na trh Aktivita 1: Uspora energie alebo znizovanie vplyvuna | jin 2016 329137 |feb.2017| 329 137,00 7.3.2017| 329 137,00 1.3.2021
Zivotné prostredie
Podnecovanie investicii do odvetvi spracovania a uvadzania
5.2|na trh Aktivita 2: ZlepSenie bezpecnosti, hygieny, zdravia a jun2016 329137 |feb.2017| 329137,00| 7.3.2017[ 329 137,00 1.3.2021
pracovnych podmienok
5| 0dnecovanie investicii do odvelvi spracovania a uvadzania | . 5016 | 4316548 [feb. 2017| 131654800 | 7.3.2017| 131654800 | 132021 2842022 122963600
na trh Aktivita 3: Zavadzanie novych alebo zlepSenych
produktov, procesov alebo systémov riadenia a organizacie
PO 5 spolu 2 861 322,00 2724 822,00 1891 136,00
7|a1 Vykondvanie programu maj 2016 74 968 |nov. 2016) 74 968 6.12.2016 90000 1.3.2021
7|a3 ZlepSenie/zvySovanie administrativnych kapacit maj 2016 224904 |nov.2016] 224 904 6.12.2016] 584 616 1.3.2021] 15.11.2021 584 392
7|a4 Komunikacné ¢innosti méaj 2016 187420 |nov.2016 187420 6.12.2016 50000 1.3.2021
7[a5 Hodnotenie méaj 2016 224904 |nov.2016) 224 904 6.12.2016 75000 1.3.2021
7|6 Studie méaj 2017 50000 |maj 2017 50000 10.7.2017| 100000 1.3.2021
7[a7 Kontrola a audit méj 2016 78 968 |nov. 2016) 78 968 6.12.2016 - 17.8.2020
7|a8 Iné aktivity technickej pomoci maj 2016 37484 |nov. 2016) 37484 6.12.2016 37484 1.3.2021
PO 7 spolu 878 648 937 100 584 392
Vyzi/’amel na? prgdkladanle ZoNFP pre aktivitu Zber, sprava a okt. 2021 380000 | 30.11.2021 377720 377720
vyuzivanie udajov
8|Vyzvanie - NP Zber, spréva a vyuzivanie Udajov jan. 2018 89610 3.12.2018 89610 89610
PO 8 spolu 469 610 467 330 467 330
PO 2,3,5,7a8spolu 9 278 440 9198 112 9992 552

Spracovanie NKU SR z dat MPRV SR. Pozn. Kurzivou st uvedené dve sumy, ktoré boli v HVVV vynechané s poznamkou ,Bude
doplnené po schvaleni zameru MV pre OP RH. Tabulka uvadza sumy tak, ako boli vyhlasené.

Tabulka 13 Zoznam riadiacei dokumentacie OPRH 2014 - 2020

Riadiacou dokumentaciou na trovni OPRH bol Manuél proceddr (v priebehu deviatich rokov bolo vypracovanych 16 verzii) a Opis
systémov riadenia a kontroly (ma 15 verzii). Riadiacu dokumentaciu pre vyber a implementaciu projektov tvorili Kritéria pre vyber
dopytovo orientovanych projektov, Kritéria pre vyber projektov technickej pomoci; Prirucka pre ziadatelov narodnych projektov a projektov
technickej pomoci; Prirucka k opravnenosti narodnych projektov a projektov technickej pomoci; Jednotna prirucka pre
Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania; Prirucka k procesom obstaravania pre projekty OPRH 2014 — 2020;
Prirucka pre ziadatela dopytovo orientovanych projektov; Prirucka pre prijimatela; Prirucka k opravnenosti projektov; Vzor zmluvy o
poskytnuti NFP; Formular ZoNFP, zoznam povinnych priloh, Formular projektového zameru, Meratelné ukazovatele atd.
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Priloha €. 2 - Struktira Operaéného programu RH 2014 — 2020 (spracovanie NKU SR)

PO 2 Podpora akvakultdry, ktora
je enviromentélne udrZateln4,

efektivne vyuZiva zdroje, je i PO S Podpora marketingu
inovan4, konkurencieschopn4 a . pvesadzovanla, atym zlep&enla a spracovania
zalofend na znalostiach in3tituciondlnej kapacity a efektivlty
(opatrenie 3.2). 7C3-08
TC6-06 e
s P 3.6.-5.1.1
1P6.14.-3.2.1 Marketingové

investicie do
akvakultury - vystavba
novej akvakulturnej
prevadzky;
Modernizacia
existujicich
akvakultirnych
prevadzok; Zlepienie
2dravia a dobrych
Zivotnych podmienok
vierat; Obnova
existujucich
produkénych
zariadeni; Zvys i

[ OA:Produktivne )

KC 303020023
Ochrana a obnova
vodne) biodiverzity
a posiinenie

vyuiivania zdrojov;
Recirkulaéné
systémy; PA;

\_ PAMOU )

kvality produktov
alebo ich pridanej
hodnoty; Doplinkové

Einnosti; PA; PAMOU )

OP RH 2014 - 2020

PO 7 Technicka
pomoc

KC 303070071
- Technickd

IP6.13.-3.1.1.

KC 303030031

oprévneného
uzemia (PAMOU)

———

OA = opravnené aktivity; IP = investiéné priority; KC = konkrétny clel I

PO 8 Zlep3enie a
poskytovanie

vedeckych
znalosti, ako aj
zber a sprava
udajov

nistrativne)
zifaie
( OA: Ziskavanie )
novych trhov
. a zlepZeni
(" OA:Technické marketingowjch
zabezpedenie podmienok;
vysledovatelnosti Narodné
produktov rybolovu informaéné a
a akvakultiry; Inovainé propagacné
systémy pre kontrolu kampane; PA,
a monitorovanie; PAMOU
Inovaéné systémy pre ———
kontrolu
a monitorovanie;
Inovaéné systémy pre
kontrolu
a monitorovame; PA;
\ PAMOU )

( OA:

Vykondvanie
operalného
programu; IS,
Komuniknaén
é Einnosti,
zleSenie/zvys
enie AK;

OA: Uspora
energie alebo
zniZovania vplyvu
na Zivotné
prostredie;
Zlep3enie
bezpeénosti,
hygieny, zdravia a
pracovnych
podmienok;
Zavadzanie
novych alebo
Zlepienych
produktov,
procesov alebo
systémov
riadenia
a organizacie; PA;
PAMOU

~—

~\

aj zlep!enie
tberua

EE—
OA: Zber,
spriva a
vyuiivanie
udajov;
Podporné
aktivity (PA);
Podpornd
aktivita
mimo
opravnenéh
0 Gzemia
(PAMOU)
|

Tematicky ciel 6 - 06 - Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuZivania zdrojov
Tematicky ciel 3 - 03 - ZvySenie konkurencieschopnost malych a strednych podnikov, sektora pofnohospodarstva
(v pripade EPFRV) a seklora rybérstva a akvakultiry (v pripade ENRF)

Pocet ziadosti o NFP v OPRH podra priorit tnie (osi)

[l Priorita unie 2 (pocet podanych ZoNFP za rok) [l Priorita dnie 3 (pocet podanych ZoNFP za rok)

[l Priorita Gnie 5 (pocet podanych ZoNFP za rok)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

21

21

Spracoval NKU SRz dat ITMS2014+ a kontrolovaného subjektu, 2023

www.nku.gov.sk

Priorita tnie 7 - TP (po&et podanych ZoNFP za rok)
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Priloha ¢. 3 - Vysledky prieskumu skisenosti cielovej skupiny spracovatelov a chovatelov ryb

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

Boli ste priamo osloveni ministerstvom alebo PPA o aktualnych ponukach

(wyzvach) z OPRH? 37% 63%

mAno mNie

Odkial ste sa dozvedeli o moznosti ziskat prispevok z eurofondov?

Webova stranka MPRV alebo Od profesijného zdruZenia Nemal som

Iné zdroje; 19%

PPA; 29% (zvazu); 40% informadcie; 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Povazujete informécie o planovanjch vjzvach z OPRH za véasné a fahko dostupné?
Boli infomécie o vyzvach jednoznaéné a zrozumite/né? 33% 68%
mAno mNie
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Viete aké objemy financii mozno ziskat? 62% 38%
Viete ktoré aktivity mézete financovat z OPRH? 69% 31%
mAno mNie
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
Povazujete formulare Ziadosti a priloh za prehladné a ulahcujuce pracu?
Vyuzili ste externt firmu, resp. pomoc pri nahravani ziadosti do systému ITMS?
Boli ste priebezne informovani o stave Vasej Ziadosti?
Povazuje proces pridelovania NFP za administrativne naroény?
Spracovali ste Ziadost samostatne?
Ak ste spracovavali Ziadost samostatne, vyuzili ste moznost konzultovat s MPRV SR / PPA?
Trvala Vam priprava Vasej ziadosti menej ako 6 mesiacov? 67% EETA
Museli ste dopifiat svoju Ziadost?

mAno mNie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zodpovedali podporované aktivity potrebam vasej organizacie / podniku? 61% 39%

m Ano = Nie

Ako prispelo poskytnutie prispevku z OP RH k zlepSeniu hospodarenia Vasej spolo¢nosti?

zlepSenie tech.nologlckeho zvyZenie triieb; 15% ziskanie novych trhov / zvyseme' zvySenie poctu e
vybavenia; 30% zakaznikov; 15% hospodarnosti; 13% zamestnancov; 13%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Privitali by ste moznost zavedenia inej formy financovania?

Podpory v suvislostis Financovanie zo
opatreniami rozvoja vidieka; 18% 3t. rozpoctu; 11%

Zjednodus$ené vykazovanie vydavkov
OPRH; 26%

Pausialne platby; 20%

Priame platby alebo iné platby SPP; 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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