Sprava o vysledku kontroly
2023

Vyuzitie zaverov kontroly NKU SR
pre optimalizaciu ¢innosti
Slovenského pozemkového fondu
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Slovensky pozemkovy fond

SPF je zriadeny zakonom, je pravnickou osobou a zapisuje sa do podnikového registra. M6ze zriadovat
organizacné Utvary a urCovat ich sidla. SPF nie je zriadeny na podnikanie a svoju ¢innost vykonava vo verejnom
zaujme. Fondu z tejto Cinnosti vznikaju prava a zavazky. Prioritnou oblastou SPF je spréva polnohospodarskych
nehnutelnosti vo vlastnictve &$tatu a nakladanie s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy. Cinnost
a hospodarenie fondu kontroluje 13-Clenna Rada fondu. SPF hospodari podla rozpo€tu prijmov a vydavkov, ktory
schvaluje vlada SR. Cinnost fondu navonok riadi generalny riaditel spolu s namestnikom fondu.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorich predpisov
a Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych
institucii (ISSAI). Do kontroly bolo zapojenych pat kontrolorov, ktori preverili strategické a krizové riadenie fondu
so zameranim na Projekt ,Spisova zapcha“ a protikorupéné opatrenia.

Preco sme kontrolovali

Pre ziskanie uistenia, &i odporigania z kontroly NKU SR vykonanej v roku 2021 a prijaté zmeny prispeli k zlep$eniu
fungovania SPF z hladiska strategického riadenia, hospodarnosti a efektivnosti a ¢i sa identifikované rizika
v €innosti fondu zniZili.

Co sme zistili

Nedostatky a rizika definované NKU SR v ramci kontroly, ktord vykonal v roku 2021, nad‘alej pretrvavali aj
v roku 2022 a 2023 najma z dévodu absencie narodnej rezortnej stratégie s jasne definovanou viziou $tatu pri
spravovani majetku Statu v sprave SPF a pri nakladani s pozemkami neznamych a nezistenych vlastnikov a cielov
rozpracovanych v akénych planoch na centrainej trovni SPF. Opatrenia, ktoré SPF prijalo na riadenie rizik,
s cielom zlepSenia svojho fungovania, boli pinené iba formalne — SPF pinenie tychto opatreni preukazatelne
nemonitoroval a nevyhodnocoval. Tento nedostatok sa vyznamne prejavil aj nedostatoénou uspesnostou
realizacie Projektu ,,Spisova zapcha“, ktorej ciefom bolo zrychlenie vybavovania Ziadosti klientov SPF, ako
aj dezinterpretaciou opatrenia NKU SR prijatého SPF. Kontrolné zistenia NKU SR pri projekte spisova
zapcha poukazali na manazérske zlyhania pri projektovom riadeni, od pripravnej fazy cez realizacnu fazu
az po vyhodnocovanie a komunikaciu. Zlyhal kontrolny systém na trovni dohfadu nad spisovou zapchou
zo strany zodpovednych zamestnancov.

Co odporuéame

NKU SR ulozil prijat’ kontrolovanému subjektu opatrenia na G&inné fungovanie vniitornych riadiacich procesov,
zlep3enie vykonu zakladnej finan¢nej kontroly, personalnej politiky, ako aj jednoznaéného zadefinovania projektov
v buducnosti z hfadiska ich financovania a odmeriovania.

NKU SR odporaéa vlade Slovenskej republiky, aby zaviazal MPRV SR vypracovat stratégiu pri spravovani
majetku tatu v sprave SPF a pri nakladani s pozemkami neznamych a nezistenych vlastnikov podla ¢asového
horizontu.

www.nku.gov.sk


https://pozfond.sk/o-nas/rada-spf

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢ po dvoch rokoch od ukon&enia kontroly NKU SR bola ¢innost SPF
ciefavedomejSia a nakladanie s majetkom bolo efektivnejSie a transparentnejie.

Ramec kontrolnej akcie

V rdmci kontroly bol pouzity pristup detailného preverovania dokladov a dokumentov suvisiacich s predmetom
kontroly. K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrilo najmé Studium vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov, kontrola predlozenej dokumentacie a dokladov k predmetu
kontroly, rozhovory, vyjadrenia, odborné konzultacie a iné. Doklady a udaje boli preverované na vzorke
50 pracovnych zmliv zamestnancov v trvalom pracovhom pomere adohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, vybranej nestatistickou metédu zalozenou na odbornom Usudku kontrolora. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2022 az 2023 a suvisiace obdobia podla predmetu kontroly.

Vysledky kontrolnej akcie

Stratégia nakladania s majetkom spravovanym SPF absentuje na narodnej a rezortnej irovni, preto nie je
zrejmé, aké su priority $tatu v danej oblasti, ¢im dochadza k nekoncepénému riadeniu spravovania tohto
majetku.

NKU SR zistil, 7e SPF neprijal dostato¢ne (i¢inné opatrenia na rieSenie problémov neefektivneho fungovania, na
ktoré ho upozornila kontrola NKU SR vykonana v roku 2021. V dosledku tejto skutodnosti kontrola vykonana
NKU SR v roku 2023 Zistila 32 poruSeni véeobecne zavaznych predpisov v oblasti strategického riadenia, kvality
vybavovanych sluzieb v ramci projektu ,Spisova zapcha“ a zamedzenia klientelizmu a korupcie.

Politika riadenia rizik v podmienkach SPF

Fond dlhodobo nemal vypracovanu politiku riadenia rizik, Co bolo jednym zo zisteni predchadzajicej kontroly
NKU SR. Napriek prijatiu dokumentu Politika riadenia rizik v podmienkach SPF v roku 2021, tento sa nestal
G¢innym nastrojom na zlepSenie fungovania organizacie, identifikaciu rizik, ich monitorovanie a vyhodnocovanie.

V roku 2022 a prvom polroku 2023 vznikali v &innosti fondu nové rizika, ktoré suviseli s organizatnou zmenou
a zmenou v riadiacich poziciach, ¢o spomalovalo procesy spojené s vybavovanim ziadosti klientov. ZvySena
fluktuacia zamestnancov mala priamy dopad na odborny rast a stabilizaciu pracovnych pozicii, ¢o vyznamne
prispelo k pretrvavajucemu hromadeniu nevybavenych Ziadosti klientov. Zaroved narastal polet staznosti
a podnetov, hlavne vogi €innosti/ne€innosti odboru prevodov, na ktory smerovalo najviac podani.

NKU SR Zzistil, ze ginnost fondu bola formalna aj v oblasti boja proti korupcii. Protikorup&na rada fondu po&as roka
2022 a prvého polroka 2023 nezasadala ani raz. Ro¢nu informaciu k Akénému planu boja proti korupcii za rok 2022
fond nevypracoval aj napriek tomu, Ze vroku 2021 prehodnotil rizikové oblasti mozného vyskytu korupcie
a zapracoval ich do svojich vnatornych predpisov.

Projekt ,,Spisova zapcha*

Vizhfadom na to, ze organizatné zmeny v roku 2021 nepriniesli pozitivne zmeny v oblasti vybavovania ziadosti
klientov, generalny riaditel vydal rozhodnutie o spusteni projektu spisova zapcha od marca 2022. Cielom projektu
bolo skratenie lehoty vybavovania Ziadosti klientov tak, aby spisy boli vybavené do polovice roka 2023. Predmetom
projektu boli evidované a nevybavené ziadosti do doby spustenia projektu na odbore najmov, prevodov, restitlcii
a usporiadania vlastnictva v celkovom pocte 27 900 spisov.
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NKU SR zistil, ze SPF nevydal interné predpisy alebo usmernenia GR, ktoré by blizSie upravovali
uskutocnenie projektu. Zamestnancov fondu informoval GR o projekte iba mailmi. Systém odmefiovania nebol
od spustenia projektu upraveny v ziadnom internom riadiacom akte. Statt projektu nadobudol uginnost az $est
mesiacov po jeho spusteni a definoval spisovl zapchu ako evidované a nevybavené Ziadosti na organizacnych
Gtvaroch fondu. Do projektu boli podla Statitu zahrnuté aj novovzniknuté spisy evidované po datume 01.04.2022,
&im vznikol nestlad medzi ustanoveniami rozhodnutia GR a Statdtom projektu v &asti tykajcej sa zagiatku projektu
a v Gasti tykajlicej sa predmetu projektu. VV nadvéznosti na Statdt projektu bol zmeneny aj pokyn GR upravujici
postup SPF pri vykone dohladu nad projektom. NKU SR Zistil, Ze fond vykonal iba mimoriadnu finanénti kontrolu
na mieste, predmetom ktorej bolo zistit spdsob UCtovania, evidencie, Cerpania a vykazovania mzdovych
prostriedkov zo spisovej zdpchy. Tato vnutornd kontrola zistla znané pochybenia vo vypocte odmien
zamestnancom.

Vlada schvalila rozpocet fondu uznesenim ¢. 587 na roky 2022 — 2024 a uznesenim €. 638 na roky 2023 -2025.
Z ddvodu Easového nesuladu pripravy rozpoCtu na rok 2022, ktory bol schvaleny uz v oktdbri 2021, neboli do
rozpoCtu fondu zahrnuté vydavky na realizaciu spisovej zapchy. MF SR suhlasilo s presunom rozpoctovych
prostriedkov na projekt, pricom podmienkou bolo zachovanie schvalenej vysky limitov rozpoétu, ak nebude
negativne ovplyviiovat vysledok hospodarenia rozpoCtu verejnej spravy v metodike ESA 2010. NavySenie rozpotu
v sume 4 672 500 eur o vydavky na spisovlu zapchu na rok 2023 bolo SPF ozndmené rozhodnutim ministra
financii. V nadvaznosti na rozhodnutie SPF dalej upravil rozpocet na rok 2023.

K 31.12.2022 fond hospodéril s prebytkom v sume 18 202 924 eur a k 30.06.2023 v sume 923 545 eur (bez
finanénych operacii). V roku 2022 dosiahol vyrazny prebytok oproti rozpoétovanému schodku v metodike
ESA 2010 a rozpoétovany prebytok na rok 2023 prekrogil aj k 30.06.2023.

Tabulka €. 1 Rozpocet a Gerpanie rozpoCtu SPF k 31.12.2022 a k 30.06.2023 v eurach

Rok 2022 Rok 2023
Ukazovatel Schvaleny Skutoénost Navrh rozpodtu Schvaleny rozpocet po o
rozpodet k 31.12.2022 SPF dprave e
Prijmy 21342100 40802 919 20939 940 28 545 000 10654 018
Vydavky 21262 764 22599 996 20532 060 26 107 160 9730473
Prebytok/schodok ESA 2010 - 920 664 +18 202 924 +407 880 +577 840 +923 545

Zdroj: SPF — navrhy rozpoctu na roky 2022 — 2025, 2023 - 2026 a finanéné vykazy FIN 1-12

SPF plnil dlohu ministra pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR a zasielal aktualizované informacie o stave
projektu vo forme analytického reportu ako aj prognozy na mesacnej baze Vyboru NR SR pre podohospodarstvo
a zivotné prostredie, Uradu vliady SR, MPRV SR a ministrovi financii SR.

NKU SR Zzistil, Ze realizaciou projektu, nedo$lo k 31.08.2023 k vyraznému znizeniu po&tu evidovanych spisov.
Ukazovatel celkovej dokoncenosti spisov evidovanych s pritekanim novych spisov bol iba na urovni 58 % a so
zapocitanim ukazovatela rozpracovanosti spisov na Urovni 73 %.

Podla dokumentov predlozenych kontrolnej skupine NKU SR bol stav spisovej zapchy k rozhodujticim terminom
stanovenym v Statute projektu SZ nasledovny:

Tabulka ¢&. 2 Vyvoj spisovej zapchy s pritekanim novych spisov podla Udajov Kancelarie GR

Ukazovatel K 31.03.2022 K 31.12.2022 K 31.03.2023 K 30.06.2023 K 31.08.2023
Evidencia spisov celkom z toho: 27900 36 623 40 068 43 448 45434
Rozpracované spisy 27082 22 296 20578 19732 19177
Uzatvorené spisy 818 14 327 19490 23716 26 257
Priemerna dokonéenost spisov z aplikacie 22 % 57 % 64 % 70 % 73%
Celkova dokonéenost spisov z aplikacie 3% 39% 49 % 55 % 58 %

Zdroj: SPF - aplikacia, reporting — spracované NKU SR Pozn.: Evidencia spisov celkom — zahfiia vSetky spisy evidované v SPF, Rozpracované spisy —
otvorené spisy v réznom Stadiu rozpracovanosti, Uzatvorené spisy — pocet uplne dokoncenych spisov

NKU SR Zistil, 7e vykazovanie Gdajov bolo za jednotlivé organizagné Utvary rozdielne. Az vytvorenim aplikacie
alokovanej na Sharepoint MS 365 vznikol G¢inny nastroj na zber vSetkych tudajov suvisiacich s vybavovanim spisov,
odmeriovanie, kontrolu chybovosti a nasledné presné analytické hodnotenie realizacie projektu SZ aj po jeho
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ukoncCeni. Analytické vystupy z aplikacie dokumentovali jej opodstatnenost a vyuzitie v manazérskom rozhodovani
fondu.

NKU SR na zaklade predlozenych rozdielnych udajov jednotlivymi odbornymi dtvarmi fondu nevedel
vyhodnotit' skutoéné Eerpanie finanénych prostriedkov na projekt spisova zapcha ako aj celkovy stav

uzatvorenych spisov k ultimu sledovaného obdobia.

Rozdielnost' vykazovania Udajov Cerpania finanCnych prostriedkov na projekt spisovd zépcha ekonomickym
odborom a Kancelariou GR dokumentuije tabulka €. 3:

Tabulka ¢. 3 Cerpanie finanénych prostriedkov podla vybranych ukazovatelov rozpoétu v projekte SZ

Ukazovatel Skutocnost k 31.12.2022 Skutoénost k 30.06.2023
610 Mzdy 848 869 779 530,49
620 Povinné odvody do SP a ZP X 331 321,68
637 027 Odmeny zamestnancov mimo PP* 332 090 250,00
633 013 Softvér a licencie 16 854 0,00
635 009 Rutinna a Standardna Udrzba 6 622 0,00
637 003 Propagécia, reklama a inzercia 0 1200,00
637 005 Specilne sluzby 19 524 0,00
Spolu za ekonomicky odbor 1223 958 1112 302,17
Spolu za Kancelariu generalneho riaditefa 1803 629 1363 634,00

Zdroj: SPF — ekonomicky odbor a Kancelaria GR
Rozdielnost stavu uzatvorenych spisov podla jednotlivych odborov a Kancelariou GR dokumentuje tabulka €. 4:

Tabulka €. 4 Stav uzatvorenych spisov:

Odborny atvar Pocet evidovanych spisov celkom Pocet uzatvorenych spisov Pocet uzatvorenych spisov
k 31.03.2022 k 31.03.2023 k 31.08.2023
Qdbor najmov 5522 4144 5897
QOdbor prevodov 17 665 12 066 15 757
Odbor restitdcii 4800 2388 838
QOdbor usporiadania vlastnictva 834 37 1331
Spolu: 28 821 18 635 23 823
Podl'a Kancelarie GR 27900 19 490 26 257
Rozdiel +921 -855 2434

Zdroj: SPF - vyjadrenia odbornych Utvarov

Stav realizacie projektu k 31.12.2022, ako aj jeho vyvoj, prezentoval SPF na MF SR. Dodatkom k Statdtu projektu
SZ bolo 31.03.2023 manazérskym rozhodnutim GR fondu predIiZené trvanie projektu do 31.12.2023.

V gase vykonu kontroly NKU SR zverejnil Urad viady SR vysledky kontroly MPRV SR, vykonanej vo fonde od aprila
2023 do septembra 2023, pod nazvom ,Analyza rizika a fungovania SPF*. MPRV SR predlozilo material viade SR,
ktora ho vzala na vedomie 13.09.2023. Vysledkom analyzy bolo rozhodnutie, ktorym ministerstvo nariadilo tzv.
L,Aktivaciu krizového ozdravného procesu®, ukoncit krizovy stav ¢innosti SPF pri znizovani poétu nevybavenych
veci, odmefiovani zamestnancov, evidencii, identifikacii a realizacii pravnych a administrativnych ukonov SPF a
ukongéenie tzv. Projektu ,,Spisova zapcha“.

V nadvaznosti na zavery uvedené v ,Analyze rizika a fungovania SPF“, GR rozhodnutim zrusil projekt
spisova zapcha a nariadil od 01.10.2023 pokracovat' vo vybavovani nevybavenej agendy.

Odmenovanie a persondlne zabezpecenie projektu

Systém odmenovania zamestnancov na dohody mimopracovného pomeru bol diskriminaény oproti
zamestnancom pracujucim v TPP.

NKU SR Zzistil, Ze na zaklade kontrolovanej vzorky 25 zamestnancov participujlicich na projekte na dohody mimo
pracovného pomeru, fond stanovil odmenu v rozsahu od 6 eur/hod. napr. za upratovanie, az po 70 eur/hod. napr.
za Cinnost' suvisiacu s verejnym obstarévanim. Priemernd odmena dohodarov tak predstavovala sumu 29,68
eur/hod. Z preverenej koreSpondencie medzi Zavodného vyboru SLOVES pri SPF a generalnym riaditelom SPF
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vyplyva, Ze hodinova mzda zamestnanca fondu v TPP za IV. Stvrtrok 2022 ¢inila sumu iba 9,114 eur a dohodari
tak boli v priemere mesaéne zvyhodneny o 2,086 nasobok funkénych platov zamestnancov v TPP. Za |. tvrtrok
2023 sa hodinova mzda zamestnancov v TPP sice zvySila na 9,44 eur, ale vzrastlo aj priemerné zvyhodnene
dohodérov 0 2,204.

Vyznamna éast’ odmien priznanych za projekt SZ bola vyplatena v rozpore s rozhodnutim GR a Statiitom
projektu, pretoze boli vyplatené aj za pracu vykonanu v riadnom pracovhom ¢ase. Odmeny vyplacané
zamestnancom participujucim na projekte neboli upravené v Kolektivnej zmluve ani v Zziadnom internom
predpise SPF.

Rozhodnutie, ktorym prikazal generélny riaditel spustit projekt od marca 2022, nadobudlo Ucinnost az mesiac po
zacati realizacie projektu. Podla rozhodnutia sa do projektu mohli zamestnanci zapajat na baze dobrovolnosti
a ulohy s nim suvisiace mali vykonavat nad urCeny tyzdiovy pracovny ¢as. Plnenie tloh malo byt zabezpeéené aj
uzatvaranim dohéd o pracach vykonavanych mimopracovného pomeru. Z projektu boli vyplacané finanéné
prostriedky na odmeny kmeniovym zamestnancom SPF, t. j. zamestnancom, ktori boli do pracovného pomeru prijati
bez viazanosti na projekt, funkéné platy a odmeny zamestnancom prijatym do pracovného pomeru na dobu uréitu
pocas trvania projektu a dohodnuté odmeny zamestnancom pracujucim na zaklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru (DVP, DoPC, DoBPS) v suméch uvedenych v nasledujiicej tabulke:

Tabulka €. 5 Osobné naklady na projekt SZ podla mzdovej evidencie za rok 2022 a prvy polrok 2023 v eurach

03 - 12/2022 01-06/2023
Ukazovatel Pocet Odmena, resp. | Celkové naklady Pocet Odmena, resp. Celkové naklady
zamestnancov | hruby prijem (vratane odvodov) zamestnancov | hruby prijem (vratane odvodov)
Kmenovi zamestnanci 308 843 871,07 1160 440,50 282 876 056,15 1205 603,31
Zamestnanci na SZ 21 104 412,16 139 224,27 14 112 339,98 148 679,30
Dohodéri na SZ 67 238 127,12 309 919,23 26 133 419,32 176 970,44
Spolu 396 1186 410,35 1609 584,00 322 1121 815,45 1531 253,05

Zdroj: SPF — spracované NKU SR z podkladov predlozenych mzdovou Gétovnickou

NKU SR zistil, 7e v roku 2022 boli za marec az december vyplatené v ramci projektu finanéné prostriedky celkom
308 zamestnancom aza januar aZz jun 2023 celkom 282 zamestnancom fondu. Odmeny boli vyplatené
zamestnancom priamo participujucim na vybavovani spisov a zamestnancom podpornych Utvarov na zaklade
poétu kodov zadanych zamestnancami SPF do aplikacie. Zamestnanci SPF pracovali na vybavovani spisov najma
v riadnom pracovnom ¢&ase, kedze pogas vikendov bolo vykdzanych v obdobi od 08-12/2022 iba 11,28 %
a v obdobi od 01-08/2023 iba 10,57 % z celkovych odpracovanych hodin.

SPF prijal do pracovného pomeru aj zamestnancov na dobu urcitu poéas trvania Projektu SZ, pri¢om
im neurcil pracovnu napli, ktora by sa jednoznacne tykala rieSenia spisovej zapchy. Finanéné prostriedky
boli éerpané neopravnene z prostriedkov uréenych na projekt SZ.

SPF pri uréeni funkéného platu desiatich zamestnancov nepostupoval v stlade so Zasadami odmeriovania
zamestnancov SPF, ked zamestnancom v skuSobnej dobe priznal vy$$i osobny priplatok ako ur€oval interny
predpis (15 %, resp. 25 % platovej tarify najvy$Sieho platového stupria platovej triedy, do ktorej bol zamestnanec
zaradeny). SPF v niektorych pripadoch oznémil zamestnancom Gpravu funkéného platu oneskorene a vystavil
14 zamestnancom po ukonceni pracovného pomeru potvrdenie o zamestnani, v ktorom bud vébec neuviedol druh
vykonavanych préc, alebo nespravne uviedol ich funkéné zaradenie, o nebolo v stlade s platnou legislativou.
V pracovnych zmluvach a dodatkom k nim neboli uvedené datumy ich podpisu.

V roku 2022 boli za jun az december vyplatené v ramci projektu finanéné prostriedky celkom 67 zamestnancom
na zéklade 72 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (35 DVP, 12 DoPC, 25 DoBPS). V roku
2023 boli za januér az jun vyplatené finanéné prostriedky celkom 26 zamestnancom na zéklade 29 dohdd (17 DVP,
pat DoPC, sedem DoBPS).

NKU SR zistil, ze fond financoval zamestnancov z projektu, pri<om dohodnuté pracovné tdlohy a nasledne
¢innosti uvedené v pracovnych vykazoch nesuviseli s rieSenim spisovej zapchy. Finanéné prostriedky
na odmeny uvedenych zamestnancov tak boli ¢erpané neopravnene z prostriedkov uréenych na projekt.
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Hruby prijem zamestnancov za jun 2022 az jin 2023, ktorych pracovné tlohy nesUviseli s rieSenim spisovej zapchy
boli v sume 166 216,25 eur Co predstavovalo az 44,74 % hrubého prijmu v8etkych zamestnancov pracujicich
na zaklade dohdd o pracach vykon&vanych mimo pracovného pomeru financovanych z projektu. SPF v niektorych
pripadoch nepostupoval pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v stlade
so Zakonnikom prace, pretoZze dohody neuzatvoril vynimocne, ale dihodobo. V niektorych pripadoch DVP
nevymedzil pracovnu Ulohu vysledkom, pretoze iSlo o opakujlicu sa vykondvanl pracovnl &innost vymedzend
druhom prace.

NKU SR zistil porusenie Zakonnika prace aj v stvislosti s dodrziavanim dohodnutého rozsahu prace. V pracovnych
vykazoch si dvaja zamestnanci vykazali viac ako 350 hodin a fond im priznal, na zé&klade pracovnych vykazov
schvalenych nadriadenym zamestnancom, vy$Siu hrub mzdu o 140 eur. SPF uzatvoril s tromi fyzickymi osobami
DoPC, v ktorych dohodol pracovny &as v rozsahu 10 hodin tyzdenne v pracovnych diioch. Zamestnanci nedodrzali
uvedené ustanovenie DoPC a v pracovnych vykazoch vykazali v niektorych tyzdrioch viac ako 10 odpracovanych
hodin. SPF akceptoval pracovné vykazy zamestnancov, v dosledku ¢oho im priznal vy$Siu hrubl mzdu, ako im
patrila. V pracovnych vykazoch si 11 zamestnanci vykazali v rdmci odpracovanych hodin aj prestavky na obed.
SPF akceptoval pracovné vykazy, v désledku ¢oho im priznal vy$$iu hrubl mzdu, ako im patrila. Na pracovnych
vykazoch 19 zamestnancov neboli uvedené datumy ich vypracovania, podpisy zamestnancov, datumy ich
schvalenia a, podpisy nadriadenych zamestnancov.

Kontrolné zistenia NKU SR poukazujii na chybajiice a neprehfadné interné riadiace akty tykajuce sa
projektu, nejasné zadefinovanie pravidiel, ktoré viedli k zivelnému priebehu jeho realizacie. Cerpanie
finanénych prostriedkov mozno hodnotit’ ako nehospodarne a neefektivne, pretoze vybavovanie spisov
prebiehalo hlavne poéas pevnej pracovnej doby zamestnancami, u ktorych bola tato €innost’ beznou
pracovnou napliiou. Za vybavovanie spisov im boli okrem riadnej mzdy vyplacané aj odmeny. Mzda
a odmeny boli vyplacané aj zamestnancom, ktorych pracovna napli nesuvisela s projektom, tzn., mozno
ho povazovat' za spésob umelého navySenia poétu zamestnancov na SPF. Nedostatoéné zadefinovanie
kompetencii v projekte a ich ¢asté zmeny spdsobili nemoznost’ kontroly a vyvodenie zodpovednosti za
jednotlivé ¢asti projektu. Zlyhal tak kontrolny systém na urovni dohfadu nad spisovou zapchou zo strany
zodpovednych zamestnancov.

Opatrenie SPF v oblasti prevodov pozemkov

SPF prijal opatrenie na zabezpecenie transparentnosti a zrychlenia procesov prevodu pozemkov
na zaklade odporucania NKU SR avsak obsah tohto opatrenia vyznamne dezinterpretoval.

Na zéklade vysledkov kontroly vykonanej v roku 2021, fond upravil interny riadiaci akt, ktorym zadefinoval osobitné
ustanovenia k Ziadostiam za U¢elom zrychlenia procesu ich vybavovania. Stanovil v nich nové zasady v oblasti
prevodu pozemkov, ktoré mali priniest transparentnejSie rozhodovanie o doruCenych Ziadostiach o preda;
pozemkov v sprave SPF a ochranu vlastnictva pody v sprave fondu. Stanovenie limitov vymery pozemkov 500 m2,
resp. 100 m2 a podmienok predaja, zastavenie predaja a zameny pozemkov, nebolo v sllade so zakonom
€. 180/1995 Z. z. a NV SR ¢. 238/2010 Z. z., nakolko SPF nebol opravneny samostatne a podla vlastnej Gvahy
rozhodnut, kedy a za akych podmienok nebude konat v rozsahu zakona, resp. nariadenia vlady SR ustanovenym
sposobom. Vnatornym pokynom SPF zvolil restriktivne a obmedzujuce rieSenia napriek tomu, Ze odpori¢ania
NKU SR smerovali k nastaveniu kontrolnych mechanizmov, posudzovaniu kazdého pripadu individuaine
a hfadaniu vhodného rieSenia vzniku zavazkového vztahu, ktoré by smerovalo k zachovaniu vlastnictva SR
a nezistenych vlastnikov. Uplatfiovanim tychto zasad vzniklo riziko civilnej a spravnej zaloby, pretoze neista interna
Gprava bola prekryta dezinterpretaciou odporagania NKU SR. Vnitornym pokynom bolo zarovefi odiaté pravo
Ziadatelovi dané mu Ustavou SR, Ze Ziaden orgéan $tatu (odligny od zakonodarcu) nie je opravneny samostatne
apodla vlastnej uvahy rozhodnut, kedy aza akych podmienok nebude konat v rozsahu zékona a zakonom
ustanovenym spésobom.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zaver

NKU SR zistil, ze opatrenia prijaté na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v roku 2021 SPF plnil iba
formalne. Prikladom je systém riadenia rizik v podmienkach SPF a protikorupéna politika fondu. V riadeni fondu
vznikali nové rizika, ktoré neboli v politike riadenia rizik identifikované, o neprispelo k optimalizacii jeho €innosti.
Prijatymi opatreniami sa za kontrolované obdobie nezvysila transparentnost a efektivnost v ¢innosti SPF. Pocas
kontroly bolo zistené, ze zasadny vplyv na fungovanie SPF mali Casté zmeny na pozicii Statutarneho organu fondu
a s tym spojené preruSenie kontinuity v strategickom planovani. Kltéovym nedostatkom pri manaZovani fondu bola
absencia planovacieho procesu s pripravnou fazou pred uskutoCnenim zasadnych realizovanych zmien
a procesov. Vzhladom k tomu projekty znaéne zatazili rozpoCet fondu a nepriniesli oakavany prinos. Tieto
zlyhania sa prejavili ¢i uZ pri realizacii organiza¢ného usporiadania fondu v roku 2021 ako i pri projekte spisova
zapcha.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Namietku proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni vzniesol SPF len v jednom pripade.
Tykala sa stanovenia limitov vymery pozemkov 500 m?, resp. 100 m2 a podmienok predaja, zastavenie predaja
a z&meny pozemkov uvedeného vo vnutornom pokyne, ktoré neboli v stlade s § 19 zakona ¢. 180/1995 Z. z.
a§ 3NV SRE. 238/2010 Z. z. Preverenim vznesenej namietky nebola potvrdena jej opodstatnenost. SPF pripravuje
novy vnutorny predpis, v zmysle ktorého fond posuUdi kazdu Ziadost o odpredaj pozemkov v sprave fondu.

NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a prediozit spravu
o ich pineni. NKU SR bude pinenie prijatych opatreni monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Slovensky pozemkovy fond
Priemyselna 2 Budkova 36

824 73 Bratislava 26 817 15 Bratislava

& +421 250 114 911 @ +421918 875 222

< info@nku.gov.sk D1 www.pozfond.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

DoBPS dohoda o brigadnickej praci Studentov

DoPC dohoda o pracovnej €innosti

DVP dohoda o vykonani prace

GR Generalny riaditel

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
NKU SR Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

NV SR €. 238/2010 Z. z.,

Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 238/2010 Z. z., ktorym sa
ustanovuju podrobnosti 0 podmienkach prenajimania, predaja, zameny
a nadobudania nehnutelnosti Slovenskym pozemkovym fondom v zneni
neskorSich predpisov

Projekt, projekt SZ

Projekt ,Spisova zapcha*

SPF, fond Slovensky pozemkovy fond

SR Slovenska republika

TPP trvaly pracovny pomer

Z\ 70 OZ SLOVEZ Zavodny vybor zakladnej organizécie odborového zvézu SLOVEZ

zakon 6. 180/1995 7. z.

Zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich
predpisov
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