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Uéinnost zavedenia objektivnej
zodpovednosti a efektivnost jej
fungovania
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

U&innost zavedenia objektivhej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania
Kontrolna akcia bola zamerana na preverenie dopadu instititu objektivnej zodpovednosti na bezpec¢nost cestnej
premavky, dodrziavanie pravidiel cestnej premavky vodiémi a systém fungovania pri jej vyuzivani PZ SR a obcou.
I$lo o celoslovensku kontrolnu akciu vykonant v 9 kontrolovanych subjektoch. Bolo zistené, Ze PZ SR od zavedenia
OZ v roku 2012 neinovoval, resp. inovoval v minimalnej miere, metddy, postupy, technické prostriedky a procesy
vyuzivania OZ v praxi. Systém OZ je do znacnej miery narony na spracovanie, byrokraticky predimenzovany a na
rozdiel od okolitych krajin nie je automatizovany, s €im suvisi aj jeho nizka miera vyuZzitia. Krajské mesta institut
0Z vyuzivaju predovietkym v svislosti s parkovacou politikou a kontrolu plateného parkovania v meste.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana pod'a prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly vykonnosti v rdmci medzindrodnych $tandardov najvysSich kontrolnych institucii
(ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2022 a suvisiace obdobia. Kontrola bola vykonané ako kontrola
vykonnosti. Na kontrolovanych subjektoch aich organizaénych jednotkach boli vykonané kontroly jednotlivych
procesov realizovanych v ramci OZ, ako aj kontrola strategickych dokumentov tykajlcich sa zavedenia, vyuZivania
a vyhodnocovania institdtu OZ. Pred kontrolou boli identifikované rizika, ktoré sa kontrolou potvrdili.

Preco sme kontrolovali

NKU SR identifikoval nedostato¢né riziko vyuzivania OZ pri dohlade nad bezpeCnostou cestnej premavky. SR
prijala ciele pre zvySovanie bezpecénosti cestnej premavky na obdobie rokov 2021 — 2030 znizit pocet Umrti pri
dopravnych nehodéch na cestach oproti roku 2020 0 50%. Uznesenim vlady SR bola schvélend Narodna stratégia
Slovenskej republiky pre bezpeénost cestnej premavky na roky 2021 — 2030. Postupné zniZzovanie poctu
usmrtenych osdb pri dopravnych nehodach podporuje aj ,Vizia nula‘. Jednym z nastrojov na dosiahnutie
uvedeného ciel je aj institat OZ, ktory by mal byt efektivnym automatizovanym autonémnym nastrojom vynucovania
dodrziavania pravidiel cestnej premavky. V SR bola OZ zavedena v roku 2012, do roku 2023 systém nepreSiel
vyznamnejSou inovaciou a aktualizaciou. Oproti okolitym krajinam SR v uvedenej oblasti zna¢ne zaostava.

Co sme zistili

Zavedenie indtititu OZ sa neprejavilo vyznamnou zmenou v oakavanych dopadoch na bezpecnost cestne;
premavky. Aktudlne pouzivany systém institutu OZ nie je efektivny, nie je pine automatizovany, nefunguje
autondmne a kazdy pripad si vyzaduje asistenciu niekolkych oséb. V principe dnes funguje ako pri jeho zavedeni
pred cca 10 rokmi.

Z dostupnych udajov nie je mozné potvrdit pokles po¢tu smrtefnych dopravnych nehdd, resp. nehdd s tazkymi
nasledkami. OZ teda doteraz vyznamne a preukazne neprispela k zniZzeniu dopravnej nehodovosti. Dévodom méze
byt zrejme nizka miera vyuZivania institutu OZ.

Od zavedenie OZ sa vyznamnym spdsobom neskratila doba medzi spachanim dopravného priestupku a dorucenim
rozkazu o udeleni pokuty prostrednictvom OZ, ¢o sa prejavuje nizkym dopadom edukacnej funkcie OZ. NavySe,
vyznamné zlepSenie a skratenie procesu je pri su¢asnom nastaveni tazko dosiahnutelné..

Realizacia OZ v praxi je neefektivna z dévodu dizky spracovania dokumentacie, absencie technického vybavenie
a neexistujiceho IS. Systém OZ nie je automatizovany, zapaja sa do neho viac prisludnikov PZ SR, o potencialne
zvySuije riziko pripadnej korupcie. Problematickym sa javi manuéine spracovanie potrebnej spisovej dokumentacie
a rozkazov o udeleni pokuty prislusnikmi PZ SR. Z tychto zaverov kontroly je zrejmé, Ze zavedenie objektivnej
zodpovednosti nebolo Géinné.

PZ SR pri dohlade nad bezpenostou a plynulostou cestnej premavky vyuziva OZ v obmedzenej miere. PZ SR
nema explicitne nastavené stratégie a pravidla uplatiiovania jednotlivych foriem dohladu ¢o sa prejavuje nizkym
poétom generovanych rozkazov. Pre meratelny dopad vyZaduje systém viacnasobné zvySenie intenzity vyuzitia
OZ a narast monitorovania a identifikovania poruseni.
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Co odporu¢ame

NKU SR overenim aktualneho stavu procesu vyuzivania OZ a jej uplatiiovania indikoval potencionélne oblasti,
¢innosti a nastroje, ktorych implementacia v praxi by mohla prispiet k zlepSeniu fungovania celého instititu OZ.
Na zaklade toho NKU SR odpor(i¢a vyboru NR SR zaviazat ministra vnitra SR predlozit informaciu 0 o moznych
opatreniach na zvySenie efektivnosti vyuzivania objektivnej zodpovednosti, ktoré by vyrazne prispeli k vy3Sej
bezpecnosti cestnej prevadzky, k edukacii jej uCastnikov a vyuzival sa ako vyznamny protikorupény nastroj.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti. Pri kontrole boli pouzité tieto techniky a postupy ako Stidium
vnutornych predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskiimavanie procesov, postupov a relevantnych dokladov,
analytické postupy, prepotty, pozorovanie, sledovanie a pozorovanie prisludnikov pri vykone pracovnej éinnosti na
mieste. Vzhladom na nastavenie vztahu kontroly a suboru vybranych kontrolovanych subjektov, vykonnostna
kontrola bola orientovana na vymedzeny problém. Cielom bolo analyzovat a preverit' priiny neefektivneho
vyuZivania indtitutu OZ PZ SR, resp. MsP a uéinnosti jej zavedenia s ohfadom na zlep3enie bezpeénosti cestnej
premavky.

Ugelom KA bolo preverit, ako bol indtitut OZ vyuzivany v jednotlivych zlozkach PZ SR, &i objektivna zodpovednost
prispela k zlepSeniu bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky, &i bol naplneny zelany uéinok pri zavedeni OZ
a to zlepSenie dodrziavania pravidiel cestnej premavky vodimi, ako aj preverit efektivnost jej fungovania. Cielom
kontroly bolo overit dopad OZ na bezpecnost cestnej premavky, dodrziavanie pravidiel cestnej premavky vodiémi
a systém fungovania pri jej vyuzivani PZ SR a obcou. Predmetom kontroly bolo v zmysle identifikovanych rizik
zmapovat priebeh a procesy realizované kontrolovanym subjektom pri priamej aplikacii institutu OZ, overenie
potrebného materialno-technického zabezpecenia a samotné nastavenie OZ.

Overenim jednotlivych bodov predmetu kontroly bolo potvrdené, Ze implementacia OZ od svojho zavedenia v roku
2012 nepredla vyznamnou zmenou, pouzivané postupy a jednotlivé Cinnosti sa vyrazne nezmenili, absentuje
funkény automatizovany informacny systém a adekvatne materialno-technické vybavenie, ¢o vyznamnym
spbsobom znizuje efektivnost a dopad samotnej OZ.

Kontrola vychédzala z predpokladu, Ze intitat OZ bol priblizne v rovnakom ¢ase implementovany aj do pravnych
poriadkov okolitych krajin v CR, Madarsku, Polsku a Rakusku, aby sa podielal sa na znizeni po&tu dopravnych
nehdd s tragickymi nasledkami. Vtychto krajinach sa proces OZ uplatioval prostrednictvom pine
automatizovanych systémov a priniesol aj zefektivnenie rieSenia priestupkov. Vzhladom na to, ze v okolitych
krajinach bol systém OZ na rozdiel od SR autondmny a plne automatizovany, bolo pripadné porovnanie z pohladu
Statistickych dat a dopadov nerelevantné.

Schvalena Narodna stratégia Slovenskej republiky pre bezpe€nost cestnej premavky na roky 2021 az 2030
v nadvaznosti na principy Eurdpskej charty bezpecnosti cestnej premavky stanovila zamer postupne zniZit' pocet
usmrtenych os6b pri dopravnych nehodach v SR oproti roku 2020 0 50%. Na dosahovanie tychto cielov v obdobi
rokov 2021 az 2030 Eurdpska komisia navrhla spolo¢ny ramec implementécie pristupu bezpecného systému tzv.
,Safe System Approach®. K uvedenému cielu smeruje aj tzv. ,Vizia nula“ (,Vision Zero“) podfa ktorej je neprijatené,
aby pri dopravnych nehodach doslo k usmrteniu alebo vaznemu zraneniu G&astnikov cestnej premavky. Pre EU je
v dihodobom horizonte cielom, aby sa do roku 2050 bezpeénost v cestnej doprave ¢o najviac pribliZila k nulovej
Umrtnosti pri dopravnych nehodach a nulovému poctu tazkych zraneni pri dopravnych nehodach na eurdpskych
cestach. Na cestach SR bolo v rokoch 2002, 2010 a 2020 usmrtenych postupne 610, 345 a 224 osbb. Vyrazny
pokles poctu usmrtenych pri dopravnych nehodéch mozno pripisat zmene spdsobu vykazovania obeti dopravnych
nehdd. Do konca roka 2022 sa pri Statistickom vykazovani po¢tu usmrtenych pri dopravnych nehodach v SR
za obet’ dopravnej nehody povaZovala osoba, ktord zomrela do 24 hod od dopravnej nehody. Vo vaésine ¢lenskych
Statov EU (vratane CR, Rakuska, Polska) je to 30 dni od dopravnej nehody. Uvedeny fakt mohol skreslovat
medzinarodné porovnanie Statistickych udajov.

Jednym z efektivnych nastrojov, ktory méze docielit Zelany stav je aj OZ. Vzhfadom na podstatu a princip jej
fungovania by mala byt G¢innym nastrojom na vykonavanie dohladu nad bezpeénostou cestnej premavky,
identifikovanim pripadnych poruseni pravidiel bez toho, aby do jej ¢innosti priamo zasahoval prislusnik PZ SR.
V zmysle konceptu OZ sa tak mdzu prisludnici PZ SR venovat v sluzbe vykonu inych foriem dohladu priamo
v teréne . Uvedeny princip je mozny iba v pripade plne automatizovaného autonémneho IS a kompatibilnych
technickych zariadeni, ktory funguje nezavisle nepretrzite 24 hodin denne.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolna akcia bola vykonana na deviatich kontrolovanych subjektoch. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 —
2022, v pripade potreby aj stvisiace obdobie.

V ramci KA bol pouZity pristup detailného preverovania procesov, postupov, dokladov a dokumentov suvisiacich
s predmetom kontroly. Kontrolou neboli preverené nalezitosti a procesy slvisiace s obstaranim automatizovaného
systému na projekt ,Spustenie automatizovaného systému odhalovania poruSeni pravidiel cestnej premavky*
z planovanych aktivit a investicii Planu obnovy.

Vysledky kontrolnej akcie

MV SR prostrednictvom PZ SR realizuje dohlad nad plynulostou a bezpeénostou cestnej premévky. Na dohlad
vyuziva rdzne metddy a postupy. Ich cielom je zabezpecit, aby boli v o mozno maximainej miere dodrziavané
pravidla cestnej premavky a aby sa postupne zvySovala bezpec€nost cestnej premavky. Je v rézii subjektu, resp.
jeho vykonnych oddeleni (KDI a ODI), aku formu dohfadu zvoli, kofko ¢asu a v akom rozsahu ju bude vyuzivat.

Identifikované rizikd, rozpracované v predbeznej Studii, boli potvrdené na urovni KA. Kontrolou bolo zistené, ze PZ
SR ako garant dohladu nad bezpe¢nostou cestnej premavky realizoval vykon formou OZ iba v obmedzenej miere.
Krajské mesta prostrednictvom svojich MsP realizovali vykon OZ na Urovni tzv. statickej dopravy a vratane
kontroly plateného parkovania.

OZ doteraz vyznamne neprispela k znizeniu dopravnej nehodovosti a k zlepSeniu bezpec€nosti cestnej premavky.
Z dostupnych udajov nie je mozné potvrdit pokles poétu smrtelnych dopravnych nehdd, resp. nehéd s tazkymi
nasledkami. Dovodom je nizka miera vyuZzivania institutu OZ. Zavedenie OZ teda nebolo u¢inné.

Aktualne pouzivany systém instititu OZ nie je efektivny, nie je plne automatizovany, nefunguje autonémne a
vyZaduje si asistenciu niekolkych oséb. V principe funguje ako pri jeho zavedeni pred cca 10 rokmi. Absencia
nezavislosti systému spdsobuje neddslednost OZ ako celku, pri vykone dohladu nad bezpec€nostou cestnej
premavky, moznost obchadzania systému a potencialne zvySuije riziko korupcie.

Od zavedenie OZ sa vyznamnym spOsobom neskratila doba medzi spachanim dopravného priestupku
a vygenerovanim rozkazu o udeleni pokuty prostrednictvom OZ, ¢o sa prejavuje nizkym dopadom edukacnej
funkcie OZ. NavySe, vyznamné zlepSenie a skratenie procesu je pri su¢asnom nastaveni tazko dosiahnutené.

Aplikacia OZ v praxi je neefektivna z hladiska byrokratickej naroénosti a spracovania dokumentacie.
Systém nie je automatizovany, zapaja sa do neho viac prisludnikov PZ SR. Problematickym sa javi manuélne
spracovanie potrebnej spisovej dokumentacie a rozkazov o udeleni pokuty prislusnikmi PZ SR.

PZ SR pri dohlade nad bezpe¢nostou a plynulostou cestnej premavky vyuziva OZ v obmedzenej miere. PZ SR
nema explicitne nastavené stratégie a pravidla uplatfiovania jednotlivych foriem dohladu ¢o sa prejavuje nizkym
poctom generovanych rozkazov. Pre meratelny dopad vyzaduje systém nasobné zvySenie intenzity vyuzitia OZ
a narast monitorovania a identifikovania poruseni. Na dosiahnutie uvedeného ciefa s ohfadom na fudské zdroje sa
ako jediné ucinné opatrenie javi zavedenie nezavislého automatizovaného systému.

Ministerstvo vnitra SR, resp. PZ SR vyuZivalo institdt OZ, po pravnej stranke zodpovednost drzitela vozidla za
niektoré skutky vodi¢a, definované podla § 6a zakona o cestnej premavke, a to od roku 2012. V zmysle platnej
legislativnej upravy OZ aktualne pokryva 13 dopravnych priestupkov — tzv. spravnych deliktov (poruSenie pravidiel
cestnej premavky v ramci OZ), ktoré moze rieSit PZ SR bezkontaktnym spdsobom.

Ingtitdt OZ bol priblizne v rovnakom &ase implementovany aj do pravnych poriadkov okolitych krajin — v CR,
Madarsku, Pol'sku a Rakusku. V tychto krajinach sa proces OZ uplatfioval prostrednictvom pine automatizovanych
systémov a priniesol okrem zefektivnenia rieSenia priestupkov aj hlavny benefit a to znizenie po¢tu dopravnych
nehdd, predovietkym s najvaznejSimi nasledkami. Vzhfadom na to, Ze v okolitych krajinach bol systém OZ
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narozdiel od SR autonémny a plne automatizovany, bolo pripadné porovnanie z pohladu Statistickych dat
a dopadov nerelevantné.

PZ SR institat OZ spravidla nevyuzival samostatne, ale vzdy v kombin&cii s inymi Glohami. Uplatfiovanie institGtu
0Z zaviselo od osobného Usudku prislusnikov PZ SR a vyhodnotenia konkrétnej situacie, po zohfadneni dopravne;
situécie Ci kontrolovaného useku. Ur€ovanie vhodnej lokality na preverovanie vychadzalo najmé zo spracovanej
mapy rizikovych oblasti. Na vyber lokalit mala vplyv aj osobné znalost miestnych pomerov a aktuélna dopravna
situacia.

Priprava a spracovanie podkladov sluziacich na zadokumentovanie spravneho deliktu pre potreby spravneho
organu predstavovali administrativne a ¢asovo naroény proces, ktory prebiehal na pracovisku PZ SR az
po ukonceni hliadkovacej sluzby v teréne. Obdobne bol administrativne a ¢asovo naroCny aj proces vydavania
platobnych rozkazov sprdvnym orgadnom. Pri¢inou bola absencia kompatibilnych technickych zariadeni
a automatizovaného systému vydavania platobnych rozkazov. Procesy OZ fungovali od zavedenia intit(tu v roku
2012 az do Casu kontroly prakticky bez zmien. Tieto skutoénosti neumozriovali skratenie ¢asu od identifikacie
spravneho deliktu az po oboznamenie pachatela spravneho deliktu s ulozenim sankcie. PZ SR od roku 2012, kedy
bol indtitut OZ zavedeny, nezabezpeil zefektivnenie procesov pre jeho realizaciu.

Systém OZ bol zavedeny s ambiciou pozitivne ovplyvnit spravanie vodiCov zlepSenim dodrziavania pravidiel
cestnej premavky a bezpecénosti cestnej premavky. Tento potencial sa v§ak nepodarilo naplinit. Institut OZ od jeho
zavedenia v roku 2012 az do €asu kontroly sa nevyuZival v dostatoénej miere, o predovdetkym ovplyviiovala
zastarané technika nezodpovedajlca aktualnym moZnostiam a dostupnym funkcionalitdm, ako aj administrativne
narocny systém spracovania podkladov spravneho deliktu. Nizky pocet realizovanych pripadov instititu preto
pozitivne neovplyvnil $tatistiky nehodovosti a zlepSenie bezpecnosti cestnej premavky. Problémom vo vyuzivani
OZ holi aj personalne kapacity. Prisludnici PZ SR neboli vy€leneni len na dokumentovanie poruSeni pravidiel
v cestnej premavke v OZ, ale vykondvali v3etky Cinnosti, ktoré suviseli s dohfadom nad bezpecnostou
a plynulostou cestnej premavky. Prislusnici PZ SR zaradeni na Useku spravneho konania vykonavali vSetky
¢innosti spojené so spravnym konanim, teda aj mimo spracovavanie agendy OZ.

Pri dohlade nad bezpeénostou cestnej preméavky PZ SR bolo preferované riedenie priestupkov v konani na mieste
(zastavenie priestupcu). Uvedeny postup bol zdévodriovany osobnym kontaktom s prislusnikom PZ SR a jeho
preventivno-vychovnym pdsobenim na vodi¢a. Taktiez umozioval vykonat u zastaveného vodi¢a dychovu skusku
na pozitie alkoholickych népojov pred alebo pocas jazdy. Institat OZ, tak predstavoval iba jeden z néstrojov na
vykonavanie kontroly dodrZiavania pravidiel cestnej premavky. Pri rozhodovani o uplatneni OZ sa brala do Gvahy
aj administrativna zataZ a ¢asové hladisko potrebné na realiz&ciu procesu OZ (od zdokumentovania priestupku az
po Uhradu pokuty), ktora nadmerne zatazovala personalne kapacity na jednotlivych tvaroch. VyuZivanie institatu
0OZ bolo do znacnej miery ovplyvnené technickym vybavenim, dostupnymi personalnymi kapacitami a vytvorenymi
podmienkami (absencia nastrojov automatizovaného procesu).

Platobné rozkazy vydané spravnym orgdnom za spachané sprévne delikty boli doru¢ované postou,
prostrednictvom doporuCenej poStovej zasielky s dorucenkou do vlastnych ruk s opakovanym dorucenim,
centralnym Uradnym doru¢ovanim alebo osobne. Elektronicka schranka nebola vyuZivana vSetkymi organizacnymi
jednotkami. Niektoré spravne organy pracovali v systéme Fabasoft, kde nebolo potrebné overovanie aktivnej e-
schranky drzitela vozidla a rozkaz bol odoslany hned po nahrati do |IS. V pripade ak mal dotknuty subjekt aktivnu
elektronicku schranku, pisomnost bola doruena obratom, pretoZze v ramci centralneho uradného doruéovania
je proces odosielania zautomatizovany. Slovenska posta po zisteni, ze adresat nema aktivovanu e-schranku
vyhotovila listinny rovnopis, ktory bol doruceny do vlastnych ruk.

Nevyuzivanie elektronickej schranky prislusnikmi PZ SR - ODI, bolo subjektom zd6vodnené postupom podfa
vynimky ustanovenej v zakone o e-Governmente, ktord umoZiovala vykonat konkrétny Ukon aj listinne, ak ho
objektivne z technickych dévodov nebolo mozné vykonat elektronicky a zarover by boli ohrozené lehoty, v ktorych
mal organ povinnost Gkon vykonat. Ugelom vynimky bolo riesit akitne technické problémy nie dihodobé
neuplatriovanie elektronického vykonu verejnej moci. Vynimka bola uplatfiovana z dévodu absencie dostato¢ného
poétu licencii v registratirnom systéme Fabasoft. Uvedena skuto¢nost sa méa upravit od 01.01.2024, kedy uz
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maju licenciami disponovat vSetci prislusni zamestnanci spravnych organov. Vyuzivanim tejto vynimky organy PZ
SR nepostupovali v zmysle vy$Sie uvedeného legislativneho predpisu.

Na kontrolnej vzorke vybranych spisov spravnych deliktov za poruenie pravidiel cestnej preméavky identifikovanych
KDl a ODI bolo zistené, ze medzi zaznamenanim priestupku a vydanim rozkazu ubehlo v priemere takmer 9 dni,
od vydania rozkazu do jeho prevzatia priestupcom dalSich 12 dni. Kontrolna vzorka bola ocistenad o extrémne
hodnoty, ktoré by spdsobili jej vychylenie. Zaroven platilo, Ze Cinnosti v realizacii KDI trvali takmer o 6 dni dihSie
ako spravne delikty zaznamenané priamo ODI.

Spravne delikty a suma uloZenych pokut

45 000 7 000 000
38722
40000 6 000 000
35000
5000 000
30000
25 000 4 000 000
20000 15152 3000000
15000 2 000 000
10000 g199 6479 6587 £022 807
5000 ' 1 000 000
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
= Spravne delikty (pocet) =@==Suma uloZenych pokut (v eurdch)

* Udaje za rok 2023 st odhadnuté na zaklade dostupnych tdajov za 1. polovicu roka 2023

Analyzou dostupnych Statistickych tdajov mozno konstatovat, ze vyuzitie OZ prislusnikmi PZ SR ako nastroja na
dohlad nad bezpe¢nostou cestnej premavky bolo vykonavané v znaéne obmedzenej miere. Z Udajov poskytnutych
MV SR (vid' graf) vyplyva nizka miera pocetnosti rozkazov o uloZeni pokuty za spravny delikt identifikovany
prostrednictvom OZ. Inétitut OZ bol PZ SR najviac vyuzivany v roku 2020. Tento fakt bol s vysokou mierou
pravdepodobnosti spdsobeny vtedajSou pandemickou situaciou. V rdmci pandemickych opatreni a eliminovania
priamych osobnych kontaktov bola OZ nastrojom na rieSenie zistenych poruseni pravidiel cestnej premavky (najma
prekro€enie najvy$Sej dovolenej rychlosti). V roku 2020 bolo identifikovanych v SR celkom 38 722 spravnych
deliktov za ktoré boli ulozené pokuty v celkovej vyske 6 054 998,00 eur. Z uvedenej Ciastky bolo uhradenych 4 219
275,44 eur, €o po zohladneni moznosti uhradit 2/3 ulozenej pokuty a stornovanych rozkazov (napr. z dévodu
nahlasenia vodi¢a v ¢ase identifikovania priestupku) znamena 93,31 % vymoZitelnost. Podla evidovanych
Statistickych udajov bolo vroku 2020 prislusnikmi PZ SR vyrieSenych celkom 580 999 priestupkov proti
bezpe€nosti a plynulosti cestnej premavky formou subjektivnej zodpovednosti, podla §22 ods.1 zakona
o priestupkoch, za ktoré boli uloZené pokuty v celkovej vySke 24 147 952,20 eur. V percentualnom vyjadreni tak
OZ tvorila iba 6,25 % podiel z pogetnosti porueni pravidiel cestnej premavky a suma uloZenych pokut v ramci OZ
tvorila 20,05 % podiel na celkovej sume pokut. Z Udajov vyplyva, Ze subjektivnou zodpovednostou boli najéastejSie
rieSené poruenia pravidiel cestnej premavky spojené s pozitim alkoholu pri vedeni vozidla, a to v takom ¢ase
po jeho poZiti, ked sa na zaklade vykonaného vySetrenia podla osobitného predpisu alkohol eSte nachadzal v jeho
organizme a porusenia spojené s prekroenim ustanovenej najvy$sej dovolenej rychlosti. Prave moznost overenia
pozitia alkoholickych a inych navykovych latok bola jednym z argumentov, pre¢o je nutné vykonévanie dohfadu
nad dodrziavanim pravidiel cestnej premavky formou SZ a pre€o sa OZ vyuzivala v obmedzenej miere.

Vyuzivanie OZ od roku 2020 malo podla dostupnych Udajov klesajuci trend. Na poklese poCetnosti identifikovanych
spravnych deliktov a znizenej miere vyuzivania sa mohlo podielat:

o byrokraticka naroCnost spracovania agendy OZ a rozkazov o ulozeni pokuty,
e nastavenie riadiacich zamestnancov - prisluSnikov PZ SR a ich pristup k OZ,
o zastarané a nekompatibilné technické vybavenie,
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absencia autondémneho a automatického IS,

o Statisticky vysoka miera identifikovania poruenia zakazu viest motorové vozidlo pod vplyvom alkoholu
ainych omamnych latok, ako aj poCetnost dopravnych nehdd spdsobenych vodi¢om pod vplyvom
alkoholu a inych navykovych latok,

o neklesajlci poéet dopravnych nehdd s nasledkom smrti a tazkymi zranenim,

e narast poCtu motorovych vozidiel avySSia hustota cestnej premévky, Struktlra vozového parku
v premavke, Struktura cestne;j siete,
legislativne obmedzenia,

o edukaéna funkcia a dopad OZ na mentélne nastavenie U€astnikov cestnej premavky.

MV SR mé v ramci pldnovanych aktivit a investicii Planu obnovy rozpracovany projekt - aktivitu ,Spustenie
automatizovaného systému odhalovania poruSeni pravidiel cestnej premavky” v pldnovanej sume
31487 797,56 eur, ktory by mal byt nasadeny do prevadzky k 31.12.2024. Jadrom systému ma byt tzv. transakény
modul, ktory by mal automaticky spracovavat evidenciu porudeni pravidiel cestnej premavky. M& zabezpedit
automatizované spracovanie incidentu, prenos dokazu do existujuceho systému MV SR a iniciovat spustenie
procesu spravneho konania. Zaroven ma transakény systém automaticky archivovat zaznamy a eliminovat
moznost manipulacie s datami a dokazmi. Modul CESDaP ma zabezpecit zmeny v ukonoch v spravnom konani,
najmé v oblasti generovania rozhodnuti. Existujuci systém ma byt upraveny na automatizovanejSie rieSenie
vydavania rozhodnuti. S ciefom zvy3enia elektronizacie verejnej spravy mé byt zabezpelend aj integracia
existujiceho systému na spravu registratiry s moznostou odosielania dokumentov cez centralne Uradné
dorucovanie. Z notacie uvedenej v opise projektu tak jednoznacne vyplyva, ze pripravovany systém zrejme nebude
plne automatizovany a nebude fungovat autonémne, ¢im nebude naplnena podstata a samotny princip zavedenia
OZ. Aktudlne pripravovana aplikacia sice mdZe do istej miery zefektivnit proces od spracovania dékazu aZ po
predloZenie veci spravnemu organu, avSak nezabezpeCi, ze proces od zadokumentovania skutku bude v
maximalnej moznej miere nezavisly od ¢loveka. Nezautomatizovanie, resp. zavedenie inych poloautomatizovanych
systémov nezabezpedi hlavny ucel prijatia institutu OZ, ktorym je predovietkym zvySenie bezpe€nosti cestnej
premavky.

Meratefny dopad uvedeného projektu v8ak mozno ogakavat az po jeho pripadnom rozSireni o dalSie stacionarne
radary, resp. ich kombinaciu s priru€nymi meracimi zariadeniami.

NKU SR overenim aktuélneho stavu procesu vyuzivania OZ a jej uplatiiovania, indikoval potencionalne oblasti,
¢innosti a nastroje, ktorych implementécia v praxi by mohla prispiet k zlepSeniu fungovania celého intititu OZ. Na
zaklade toho NKU SR odporuca kontrolovanému subjektu prijat a implementovat nasledujuce odpord¢ania:

1. Zaviest plne automatizovany a autondmny systému realizacie OZ. Okrem stacionarnych radarov
odpor(¢a NKU SR aj zavedenie Usekového merania, nasadenie automatizovanych ruénych radarov
s online pripojenim do IS MV SR a registrov ako ide&lna kombinacia pre subezny vykon OZ a subjektivnej
zodpovednosti.

2. Pri obstaravani automatizovaného systému vyuzit' existujlce dostupné moznosti IS MV SR, pripadne

vyuZit skusenosti otestované praxou v zahrani€i. Pri obstarani technického vybavenia obstaravat

kompatibilné a automatické multifunkéné meracie zariadenia so zabezpedenym online pristupom do
informaénych systémov.

Zriadit ,centralneho oddelenia pre OZ*, ktoré by plne zabezpe&ovalo €innosti v ramci OZ pre celu SR.

4. Zvysit vyuzitie OZ vkombinacii s dalSimi nastrojmi a metédami a systematizovat dohfad nad
bezpecnostou cestnej premavky vramci OZ zavedenim pravidelnych, opakovanych ¢i kratkodobych
,bezpecCnostnych akcii“ a vynucovat strikiné dodrziavanie pravidiel cestnej premavky.

5. Roz3irit rozsah dopravnych priestupkov o dalSie, ktoré mozn0 identifikovat pouzitim opticko-
zaznamovymi prostriedkami IKT.

6. Vybavit sluzobné vozidid PZ SR ,minikancelériou” s online pristupom do potrebnych informaénych
systémov MV SR, tzv. ,Mobilny policajt*

7. Inicializovat zavedenie progresivnej vySky pokuty za opakovany alebo pokraCujuci priestupok.

w
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8. Unifikovat a zjednotit systém evidencie predpisov a vybratych pokut v ramci OZ aj SZ tak, aby existovala
rozSirend moznost Statistického spracovania dat. Aktualizovat s dodavatelom IS rozsah, Struktiru a
formét evidovanych dat (v Strukturovanej podobe) tak, aby bolo mozné ich dal$ie praktické vyuZitie.

9. Inicializovat pripadné potrebné legislativne zmeny suvisiace s OZ tak, aby zakon garantoval stanovenu
Cast pokut z OZ prijatych do Statneho rozpoctu odviest na osobitny tc¢et MV SR. Tieto prijmy by mali byt
viazané na financovanie nakladov spojenych s obstaranim materialno-technického vybavenia, jeho
modernizaciou, udrzbou a s prevadzkovanim potrebnym na pinenie uloh suvisiacich s dokumentovanim
a prejednavanim spravnych deliktov drzitela vozidla.

10. Aktualizovat zakon o cestnej premavke a zrusit moznost podania odporu v zmysle §139d ods. 7 z dévodu
zneuzivania ,virtualnych vodicov*. OZ by mala byt viazana len na drZitela vozidla podla ECV.

11. ZabezpeCit moznost prepojenia IS obci na IS MV SR prostrednictvom kompatibilného integraéného
rozhrania na ucely zdielania potrebnych Udajov.

12. Vzhladom na poZiadavky a dostupné kapacity MsP legislativne rozsirit kompetencie MsP o opravnenie
na kontrolu meranie rychlosti v stacionarnom moéde (len stacionarne radary) a nasledne aj zmenu
kompetencii MsP v zmysle zdkona o obecnej policii.

13. Aplikovat doruCovanie rozhodnuti v elektronickej podobe, digitalizovat komunikaciu a potrebnu
dokumentéciu sUvisiacu s OZ ( ID priestupku, ukladanie dokumentécie na server, do cloudu, zavedenie
platobnej brany).

Krajské mesta realizovali vykon OZ na Urovni tzv. statickej dopravy a vratane kontroly plateného parkovania.
Prostrednictvom svojich MsP vyuzivali in§titGt OZ oblasti statickej dopravy. Od 1. 5. 2021 nadobudol uéinnost
zakon o cestnej preméavke, ktorym sa zaviedla moznost pre obce, mesta alebo obecné a MsP riesit OZ drzitela
vozidla za dodrziavanie taxativne stanovenych pravidiel cestnej premavky vozidlom, ktoré prevadzkuje. MsP tak
dostali moznost vyuzivat institit OZ v statickej doprave. Podstatnt €ast Cinnosti tvorila predovSetkym kontrola
plateného parkovania. Jednotlivé mesta vybavili prislusnikov MsP mobilnymi zariadeniami s online pristupom do
internych IS, prostrednictvom ktorych zaznamenévali zistené poruSenie pravidiel. Niektoré mesta v ¢ase kontroly
disponovali motorovymi vozidlami vybavenymi technickymi zariadeniami na automatické rozpoznavanie ECV
(napr. TT 2 skenovacie auta, TN 1 skenovacie auto). Pri realizacii in$tititu OZ prislusnici MsP pouzivali okrem
smartfonov a tabletov aj bezpecnostné kamery MsP, ktoré boli rozmiestnené po celom Uzemi mesta.

Lustracia drzitela vozidla podla ECV bola vykonana pri generovani udalosti bezodkladne od vzniku udalosti bud
priamo prislusnikom MsP, ktory priestupok identifikoval, alebo nasledne poverenym zamestnancom oddelenia
spravneho konania. Detegované poruSenia boli odosielané na centralne oddelenie MsP, kde po overeni
prisludnych naleZitosti pracovnikom spravneho oddelenia o drzitelovi ECV a jeho mieste pobytu boli generované
rozkazy o udeleni pokuty. Niektoré MsP po ukonéeni fyzického vykonu kontroly postupovali tak, Ze ¢lenovia hliadky
MsP odovzdali referentovi spravneho konania na stanici MsP zdokumentovany spravny delikt s fotodokumentéciou.
V niektorych pripadoch neboli IS MsP a ekonomické IS mesta vzajomne prepojené, resp. neboli kompatibilné
a udaje o ulozenych pokutach museli byt manuaine nahravané do IS mesta.

Na dorucovanie rozkazov MsP prednostne vyuZivali (vynimka mesto Zilina) e-schranku drzitela motorového
vozidla, pripadne sluzby Slovenskej posty (listinny rovnopis), alebo osobné doruCenie zamestnancom mesta v defi
vydania rozkazu. Pri motorovych vozidlach s ECV inych $tatov MsP vyuzivali technické prostriedky na zabranenie
odjazdu motorového vozidla. Delikty zahraniénych vodicov boli rieSené MsP v priestupkovom konani, kedZze
sa cezhranina vymena informécii o dopravnych deliktoch suvisiacich s bezpe¢nostou cestnej premavky v statickej
doprave neuplatiuje.

V pripade podania odporu drZitelom vozidla, v ktorom bol oznaceny vodic auta, MsP prerusila konanie o spravnom
delikte. Povereny zamestnanec vykonal ukony smerujuce k objasnenie priestupku a predvolal vodi¢a na podanie
vysvetlenia. Ak bol priestupok objasneny bolo vydané rozhodnutie o zastaveni konania o spravnom delikte.
V pripade, Ze sa do 30 dni nepodarilo zistit skutoénosti o spachani skutku vodi¢om uvedenym v odpore (nespravne
uvedené udaje o vodiCovi, resp. virtualny vodic), MsP pokraCovala v konani o spravnom delikte drZitefa vozidla
podfa institatu OZ. V pripade, ze odpor voci udelenému rozkazu neobsahoval vietky obligatérne udaje o vodicovi,
odpor voci udelenému rozkazu bol zo strany MsP odmietnuty.
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Z udajov v tabulke 1 je evidentny pristup jednotlivych krajskych miest k vyuzivaniu OZ. Jednoznacne najvysSiu
mieru uplatnenia OZ deklaruji mesta Bratislava, Kosice a Zilina. Najmenej sa intitit OZ vyuzival v mestéach Nitra,
TrenCin a Banska Bystrica. Prijmy za pokuty ziskané z OZ boli prijmami jednotlivych miest. Z (idajov zaroveri
vyplyva narast poCtu vydanych rozkazov za spravne delikty. Uvedeny stav méze byt v druhom polroku 2023
navySeny aj vyuZzitim OZ za spravne delikty suvisiace so zakazom parkovania motorovymi vozidlami na chodniku
v zmysle novely zakona platnej od 1. 10. 2023. V mesiaci riesili MsP tuto problematiku formou dohovoru.

Tabulka 1: Podty rozkazov za sprévne delikty vydané krajskymi mestami a vySka prijmov z pokut za OZ

Mesto 2022 1.1.2023 - 30. 6. 2023
pocet spr. deliktov | suma (v eurdch) | pocet spr. deliktov | suma (v eurach)
Banska Bystrica 136 5622,00 294 5 564,00
Bratislava 17716 635 996,00 28 665 1070 454,00
Kosice 1436 61 204,00 1156 41 545,00
Nitra 10 312,00 96 2 316,00
PreSov 151 9 862,00 348 19697,00
Trencin 91 4 602,00 249 7 466,00
Trnava 1031 45 274,00 941 34 944,00
Zilina 1104 53 936,00 493 26 126,00

Zdroj: NKU SR podra idajov poskytnutych krajskymi mestami

Priemerna doba od identifikovania poruSenia po vygenerovanie rozkazu sa pohybovala v intervale
od 4,8 do 19,2 dfa, (Banska Bystrica 15,2 dni, Bratislava 19,2 diia), pri€om bolo v priemere bolo uhradenych
82 az 95 % uloZzenych pokut. Personalne kapacity MsP sa v suCasnosti javia ako primerané vo vztahu k rozlohe
mesta, poétu deliktov na Useku statickej dopravy. Podia vyjadrenia MsP v niektorych mestach OZ prispela
k zniZeniu po¢tu dopravnych priestupkov a zlepSila sa disciplina na Useku parkovania.

Viziou kontrolovanych krajskych miest je z dlhodobého hladiska vyvodzovat OZ za prekrocenie rychlosti pri vedeni
vozidla. Podmienkou roz$irenia kompetencii je zmena prisludnej legislativy. Krajské mesta vyjadrili ochotu
investovat' do certifikovanych meracich zariadeni, ak by prijmy z pokut za identifikované priestupky boli prijmom
ich rozpoctov. Zaroveri vyjadrili poZiadavku na priamy pristup do potrebnych registrov CESDaP-u a REGOB-u bez
intervencie tretich osdb. Aktualnou vyzvou je aj zabezpeCenie vyznacenia parkovacich miest na chodnikoch
za podmienky, Ze nebude obmedzeny pohyb chodcov a zvysi sa bezpeénost prejazdu prisluSnych komunikacii.

MsP mesta Trnava pri poruSovani pravidiel cestnej premavky uprednostiiovala subjektivnu zodpovednost vodi¢a
vozidla za priestupok proti bezpe¢nosti a plynulosti cestnej premavky pred OZ drZitela vozidla za spravny delikt
z ddvodu, Ze tento systém rieSenia priestupku bol menej administrativne zatazujuci pre utvar MsP, mal lepSiu
vymozitefnost’ pokudt a hlavne bol UstretovejSim krokom MsP k ob&anom. Pri identifikovani priestupku ho MsP
zdokumentovala a informéaciu o jeho identifikacii oznamila drzitefovi vozidla samolepiacim listkom na okno vodi¢a
s terminom troch dni na objasnenie priestupku na stanici MsP. Ak sa v uvedenej dobe dostavil na MsP a podal
vysvetlenie k udalosti, priestupok bol zo strany MsP rieSeny subjektivnou zodpovednostou. V opacnom pripade
doslo k zaevidovaniu spravneho deliktu a ndslednému generovaniu rozkazu o udeleni pokuty.

Mesto Bratislava postupnym zavadzanim systémového regulovaného parkovania na Gzemi hlavného mesta
dovolovalo moznost parkovat iba na vyznacenych miestach. Pre spravne fungovanie regulovaného parkovania
bola kluCova efektivna kontrola dodrziavania nastavenych pravidiel parkovacej politiky, ktoru v podstatnej miere
zabezpectoval Mestsky parkovaci systém, ale aj MsP, ktora rieSila OZ drzitela vozidla za nedodrZiavanie taxativne
stanovenych pravidiel cestnej premavky vozidlom, ktoré prevadzkuje. Z uvedeného dévodu na MsP vzniklo
samostatné oddelenie sprdvneho konania s 22 zamestnancami zamerané vyhradne na kontrolu parkovania.
Vzhfadom na pocet zistenych poruseni trvalo generovanie rozkazov viac ako 19 dni, po upgrade IS sa cely proces
generovania rozkazu vyrazne skréatil. Mesto Bratislava vyuzivalo OZ v znacnej miere s €im suvisi aj vySka sumy
vybranej na pokutach za spravne delikty (vid tabulka 1).
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NKU SR odporga krajskym mestam vykonat potrebné kroky k legislativnemu rozsireniu kompetencii samospravy
v ramci institatu OZ (meranie prekroCenia rychlosti stacionarnymi radarmi, monitorovanie dopravnych znaciek Stoj!
a signalu Stop! na svetelnej signalizacii (Cervena na semafore), ktoré mozu byt zaznamenavané certifikovanymi
optickymi zriadeniami bez toho, aby zvySovali narok na personalne kapacity MsP.

Zaver

Na zéklade nastavenia inétitutu OZ ako nastroja na dohlad nad bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky
mozno konstatovat, Ze zodpovedné indtitucie v SR vyuZivaju OZ v nedostatoénej miere. Zasadny podiel na tomto
fakte ma absencia autonémneho a pine automatického IS, ktory by fungoval nezavisle od personalnych kapacit PZ
SR. Na rozdiel od okolitych krajin, kde s implementaciou OZ zacali priblizne v rovnakom Case ako SR a kde je OZ
rieSena automatizovanymi systémami, v uvedenej oblasti SR zna¢ne zaostava. Podla dostupnych dat doSlo od
zavedenie OZ vo vySSie uvedenych Statoch k meratelnému a vyznamnému poklesu poctu dopravnych nehdd s
nasledkom smrti.

NKU SR realizovanou kontrolou potvrdil, Ze aktualne pouzivany systém in&tititu OZ nie je efektivny a v principe
funguije rovnako ako pri jeho zavedeni v roku 2012. Edukacna funkcia instititu OZ tak nie je na zaklade Statistickych
Udajov z dbvodu nizkej miery vyuZivania vyznamna. Nedostatoéna implementacia OZ od roku 2012 sa tak
vyznamne neprejavila na zlepSeni bezpe€nosti cestnej preméavky, ofakévany stav sa nenaplnil a teda zavedenie
0Z nebolo ucinné. Na zaklade analyzovaného stavu vSak existuje moznost cieleného a intenzivnejSieho vyuzitia
OZ organmi PZ SR, ako aj moznost spoluprace a rozSirenia kompetencii pre OZ na samospravne organy.

0Z doteraz vyznamne neprispela k znizeniu dopravnej nehodovosti a jej doterajSie implementovanie sa neprejavilo
vyznamnou zmenou Statistickych Udajov. Pri vykone kontroly v jednotlivych krajskych mestach bol identifikovany
potencial a pre intenzivnejSie vyuzivanie instititu OZ a pripadné roz8irovanie kompetencii vramci OZ pre
samospravy podla skusenosti zo zahranicia.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroldri v priebehu vykonu kontroly aktivne komunikovali so vSetkymi kontrolovanymi subjektami, ktoré poskytli
NKU SR potrebnli suginnost. Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti pravdivosti, Gplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v zaznamoch o vysledku kontroly. NKU SR odporugil MV SR
prijat opatrenia na zefektivnenie Cinnosti v uvedenej oblasti, ktoré kontrolovany subjekt akceptoval. Aplikaciu
navrhnutych odportgani bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Mesto Kosice

Priemyselna 2 Trieda SNP 48/A

824 73 Bratislava 26 040 11 KoSice - mestska Cast Zapad
2 +421 250 114 911 2 +421556 419 111

D info@nku.gov.sk DA< kontakt@kosice.sk

Mesto PreSov Mesto Banska Bystrica

Hlavna 73 Ceskoslovenskej armady 26

080 01 PreSov 974 01 Banska Bystrica

@ +421 513100 154 @ +421484 330 321

DA< mesto.radnica@presov.sk DA< podatelna@banskabystrica.sk
Mesto Zilina Mesto Trenéin

Namestie obeti komunizmu 1/ 3350 Mierové namestie 2

011 31 Zilina 911 01 Trendin

2 +421 417 063 111 2 +421 326 504 111

DA ke _informator@zilina.sk DA trencin@trencin.sk 10

www.nku.gov.sk


mailto:info@nku.gov.sk
mailto:kontakt@kosice.sk
mailto:mesto.radnica@presov.sk
mailto:podatelna@banskabystrica.sk
mailto:kc_informator@zilina.sk
mailto:trencin@trencin.sk

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Mesto Nitra
Stefanikova trieda 60
950 06 Nitra
@ +421 376 502 111

< info@nitra.sk

Hlavné mesto SR Bratislava

Primacialne namestie 1

814 99 Bratislava - mestska Cast’ Staré Mesto
@ +421904 099 004

D4 info@bratislava.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Mesto Trnava
Hlavna 1

917 71 Trnava

@ +421 3236101

D41 info@trnava.sk

Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky
Pribinova 2

814 99 Bratislava - mestska Cast Staré Mesto
B +421250 941 111

D1 public@minv.sk

Skrateny nazov

Uplné znenie

CESDaP Centralna evidencia spravnych deliktov
a priestupkov

CR Ceska republika

ECV Evidenéné Cislo vozidla

IS Informaény systém

KDI Krajsky dopravny inSpektorat

MV SR, Kontrolovany subjekt Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKU SR NajvyS3i kontrolny urad Slovenskej republiky

ODI Okresny dopravny inSpektorat

0z Objektivna zodpovednost

00 Obvodné oddelenie

Policajt, prislusnik PZ Prislusnik PZ SR

PZ SR Policajny zbor Slovenskej republiky

REGOB Register obyvatelstva

SZ Subjektivna zodpovednost

Zakon o cestnej premavke

Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon o e-Governmente

Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon o priestupkoch

Zakon Slovenskej nérodnej rady €. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsSich predpisov

www.nku.gov.sk
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