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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len ,MPRV SR*) riadi, usmerfiuje
a kontroluje vykon Statnej spravy vo veci uradnej kontroly v celom agropotravinovom retazci. Vykonava ulohy
Narodného kontaktného bodu pre vedeckU a technicki spolupracu s Eurépskym Gradom pre bezpe¢nost potravin
(dalej len “EFSAY).

Subjekty oslovené podra § 22 zakona o NKU SR za G&elom ziskania informécii a dat:

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,MZ SR*) pri zabezpeCovani Uloh na Useku Uradnej
kontroly potravin a pri priprave legislativnych predpisov v oblasti hygieny a bezpe€nosti potravin spolupracuje
s MPRV SR.

Statna veterinarna a potravinova sprava Slovenskej republiky (dalej len ,SVPS SR*) je organom $tatnej spravy
na Useku potravinového dozoru.

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,UVZ SR‘) je organom $tatnej spravy na Useku
verejného zdravotnictva a potravinového dozoru.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti. PouZili sme kontrolérske postupy a techniky vychéadzajlce
z medzinarodnych Standardov [International Standards of Supreme Audit Institutions (dalej len ,ISSAI)]
pre vykonnostni kontrolu, najma preskimanie a analyzu dokumentov, priame pozorovanie a rozhovory.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2022 a suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

Pri priprave kontroly boli uskutonené osobné stretnutia s nasledovnymi zainteresovanymi stranami: MPRV SR,
MZ SR, SVPS SR, UVZ SR a Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre. NKU SR identifikoval po stretnutiach
so zainteresovanymi stranami viaceré rizika. V oblasti legislativnej Upravy riziko nedostato¢ného vecného
a miestneho vymedzenia pdsobnosti dozornych organov a v oblasti viacroéného narodného planu tradnych kontrol
riziko chybajlcich dat potrebnych pre vypracovanie viacroéného planu. NKU SR zarovef identifikoval riziko
nespravneho nastavenia systému dradnych kontrol potravinového retazca.

Co sme zistili

Chyba komplexny dohlad nad bezpeénostou celého potravinového retazca jednym dozornym organom.
Kompetencie organov Statnej spravyvo veciach uradnej kontroly potravin su roztrieStené medzi rezort
pbddohospodarstva a zdravotnictva a dva dozorné organy, ktorymi su SVPS SR a UVZ SR. Vzajomna komunikacia
MPRV SR aMZ SR v oblasti tradnych kontrol potravin nie je na dostatoCnej Urovni aje do zna¢nej miery

zdeformovana nestandardnou rozsirenou posobnostou UVZ SR. Zariadenia spoloéného stravovania (dalej len
,ZSS") patria do vyhradnej kompetencie UVZ SR, €o je CiastoCny zasah do vecnej pdsobnosti SVPS SR.

Druhym slabym miestom je nedostatoéné vecné a miestne vymedzenie kompetencii dozornych organov
v platnej legislative. Kompetencie dozornych organov sa prelinaju, v dosledku coho vznikaju tzv. ,Sede zony".
Problémy v aplikacnej praxi boli rieSené Dohodou o spolupraci medzi SVPS SR a UVZ SR (dalej len ,Dohoda
0 spolupraci‘).

Chybalo zadefinovanie vyziev, priorit, ciefov a opatreni nielen do roku 2020, ale aj do roku 2030. Stratégia
bezpecnosti potravinového retazca z juna 2013, ako jediny strategicky dokument, nebola doteraz aktualizovana.

Informaéné systémy MPRV SR a dozornych organov nie su navzajom prepojené. Chybaju tak analyticky
spracovatelné data z celého potravinového retazca, ¢o by umoZznilo efektivnejSie vykonévanie €innosti vSetkych
zainteresovanych subjektov. Slovenska republika (dalej len ,SR) nem& vybudovanu elektronicku platformu
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a potrebné mechanizmy na komunikaciu prevadzkovatelov potravinarskych podnikov so Statom, ktor( by zdiefali
vSetci aktéri a Stat by mal nad fiou dohlad.

V SR dodnes pretrvava multi-institucionalny systém tradnych kontrol potravin. Tento model ma v SR
historické korene, avéak v suasnosti ho méa uz iba pat &lenskych $tatov Europskej Unie (dalej len ,EU*) vratane
SR. Vaésina &lenskych Statov EU (81,5 %) sa na prelome 20. a 21. storocia rozhodla pre niektor( formu
konsolidacie svojich institucionalnych Struktdr. Sériu konsolidacie systému dradnych kontrol zakon€ili — Bulharsko
v roku 2011 a Madarsko v roku 2012.

Co odporu¢ame

NKU SR odportéa vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky (d'alej len ,NR SR¥) pre podohospodarstvo
azivotné prostredie, aby zaviazal vladu SR vypracovat a predlozit analyzu moznej integracie delenych
kompetencii organov Statnej spravy Uradnych kontrol potravin do jedného organu s kumulovanou pdsobnostou
a informacnym systémom v celom potravinovom retazci.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

1 Ugel kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo zhodnotit, & je mozné uginnejsie fungovanie tradnych kontrol pre zvySenie ochrany
spotrebitela. Kontrola mala definovat, Ci je mozné zefektivnenie vykonu Uradnych kontrol posilnenim vzajomnej
sucinnosti dozornych organov a uplatfiovanim spoloénych kontrol celého potravinového retazca s cielom
odstranenia Sedych zdn a dosiahnutia finan¢nych Uspor.

Hlavna otazka kontroly

o Je systém dradnych kontrol v celom potravinovom retazci nastaveny spravne?
Kracové otazky kontroly

1. Boli vytvorené vhodné legislativne podmienky pre Uradné kontroly potravin v celom potravinovom retazci?
¢ Bola pdsobnost dozornych organov uradnych kontrol vymedzena v legislative komplexne?
o Bola vzajomna spolupraca dozornych organov uradnych kontrol dostatone legislativne upravena?

2. Bol viacroény narodny plan uradnych kontrol nastaveny spravne?
e Boli k dispozicii vSetky data potrebné pre vypracovanie spravne nastaveného planu dradnych kontrol?
o Zadefinovalo MPRV SR adekvétne pravidla pre aktualizaciu viacronych planov?

NKU SR stanovil hodnotiace kritéria, s ktorymi bolo MPRV SR na zaciatku kontroly riadne oboznamené a nemalo
voCi nim vyhrady. Vyhodnotenie kritérii kontroly je uvedené v Prilohe 1 tejto spravy.

2 Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana podla prislunych ustanoveni zakona o NKU SR, Metodickej priruky pre kontrolu
vykonnosti a zakladnych principov kontroly, definovanych medzinarodnymi Standardmi najvysSich kontrolnych
indtitacii (ISSAI 100, ISSAI 300). Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2022 a suvisiace obdobia.

PouZitymi metodami pre ziskavanie dokazov kontroly boli: preskimanie aanalyza vyZiadanych dokladov,
dokumentov a pisomnych vyjadreni, priame pozorovanie a rozhovory svecne prisluSnymi zamestnancami
MPRV SR a inych zainteresovanych stran. V tejto zaveregnej sprave boli pouzité aj informécie ziskané NKU SR
vramci pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu Zivotného prostredia, ako aj vystupy z Porovnévacieho
prieskumu nastavenia narodnych systémov bezpecnosti potravin v Eurépskej Unii.

Kontrola bola zamerang na jeden z najdéleZitejSich segmentov fungovania obCana, ato potraviny. V rdmci
vykonanej kontroly potraviny znamenaju akékolvek latky alebo vyrobky, ¢i uz spracované, Ciastoéne spracované
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alebo nespracované, ktoré su uréené na ludsku spotrebu alebo o ktorych sa predpoklada, Ze su na fiu urCené.
Potraviny znamenaiju tiez vodu, napoje, zuvacky a v3etky latky vratane vody, zamerne pridavanej do potravin po€as
ich vyroby, pripravy alebo Upravy. Potraviny nezahfiaju: krmiva, Zivé zvierata, ak nie su pripravované s ciefom
umiestnenia na trh pre fudsku spotrebu, rastliny pred zberom, lie€iva, kozmetické prostriedky, tabak a tabakové
vyrobky, omamné alebo psychotropné latky, rezidué a kontaminanty.

V ramci kompetencii dozornych organov je diskrepancia v pripade zariadeni spoloéného stravovania (dalej len
,ZSS%). V pripade kontroly ponimame ZSS ako zariadenia, ktoré poskytuju stravovacie sluzby spojené s vyrobou,
pripravou alebo podavanim pokrmov alebo nédpojov na pracoviskach, v Skolskych zariadeniach, $kolach,
zariadeniach sociélnych sluzieb, zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zdravotnickych
zariadeniach, v prevadzkach verejného stravovania, v jedalfiach so samoobsluhou a v podobnych prevadzkach
verejného stravovania, cukrériach, stdnkoch a v inych prevadzkach s ambulantnym predajom potravin, pokrmov
alebo napojov a na zotavovacich podujatiach alebo inych hromadnych podujatiach.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 RoztrieStenost kompetencii klu¢ovych aktérov

V sUvislosti s roztrieStenostou kompetencii v oblasti iradnych kontrol potravin medzi dva rezorty a dva dozorné
organy, NKU SR poukazuje na riziko chybajiiceho komplexného dohfadu nad bezpeénostou celého
potravinového retazca jednym organom. To mdZe mat negativny vplyv na zacielenie a Gcinnost Uradne;
kontroly potravin. NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje, 7e potravinovy retazec ma byt zakladnym
integraénym bodom dradnych kontrol potravin v zaujme ochrany spotrebitelov.

Problematika uradnych kontrol potravin sa tyka dvoch rezortov (MPRV SR a MZ SR) a dvoch dozornych organov.
Na dohfade nad bezpeénostou potravin v potravinovom retazci sa v zmysle zakona o potravinach podiefaju
rozdielnym rozsahom a podielom organy veterinarnej a potravinovej spravy (SVPS SR a 40 regionalnych
veterinarnych a potravinovych sprav [dalej len ,RVPS)]) a organy verejného zdravotnictva [UVZ SR a 36
regionalnych Uradov verejného zdravotnictva (dalej len ,RUVZ*)].

RVPS vykonévaju podla zakona o potravinach kontrolu potravinového dodévatelského retazca od prvovyroby
po maloobchod, vratane ich vysledovatelnosti, okrem poskytovania sluzieb spoloéného stravovania. RUVZ sa
zameriavajl na kontrolu potravin, vratane ich vysledovatelnosti, v ZSS pri priprave pokrmov a jedal (vid.
Priloha 2). NKU SR zistil, e vtomto pripade ide ozasah do vecnej pdsobnosti organov veterinarnej
a potravinovej spravy, ktoré im vyplyvaju zo zdkona NR SR €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni
neskorSich predpisov. Zakon o potravindch by mal ustanovit, Ze RVPS vykonavaju uradné kontroly potravin
Zivo€iSneho povodu v ZSS do zaciatku pripravy pokrmu alebo jedla.

Vzajomna komunikacia MPRV SR a MZ SR v oblasti uradnych kontrol potravin nie je na dostatocnej urovni
a je do znacnej miery zdeformovana nestandardnou kompetencnou extenziou UVZ SR. MZ SR spolupracu
s MPRV SR v oblasti dradnych kontrol potravin ponechava na svojej podriadenej organizécii, UVZ SR.

V sQvislosti s roztrieStenostou kompetencii v oblasti Gradnych kontrol potravin medzi dva rezorty a dva dozorné
organy, NKU SR poukazuje na riziko chybajiiceho komplexného dohfadu nad bezpeénostou celého
potravinového retazca jednym organom. To mdze mat negativny vplyv na zacielenie a U¢innost Uradne;
kontroly potravin. NKU SR v tejto suvislosti upozorfiuje, Ze potravinovy retazec ma byt zakladnym
integraénym bodom uradnych kontrol potravin v zdujme ochrany spotrebitefov.

Riedenia v ¢lenskych §tatoch EU

EU nediktovala &lenskym $tatom Ziadny konkrétny model Gradnej kontroly potravin, ako ani rozdelenie
kompetencii. Porovnanim systémov nastavenia dradnej kontroly potravin v SR a EU bolo zisteng, e Slovensko
a dalsie Styri ¢lenské $taty EU — Polsko, Slovinsko, Taliansko a Cyprus, nadalej uplatiiuji multi-
inStitucionalny systém.
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Naopak, vaésina ¢lenskych statov EU sa rozhodla pre niektorG formu konsolidacie svojich
institucionalnych Struktar, resp. pre zriadenie tzv. ,Uradu pre potraviny” (vid. Priloha 3). Sériu konsolidacie
systému Uradnej kontroly zakoncilo Madarsko v roku 2012. Vyslednym efektom integrovaného systému Uradnej
kontroly potravin bol prehladnej$i a komplexnej$i vykon Uradnych kontrol v celom potravinovom retazci. Priklady
dobrej praxe su uvedené v Prilohe 4.

NKU SR zaznamenal aj v Polsku, v roku 2017, snahu viady o vytvorenie nového integrovaného systému kontroly
bezpecnosti a kvality potravin. Vytyéeny ciel sa sice nepodarilo zrealizovat v celom rozsahu, ale prijatim opatreni
sa podarilo od jula 2020 zlepsit komunikéaciu o identifikovanych rizikach a urychlit proces rozhodovania.

Porovnanie multi-indtitucionalneho systému v SR a integrovaného systému Uradnej kontroly potravin je uvedené
v Prilohe 5.

3.2 Existencia tzv. ,Sedych zén“

Jednou z hlavnych pricin Ciastoénej Ucinnosti systému nastavenia Gradnych kontrol potravin bola
existencia tzv. ,Sedych zén“.

V zakone o potravinach pre jednotlivé dozorné organy nie su jasne vymedzené kompetencie pre niektoré predajné
miesta a prevadzkarne. Zakon o potravinach nestanovuje, kto ma kontrolovat' potraviny v novinovych stankoch,
v predajniach s drogistickym tovarom, v predajnych automatoch, na Cerpacich staniciach, na jarmokoch a pod.
Rovnako nie su explicitne vymedzené vSetky predajné miesta a prevadzkarne, na ktorych sa Uradnou kontrolou
potravin overuje dodrziavanie poZiadaviek stanovenych platnou eurépskou a narodnou legislativou.

Kompetencie organov RVPS a RUVZ sa podla zakona o potravinach prelinajii a v praxi nie je mozné vzdy
jednoznaéne urit kam jeden organ moze alebo nemdze vstlpit. Existuju totiz prevadzkarne, ktoré svojou
¢innostou spadaju pod dradnu kontrolu obidvoch dozornych orgénov.

Problémy v aplikaénej praxi boli riesené Dohodou o spolupraci medzi SVPS SR a UVZ SR (dalej len ,Dohoda
0 spolupraci®), uzatvorenou na centréinej aj regionélnej Urovni. V poslednych obdobiach sa v tejto oblasti
prejavovali tlaky na zniZenie poCtu uradnych kontrol v zdujme zniZenia zétaZze pre podnikatefov. Viedlo to
k posilneniu kompetencii RUVZ, degradécii kompetencii RVPS a prehlbovaniu pravnej neistoty zainteresovanych
stran. Dohoda o spolupraci umoZiiovala vykonat uradnu kontrolu iba jednym dozornym organom.

NKU SR poukazuje na to, ze ak vecné amiestne kompetencie dozornych organov nebudu jasne
a zrozumitelne vymedzené vo vSeobecne zavaznom pravnom predpise, hrozi riziko prehlbovania
pravnej neistoty zainteresovanych stran.

Vykon Gradnych kontrol potravin je previazany so zakonom o spravnom konani. Uradn& kontrola je Gasto
sprevadzana aj vznikom konfliktnej situacie, pri ktorej sa podnikatel brani a snazi sa spochybnit rozhodnutie
dozorého organu o ulozeni pokuty. Uradné kontroly musia preto stat na pevnych pilieroch, ktorych zakladom
je vSeobecne zavézny pravny predpis a nie Dohoda o spolupraci.

Sucéasné rozdelenie kompetencii dozornych organov nie je, podfa NKU SR, trvalo udrzatefné.
V/ dynamicky sa rozvijajicej dobe neustale monitorovanie zmien €innosti jednotlivych prevadzok a nasledné
prehodnocovanie kompetencie dozornych organov nie je mozné.

Zodpovednost’ za bezpecnost' potravinového retazca sa musi jednoznaéne oddelit’ od zodpovednosti
za podporu podnikatel'skych subjektov. VV opacnom pripade hrozi riziko, Ze znizovanie podnikatel'skej zat'aze
bude mat’ prioritu pred bezpe€nostou a kvalitou potravin. Bezpecnost v celom potravinovom retazci ma byt
na najvyssej priecke verejnych priorit v hierarchii Statnej moci a nemé ustupovat priorite iného rezortu. Od nej maju
zavisiet kritéria a poziadavky na prislusnost dozorného orgénu a na frekvenciu vykondvania uradnych kontrol
potravin.
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3.3 Chybajuce zadefinovanie vyziev, priorit, cielov a opatreni

V kontrolovanom obdobi 2019 — 2022 chybalo zadefinovanie vyziev, priorit, ciefov a opatreni do roku 2020
aj do roku 2030. NKU SR poukazuje na riziko, Ze ak nebude Stratégia ako jediny strategicky dokument
pre tuto oblast aktualizovana, bude to mat’ negativny vplyv na efektivitu riadenia v oblasti bezpe¢nosti
potravin v SR, ochranu zdravia Fudi, ako aj na ucinnost’ tradnej kontroly na vsetkych stupfioch
potravinového ret'azca.

Stratégia z roku 2013 obsahovala strategické vychodiska a ulohy v oblasti koordinacie bezpecnosti potravin iba
pre obdobie 2014 — 2017. Nebola doteraz aktualizovana najma z dévodu nedostatoénych personainych kapacit
prislusného odboru MPRV SR. Kontrolou bolo zistené, Zze agendu uradnych kontrol potravin do roku 2021
zabezpedoval iba jeden zamestnanec a od roku 2022 ju zabezpecovali dvaja zamestnanci. NKU SR zarover zistil,
Ze pri stratégii chybal akény plan, ktory by presne uréil dlohy, zodpovednosti, terminy a finanéné krytie pre jednotlivé
ciele nastavené v stratégii.

Prikladom dobrej praxe bola aktualizacia strategického dokumentu v Ceskej republike (dalejlen ,CR*). V CR
boli prijaté dve stratégie bezpeénosti potravin a vyZivy. Prva stratégia bola prijata na obdobie 2014 — 2020 a druha,

aktualne platna stratégia bola spracovana az do roku 2030. Naviac, na aktualnu stratégiu nadvazuje AkCny plan
Stratégie bezpe€nosti potravin a vyZivy 2030, ktory bol schvaleny vladou CR dia 16. 3. 2022.

3.4 Chybajuci spoloc¢ny informacny systém a databazy

SR za takmer 30 rokov skusenosti s tGradnou kontrolou potravin nema v tomto segmente vybudovanu
elektronicku platformu a potrebné mechanizmy na komunikéciu PPP (d'alej len ,,PPP*) so Statom, ktoru
by zdielali vSetky zainteresované strany a stat by mal nad fiou dohfad. Kazdy PPP, ktory svojou innostou
spada pod Uradnu kontrolu potravin, by mal byt uvedeny v spoloénom registri PPP a mat povinnost' zdielat
so Statom déta.

V SR sa doteraz nepodarilo vybudovat spoloénu databdzu udajov ani v pripade dozornych organov.
Informacéné systémy organov uradnych kontrol potravin nie si navzajom prepojené a MPRV SR neméa
pristup do databaz dozornych organov. Absencia spolo¢nej databazy udajov mdZe mat negativny dopad
nielen pre zacielenie Uradnej kontroly potravin, ale aj pre tvorbu politiky bezpeénosti potravin.

Preverenim informaénych systémov organov Statnej spravy vo veciach Uradnej kontroly potravin bolo zistené, Ze
tieto systémy nie su navzéjom prepojené. Dozorné organy disponuju iba vlastnou databazou udajov z uradnych
kontrol a vedu iba vlastny register. Vzajomna informovanost a spolupraca medzi nimi funguje len na zéklade
Dohody o spolupraci, a to len v stvislosti s registrami prevadzkovatelov potravinarskych podnikov, ak ich Uradné
kontroly spadaju do kompetencie druhého dozorného organu. V platnej legislative nie je ustanovena povinnost
dozornych organov ohlasovat tieto udaje MPRV SR. MPRV SR musi o déata pre Ucely monitorovania uradnej
kontroly potravin oba dozorné organy opakovane pisomne poziadat.

Prikladom dobrej praxe dvoch dozornych organov bolo &j vykonavanie spolocnych uradnych kontrol potravin.
NKU SR zistil, Ze dozorné organy vykonali Styri spolo€éné uradné kontroly v roku 2019 a jednu spolo¢nu kontrolu
v roku 2022.

Dal$im prikiadom dobrej praxe bol ,Pilotny projekt — spoloéné kontroly“, ktory bol vykonany na zaklade
dohovoru medzi MZ SR, MPRV SR a odbornymi pracovnikmi RUVZ so sidlom v Liptovskom Mikulasi, v Martine
av Poprade, vtermine od 15. 10. 2018 do 15. 11. 2018. Projekt spolo¢nych kontrol bol zamerany
na vysledovatelnost potravin ZivoCidneho a rastlinného pévodu, uréenych ako priame dodavky do ZSS. V rdmci
projektu bol zavedeny systém a postupy na vysledovatelnost potravin a plnenie oznamovacej povinnosti ZSS
v pripade priamych dodavok potravin z krajin mimo SR.
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3.5 Chybajluci komplexny a nezavisly pohlad gestora na Viacroc¢ny plan
uradnej kontroly

Preverenim procesu pripravy, aktualizacie a vyhodnocovania dradnych kontrol potravin v kontrolovanom obdobi
2019 - 2022 bolo zistené, ze MPRV SR bolo podia platnej eurdpskej legislativy iba koordinatorom pripravy
Viacroéného narodného planu tdradnej kontroly (dalej len ,MANCP*) a zabezpe&ovalo jeho koherentnost.
MANCP sa pripravoval na obdobie Styroch rokov a bol zverejfiovany na webovom sidle MPRV SR, ale ministerstvo
ho nevypracovavalo, neaktualizovalo a nevyhodnocovalo.

MANCP vypracovavali dozorné organy samostatne, vychadzajuc z analyzy rizika za predchadzajice roky
z vysledkov cielenych kontrol alebo potravinovych kriz. MPRV SR pripravilo z podkladov dozornych organov jeden
koherentny dokument a predkladalo ho na schvalenie vedeniu ministerstva.

MANCP aktualizovali dozorné organy v ramci vypracovania ronych planov Uradnych kontrol a rozpracovavali
ho najmé na zaklade svojich strategickych a operacnych cielov a hodnotenia rizika u jednotlivych PPP, vysledkov
rychleho vystrazného systému pre potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food and Feed — RASFF), staznosti
spotrebitelov a dalSich kritérii.

Za vyhodnotenie MANCP povazovalo MPRV SR vyro¢né spravy z tradnych kontrol, ktoré kazdorocne
pripravovalo a predkladalo Eurdpskej komisii (dalej len ,EK*). MPRV SR na tento ucel zbieralo a sumarizovalo
informécie o vykonavani MANCP od dozornych organov.

NKU SR poukazuje na riziko, e ak uloha MPRV SR vo vztahu k tvorbe MANCP bude nepriama,
viac-menej formalna, a dozorné organy budu aj tvorcami i vykonavatefmi MANCP, bude chybat’
komplexny a nezavisly pohl'ad gestora. To bude mat' negativny dopad na Géinnost' uradnej kontroly
potravin na vsetkych stupnoch potravinového retazca.

Dovoz potravin do SR z tizemia mimo EU a ich tranzit cez tizemie SR

Dovoz potravin do SR z (izemia mimo EU nebol predmetom kontroly, avsak v stvislosti s vojnovym konfliktom
na Ukrajine EK svojim rozhodnutim zrusila kvantitativne a colné obmedzenia na dovoz potravin z Ukrajiny do EU.
SR a dalSie Styri susediace krajiny Celili neoakédvanej vyzve a to obrovskému tlaku dovazanych
polnohospodarskych produktov a potravin z Ukrajiny. NKU SR identifikoval v tejto stvislosti vyznamné rizika
z hladiska aktualnej kauzy dovozu 1 500 ton ukrajinskej pSenice do Mlyna Kolarovo, v ktorej boli identifikované
rezidud latky chlorpyrifos (tlaova sprava MPRV SR z 13. 4. 2023).

VIada SR rozhodla o zakaze dovozu vybranych komodit na nérodnej drovni, ktory bol nasledne prijaty na urovni
EU pre pét susediacich ¢lenskych &tatov, aviak tykal sa len $tyroch komodit pdvodom z Ukrajiny. Eurépsky zakaz
platil len do 15. 9. 2023, no kedZe nedo$lo k jeho predizeniu, viada SR opéatovne prijala zakaz dovozu pre $tyri
komodity na narodnej urovni. Platit bude iba do konca roka 2023 na p3enicu, kukuricu, repku a sine¢nicové
semena.

Uzemim SR st dalej v ramci tzv. koridorov solidarity tranzitované zasielky potravin a surovin z Ukrajiny (ako
obilniny a vyrobky z obilia, muka, krupica a rastlinné oleje a olejnaté semena — sinecnica, repka), ktoré su uréené
do tretich krajin. Casto sa viak stava, Ze tieto potraviny a suroviny koncia na naom trhu, &o je pre SR neZiadtce
a mé negativny vplyv na polnohospodarstvo.

Z uvedeného dévodu SVPS SR kazdu zéasielku v mieste uréenia Gradne vzorkuje a vzorka je podrobena analyze.
Kazdé takato zasielka je do doby vy3etrenia vzorky pozastavena. V pripade, ak je pozitivna, SVPS SR v zmysle
zakona o potravindch uloZi naleZité opatrenia, nariadi z&kaz dalSieho nakladania s tovarom a likvidéciu. V pripade,
Ze su zistené hodnoty zakazanej latky prekroCené, postupuje sa v zmysle zékona o potravinach, nariaduju sa
opatrenia na zakaz jej uvedenia natrh. V pripade, ak je vzorka prevadzkovatela negativna a poZiada v zmysle
¢lanku 35 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2017/625 z 15. marca 2017 o Gradnych kontrolach
o druhé stanovisko odbornika, nastava rozpor a problém, kedZe poZiadavky na tento proces narodné legislativa
neupravuije.
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Tato problematika nesuvisi len s tranzitom, resp. dovozom z Ukrajiny, ale mdze vzniknut pri akejkolvek uradnej
kontrole, pri ktorej sa odobera Uradnéa vzorka. Preto je potrebné tuto legislativnu medzeru odstranit. V stc¢asnosti
odbor bezpeénosti potravin a vyzivy MPRV SR v spolupraci s odborom potravinarstva intenzivne pracuje
na nastaveni podmienok pre druhé stanovisko odbornika. Na zabezpeCenie spravnej implementacie nariadenia
2017/625 bude potrebné v SR aktualizovat niekofko zakonov: zakon o potravinach, zékon €. 39/2007 Z. z.
o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 271/2005 Z. z. o vyrobe, uvadzani na trh
a pouzivani krmiv, zakon €. 405/2011 Z. z. o rastlinolekarskej starostlivosti a 0 zmene zakona NR SR €. 145/1995
Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov azékon ¢&. 282/2020 Z. z. o ekologickej
polnohospodarskej vyrobe.

Zaver

NKU SR identifikoval v oblasti Gradnych kontrol potravin viaceré rizikové faktory, ktoré prispievaji k Giastodnej
neucinnosti systému uradnych kontrol v potravinovom retazci.

V oblasti legislativy vyznamnym rizikovym faktorom bola neprehladnost a nezrozumitelnost samotného zékona
0 potravinach, ktory zahffial az 28 noviel. Dosledkom Castej novelizacie zakona o potravinach je roztrieStenost
anejasné zadefinovanie kompetencii kli¢ovych aktérov, prelinajuce sa kompetencie dozornych organov
a existencia tzv. ,edych zon“. Dalsim rizikovym faktorom bolo chybajlice zadefinovanie vyziev, priorit, cielov
a opatreni v oblasti bezpeénosti potravin do roku 2020 a 2030. Stratégia bezpecnosti potravinového retazca z roku
2013 nebola aktualizovana najmé z dévodu nedostatoénych personainych kapacit prislusného odboru MPRV SR.

NajvyraznejSie ohrozenie U¢innosti vykonu tradnych kontrol potravin bola nedostatoéna vzajomna komunikacia
MPRV SR a MZ SR. Dal$im ohrozenim G&innosti vykonu Gradnych kontrol bol chybajici komplexny a nezavisly
pohlad gestora na Viacro¢ny plan uradnej kontroly a chybajuci komplexny dohfad nad bezpe€nostou potravin
jednym dozornym organom v celom potravinovom retazci. Vzajomna spolupraca a sucinnost’ dvoch dozornych
organov nebola jednoznacne upravena v zakone o potravinach, ale bola upravena iba v Dohode o spolupraci medzi
SVPS a UVZ, &o vytvorilo pravnu neistotu. Dal$im identifikovanym rizikom bolo neprepojenie informaénych
systémov MPRV SR a dozornych organov, a preto neboli dostupné upiné analyticky spracovatelné data z celého
potravinového retazca. SR za takmer 30 rokov skusenosti s tradnou kontrolou potravin nemé v tomto segmente
vybudovanu elektronickd platformu a potrebné mechanizmy na komunikaciu prevadzkovatelov potravinarskych
podnikov so Statom, ktord by zdielali vietci aktéri a Stat by mal nad fiou dohlad.

Multi-inStitucionalny systém uradnych kontrol potravin ma v SR historické korene, avSak v sucasnosti ho
zo zotrvaénosti uplatfiuje uz len pét ¢lenskych $tatov EU vratane SR. Doterajsie pokusy zmenit nastavenie systému
uradnych kontrol potravin v SR zlyhali, pretoze argumenty zastancov nejednotného systému rozptylili
protiargumenty zéstancov konsolidovaného systému Gradnych kontrol potravin. Kontrola NKU SR poukézala
na viaceré nevyhody tohto systému a povazuje ho len za Ciastoéne ucinny, priom argumentuje vyhodami
integrovaného modelu.

Porovnanim nastavenia systémov Gradnej kontroly v SR aEU bolo zistené, Ze viésina élenskych Statov
(81,5 %) sa na prelome 20. a21. storoCia rozhodla pre niektoru formu konsolidacie svojich
inStitucionalnych Struktir na zaklade argumentu, Zze potravinovy retazec ma byt zakladnym integraénym
prvkom uradnych kontrol potravin. Je to trend, ktory vedie k zefektivneniu systému uradnej kontroly.

V pripade, ak nenastanu zmeny v systéme nastavenia Uradnych kontrol, hrozi riziko pokraCovania jeho
nekoherentnosti tak na riadiacej, vykonnej, ako ajtechnickej urovni. Ide o neefektivny systém, ktory je
administrativne naro¢ny.

Zdravie je jednou z najdélezitejSich Fudskych hodnét. Jednym zo zékladnych predpokladov zdravia
obyvatelstva su bezpeéné a kvalitné potraviny.

Na zaver, vzhladom na to, 7e NKU SR identifikoval v spojitosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine vyznamné rizika
v oblasti dovozu potravin do SR z uzemia mimo EU, ako aj v oblasti ich tranzitu cez uzemie SR, v buducnosti bude
potrebné preverit aj tento segment.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Diia 10. 11. 2023 kontrolna skupina NKU SR predioZila vypracovany protokol o vysledku kontroly osobe poverenej
Statutdrnym organom kontrolovaného subjektu na oboznamenie sa s jeho obsahom a na pripadné vznesenie
namietok vodi jeho pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontrolovany subjekt nevzniesol Ziadne namietky proti pravdivosti, Upinosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

D info@nku.gov.sk

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Dobrovi¢ova 12

812 66 Bratislava

B +4212/5926 6111

D info@land.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie
) Dohoda o spolupraci medzi Statnou veterinarnou a potravinovou spravou Slovenskej
Dohoda o spolupraci republiky, Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a Slovenskou
obchodnou inSpekciou
EFSA Eurépsky urad pre bezpe¢nost potravin
EK Europska komisia
EU Eurépska unia
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
MANCP Viacroény narodny plan dradnej kontroly
MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NR SR Néarodna rada Slovenskej republiky
PPP prevadzkovatelia potravinarskych podnikov
RASFF Rapid Alert System for Food and Feed — Rychly vystrazny systém pre potraviny a krmivé
RUVZ regionalny Urad verejného zdravotnictva
RVPS regionalna veterinarna a potravinova sprava
SR Slovenska republika
Stratégia Stratégia bezpeénosti potravinového retazca z jina 2013
SVPS SR Statna veterinara a potravinova sprava Slovenskej republiky
UvZ SR Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
zakon o potravinach zakon NR SR €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov
ZSS zariadenia spolo€ného stravovania
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Priloha 1

Vyhodnotenie kritérii kontroly

NKU SR pri priprave kontroly zorganizoval viacero pracovnych stretnuti so zainteresovanymi stranami na ucely
identifikovania potencidlnych rizik v oblasti Uradnej kontroly potravin. Nasledne boli potenciélne rizika
pretransformované na kontrolné otazky. Ilo o stretnutia s odbornikmi z MZ SR, UVZ SR, SVPS SR, Slovenskej
polnohospodarskej univerzity v Nitre, ako aj so samotnym MPRV SR. Kritéria kontroly (oCakavany stav) vychadzali
zdobrej praxe NKU SR. Nasledujica tabulka znézorfiuje vyhodnotenie kritérii v kontrolovanom subjekte
po ukonceni kontroly.

Otazky kontroly

Kritéria kontroly

MPRV SR

. Boli vytvorené vhodné
legislativne podmienky

pre vykon uradnych kontrol
potravin v celom potravinovom
retazci?

Podmienky pre vykon Uradnych kontrol v celom
potravinovom retazci budi vhodne vytvorené vtedy,
ak posobnost dozornych organov bude vymedzena
v legislative vecne a miestne tak, ze bude zahffat
vSetky poZadované Einnosti suvisiace s vykonom
Uradnych kontrol.

®

. Bola pésobnost dozornych
organov Uradnych kontrol
vymedzena v legislative
komplexne?

Posobnost dozomych organov bude v legislative
vymedzena komplexne vtedy, ak nebudd vznikat
nepokryté miesta pre vykon Uradnych kontrol
potravin, tzv. ,Sedé zony*.

. Bola vzajomna spolupraca
dozornych orgénov uradnych
kontrol dostatocne legislativne
upravena?

Vzajomna spolupraca dozornych organov Uradnych
kontrol bude dostatoéne legislativne upravena, ak
bude povinne stanovena v legislative pre vSetky
miesta Uradnej kontroly ana v3etkych stupfiioch
potravinového retazca.

. Boli k dispozicii vSetky potrebné
déata na vypracovanie
Viacroéného narodného planu
uradnych kontrol?

Potrebné data na vypracovanie Viacroéného
narodného planu dradnych kontrol budu k dispozicii,
ak bude vytvorena spolotna databaza udajov
dozornych organov aich vzajomné zdiefanie
vietkymi  zainteresovanymi stranami na Ucel
lepSieho zacielenia uradnych kontrol.

. Malo zadefinované MPRV SR

interné pravidla pre
zostavovanie a aktualizaciu
Viacroéného narodného planu?

Interné pravidla pre zostavovanie a aktualizaciu
Viacro€ného narodného planu bude mat MPRV SR
zadefinované, ak bude mat vypracované interné
predpisy, ktoré budli obsahovat meratefné
ukazovatele a podmienky prijatia urychlenych
a ucinnych operativnych zasahov do viacroénych
planov s ciefom zabezpeCenia vysokej Urovne
bezpecnosti potravin.
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Priloha 2

Obrazok 1: Kompetencie dozornych orgénov na jednotlivych stupfioch potravinového retazca v SR

POTRAVINOVY RETAZEC

m v Y SPRACOVANIE

ake

DISTRIBUCIA

m
Vysvetlivky: RVPS &&& RUVZ

Zdroj: viastné spracovanie NKU SR
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Priloha 3

Obrazok 2: Porovnanie systémov Gradnych kontrol v SR a EU

Multi-inStitucionalny systém dohfadu (18.5 %)
Slovensko
Pol'sko

- Slovinsko E
aky Taliansko '
Cyprus

Integrovany systém dohladu (81,5 %)
Svédsko
Dansko, Cesko

Francuzsko, irsko

Velka Britania, Belgicko, Estonsko, Litva
Spanielsko

Nemecko, Rakusko, Holandsko, Lotyssko, Malta
Grécko

Portugalsko, Rumunsko

Finsko

+
Luxembursko H“ kl
Bulharsko ave

Mad'arsko

Vysvetlivky: RVPS &k& RUVZ

22 Elenskych ghtm’ E'U o 5 &lenskjch statov EU vratane

5 konsolidovanym systémom tradnych Slovenska s mulfi-in3titucionalnym
kantrol potravin (81,5 % z hfadiska poétu systémom Gradnych kontrol
obyvatefow), ktore vo va&Sine pripadov potravin (18,5 % z hiadiska podtu
zriadili aj tzv. Orad pre potraviny na abyvatefov)

narodnej drovni.

— /—o

27 ¢lenskych
Statov EU

Zdroj: National food safety systems in the European Union: A comparative survey, viastné spracovanie NKU SR
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Priloha 4

Priklady dobrej praxe z EU k integrovanému systému dozoru nad potravinovym
retazcom

Bulharsko
Bulharska agentura pre bezpecnost potravin, Bbnrapcka areHuusi no 6esonacHoct Ha xpaHute (BABX) je jednotnym organom
pre kontrolu bezpeénosti a kvality potravin v Bulharskej republike.

Zriadena bola v roku 2011 zakonom o Bulharskej agenttre pre bezpec€nost potravin. Vznikla zjednotenim Narodnej veterinamej
lekérskej sluzby, Narodnej sluzby na ochranu rastlin, Narodnej obilnej a krmovinarskej sluzby, regionalnych zdravotnych indpekcii
a regionalnych polnohospodarskych riaditelstiev.

Odbornici BABX denne vykonavaju prisnu kontrolu nad celym potravinovym retazcom -,z farmy na stél“. Pri uplatfiovani vysokych
Standardov v oblasti kontroly bezpecnosti a kvality potravin, vyzivovych doplnkov a ndpojov, zdravotnej starostlivosti a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ochrany rastlin a hnojiv, fytosanitarnej kontroly, krmiv, atd., dodrziavaju najlepSie eurdpske postupy.

Bulharsku agentiru pre bezpe€nost potravin riadi a zastupuje vykonny riaditel, ktorého menuje predseda vlady na navrh ministra
polnohospodarstva.

LotySsko
Potravinova a veterindrna sluzba LotySska, Partikas un veterinarais dienests (PVD) zacala svoju Cinnost 1. januara 2002
pod dohfadom ministerstva pddohospodarstva.

Jednou z hlavnych dloh PVD je vykon Statneho dozoru nad celym potravinovym retazcom, preto pri uplatfiovani principu kontroly
,Z farmy na stol* inSpektori PVD zabezpeCuji pravidelnd kontrolu dodrziavania regulaénych predpisov na vSetkych stupfioch
potravinového retazca vratane stravovania.

Dohlad a kontrolu obehu potravin organizuje a koordinuje oddelenie potravinového dozoru PVD. Na zéklade planu kontrol vykonavaju
inSpektori PVD kontroly potravinarskych podnikov kazdy dedl. Mimoriadne kontroly sa vykonavaju pri prijati staZnosti od spotrebiteflov,
informéacii od inych institlcii alebo v pripadoch potencialneho rizika. S ciefom ziskat objektivne informacie o bezpecnosti potravin
a dodrziavani hygienickych poZiadaviek kontrolori pravidelne odoberaju vzorky vyrobkov a posielaj ich na laboratérne vy3etrenie.
Pri zisteni nedostatkov inSpektori PVD sU opravneni pozastavit distriblciu vyrobku alebo stiahnut nevhodné vyrobky z obehu, prijat
opatrenia na ich odstranenie a ulozit sankcie.

Madarsko

Narodny Grad pre bezpeénost potravinového retazca, Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonségi Hivatal (NEBIH) bol zaloZeny 15. marca
2012 ministerstvom podohospodarstva podla zakona o rozpoctovych pravidlach. Urad ako podporna indtitlicia ministerstva
pddohospodarstva dohliada na dodrziavanie pravidiel bezpecnosti potravinového retazca na narodnej Urovni a bojuje proti falSovaniu
potravin a Ciernej ekonomike.

Poslanim NEBIH je realizovat ciele stanovené v Stratégii bezpegnosti potravinového retazca, vypracovanej v roku 2014, chranit
a zlepSovat bezpeCnost madarského potravinového retazca ,z farmy na stél, ako aj zabezpecovat kvalitné potraviny pre spotrebitelov.
V zaujme toho, okrem zlepsovania Géinnosti tradiénych Gradnych opatreni, venuje NEBIH velkii pozomost zhromazdovaniu,
spracovavaniu a zdielaniu a oznamovaniu informacii vyplyvajucich z tradnych kontrol.

Dozornym organom NEBIH je sekcia pre dohlad nad potravinovym retazcom ministerstva podohospodarstva. Sekcia sa ¢leni na dva
odbory: odbor dohladu nad potravinovym retazcom a odbor hospodarstva potravin a ochrany pévodu.

Oddelenie dohladu nad potravinovym retazcom okrem koordinacie uradnych povinnosti narodného hlavného veterinameho lekara
vykonava cel( $kalu ¢innosti v tychto Specializovanych oblastiach: medzinarodny obchod, medzinarodné vztahy a vztahy s EU, zdravie
a ochrana zvierat, rastlin, pddy, dalej pri rastlinnych produktoch, problémoch ambrézie a ekologického polnohospodarstva. Okrem toho
plni komplexné kontrolné a certifikatné Ulohy v oblasti zeleniny a ovocia, hygieny, bezpec€nosti a kvality krmiv, hygieny a bezpeénosti
potravin a certifikicie vina. Zaroven pripravuje legislativu patriacu do Specializovanych oblasti.

Odbor potravindrskeho priemyslu a ochrany pdvodu zodpoveda za regulaciu odbornych a kvalitativnych E&innosti suvisiacich
so spracovanim potravin, ako aj za pripravu odbornej koncepcie narodnej politiky kvality potravin. Zodpoveda aj za harmonizaciu
legislativy EU, tykajlcej sa tohto odvetvia. Podiela sa na tvorbe narodnej stratégie potravinarskeho priemyslu a definovani jeho
rozvojovych ciefov. Podiela sa na udefovani licencii EU na nové potraviny, regulacii novych technoldgii, zodpoveda za vyvoj pravidiel
informovania spotrebitelov, suvisiacich s potravinami, a formovanie spoloenskych postojov suvisiacich s kvalitou potravin.
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Priloha 5

Obrazok 3 : Porovnanie multi-institucionaineho systému v SR a integrovaného systému Uradnej kontroly potravin

Multi-institucionalny model v SR

- MiNUSY

roztriestenost kompetencii organov 35 vo veciach
uradnych kontrol,

prelinanie kompetencii dozornych organov a vznik
tzv. ,,.sedych zon*“,

absencia spolocnej databazy udajov,

st systému na riadiacej, vykonnej a
technickej Grovni.

+ PLUSY
nizsi pocet potravinarskych podnikov spadajucich
pod tradna kontrolu potravin jedného dozorného
organu

Integrovany model

- MiNUSY

vyssi pocet potravinarskych podnikov spadajtcich
pod uradnu kontrolu potravin jedného dozorného
organu

+ PLUSY

jednotné a integrované riadenie systému uradnych
kontrol,

schopnost kontrolovat cely potravinovy retazec

“z farmy na stol”,

vyssia efektivnost, transparentnost a flexibilita,
dostupnost analyticky spracovatelnhych dat pre vetky
subjekty.

Zdroj: viastné spracovanie NKU SR
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