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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
a 26 prijimatelov nenavratného finanéného prispevku z programov Interreg V-A v ramci programového
obdobia 2014 — 2020.

Celoslovenska kontrola preverila plnenie systému riadenia a kontroly programu cezhraniénej spoluprace Interreg
V-A zo strany MIRRI SR, plniaceho ulohy riadiaceho, ako aj narodného organu, v ramci ¢oho zabezpeluje
preplacanie finan¢nych prostriedkov a kontrolu delegovanych pravomoci na implementaéné subjekty. Predmetom
kontroly bolo preverit realizaciu vybranej vzorky 27 projektov v celkovom objeme 60,2 mil. eur, realizovanych u 26
prijimatefov, ich reélne vysledky a prinosy k regionalnemu rozvoju.

Ako sme postupovali

Kontroly boli realizované v stlade so zakonom o NKU SR a tandardmi, ktoré vychadzajti zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institiicii (ISSAI). Do kontrol bolo zapojenych
26 kontrolérov s viacro€nou kontrol6rskou praxou na NKU SR.

Preco sme kontrolovali

Interreg je jednym z kl€ovych nastrojov EU na podporu cezhraniénej spoluprace prostrednictvom financovania
projektov. Cielom je rieSit spolocné vyzvy a najst spolocné rieSenia v oblastiach ako je zdravotnictvo, zivotné
prostredie, vyskum, vzdelavanie, doprava, udrZatefna energia a dalSie. Programy Interreg su financované
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja na podporu harmonického rozvoja Uzemia Eurdpskej Unie na réznych
drovniach. Na rozdiel od centralne riadenych programov, akymi si niektoré programy EU so $pecifickymi
nariadeniami, Interreg V-A umoznuje vacsiu flexibilitu a prispdsobenie sa potrebam regionov, no zarover to prinasa
vacsiu komplexnost i rozdiely v spdsobe riadenia jednotlivych programov. Vramci pripravy kontroly boli
identifikované a vyhodnotené rizika, ktoré sme rdmci vykonu kontroly preverili; konkrétne: (i) Systém riadenia
arealizacie projektov, (i) Plnenie meratelnych ukazovatelov a cielov projektu, (iii) Prinos pre regién v zmysle
rozvojovych aktivit miest a obci. Rizika tykajuce sa systému riadenia a realizacie projektov sa Ciastocne, resp.
Uplne potvrdili. Rizika definované v oblasti pinenia meratelnych ukazovatelov a cielov projektu boli v ramci
preverovanej vzorky projektov potvrdené v jednom pripade. Rizik& v oblasti prinosu programov Interreg V-A
pre regidn, v zmysle rozvojovych planov samosprav, neboli potvrdené.

Co sme zistili

Zistenia identifikované kontrolou NKU SR v kontrolovanych subjektoch —

MIRRI SR (riadiaci organ Interreg V-A SK-AT a SK-CZ, narodny orgén pre Interreg V-A HU-SK a PL-SK):

o nedodrZanie lehoty stanovenej pre proces spracovania ziadosti o platbu v zmysle Interného manuélu procedur
(prekroCenie o 11 az 16 pracovnych dni);

e nesulad vriadiacej dokumentécii. v sposobe predkladania néslednej monitorovacej spravy, uvedenom
v Prirucke pre Prijimatela a v Internom manuali procedur;

e nesllad monitorovacich udajov k monitorovacej spréve, uvedenych v zmluve o poskytnuti NFP,

s informa¢nym systémom ITMS2014+;
e neplnenie povinnosti zverejiiovania dat a dokumentov v informacnom systéme IMTS2014+.

Prijimatelia (VUC, mesta, obce, $tatny podnik, verejnopravna institicia, prispevkové intitlcie. ob&ianske
zdruzenia, regionalne zoskupenia):
e poruSenie zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy;
e nezverejhovanie Zmlav o poskytnuti podpory z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja spolu s dodatkami
v CRZ;
e nedodrZiavanie zmluvne stanovenych lehét (prekro¢enie lehét o 10 az 210 dni);
o nedodrziavanie terminov pri predkladani Ziadosti o platbu spolu s monitorovacimi spravami
za kazdé Stvormesacné vykazované obdobie od datumu zacatia projektu v zmysle Zmluvy
o NFP,
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o nedodrZiavanie terminov pri predloZeni zavereénej Ziadosti o platbu s monitorovacou spravou
po ukonceni projektu v zmysle Zmluvy o NFP,
o oneskorené zasielanie zZiadosti o platbu na kontrolu Spolo¢nému sekretariatu ako vedicemu
partnerovi projektu, poruSenie Priruéky pre Prijimatela,
e nezaslanie ziadosti o zavedenie zmien projektu Spolotnému sekretariatu v stanovenej lehote, poruenie
Prirucky pre Prijimatela.

Prehiad vyuZitia programov Interreg VV-A v ramci PO 2014 — 2020 prijimatelmi projektov
podra jednotlivych cezhraniénych regidénov

Interreg V-A HU-SK
= |Interreg V-A PL-SK
= |nterreg V-A SK-CZ

= |nterreg V-A SK-AT

Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR medzi 320 prijimatelmi programov

Co odporiéame

Viyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj odporu¢ame, aby Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR, ako riadiaci organ programov Interreg VI-A, vyuZilo priklady dobrej praxe zistené
kontrolou, napriek zistenym nedostatkom, ktoré vznikli najm& pochybeniami na strane prijimatelov, avSak nemali
vplyv na implementaciu projektov, a tym akcelerovalo realizaciu projektov v rdmci nového programového obdobia
2021-2027.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo vyhodnotenie procesov systému riadenia, kontroly a mozné zvy$enie dopadu realizacie
projektov s ohladom na meratelné ukazovatele projektu.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonané ako kontrola suladu. K metodam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly,
patrili najma Studium dokladov, metddy analyzy, porovnavania, pisomné vyjadrenia, vysvetlenia kontrolovaného
subjektu, rozhovory so zamestnancami kontrolovaného subjektu a iné. Kontrolovanym obdobim boli roky 2014
az 2024 a suvisiace obdobia.

Pre vyber vzorky bola pouzita nestatisticka metdda stratifikovaného vyberu, na zaklade stanovenych kritérii
a usudku kontroléra. Stratifikacia bola vykonana na urovni vSetkych projektov za jednotlivé programy Interreg V-A.
V ramci vykonu kontroly bol realizovany NKU SR dotaznikovy prieskum s cielom ziskat nazory a skusenosti od
prijimatelov nenavratného finanéného prispevku zapojenych do programov Interreg V-A. Dotaznik bol rozoslany
vSetkym evidovanym realizatorom projektov programov Interreg V-A, €o predstavovalo 338 oslovenych
respondentov. Vzhladom na niekolko nedorucitelnych emailov mézeme povazovat za Uspesne oslovenych 320
respondentov, priom bolo prijatych celkovo 200 odpovedi, ¢o predstavovalo navratnost 62,5%. Vysledky
dotaznikového prieskumu boli poskytnuté MIRRI SR ako riadiacemu a narodnému organu programov Interreg V- A.

Vysledky kontrolnej akcie

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
Riadenie a realizacia projektov

MIRRI SR bolo uznesenim vlady SR €. 355/2020 zo dna 4. jina 2020 s uginnostou od 1. 10. 2020 uréené ako
organ zodpovedny za pripravu a implementéciu pre programy v ramci ciefa Eurdpska uzemna spolupraca —
cezhrani¢na spolupraca.

MIRRI SR vystupuje ako RO pre programy spoluprace Interreg V-A SK-CZ a Interreg V-A SK-AT v ramci ciela
Eurdpska uzemné spolupraca — cezhrani¢na spolupraca. MIRRI SR s jeho prislusnymi utvarmi taktieZ vystupovalo
v procese implementécie programov spoluprace ako narodny organ pre programy cezhrani¢nej spoluprace Interreg
V-A PL-SK a HU-SK. V procese implementacie tychto dvoch programov funkcia SpS nebola vykonavana organmi
SR.

Pri vSetkych projektoch programov Interreg V-A bol uplatneny princip veduceho partnera, ktory nesie zodpovednost
za realizaciu projektu. Kazdy veduci partner musel mat' minimélne jedného cezhranitného partnera. Pri vybere
projektov bol kladeny déraz na pozitivny cezhrani¢ny dopad — pridant hodnotu projektov cezhranicnej spoluprace:
spoloCensky dopad, dopad na cielové skupiny a finanény dopad.

Nariadenie o eurdpskej Uzemnej spolupraci definovalo Styri kritéria spoluprace, prostrednictvom ktorych sa
posudzuje kvalita spoluprace. Projekt mohol byt opravneny len za predpokladu, Ze spifial minimalne tri kritéria
spoluprace, priom platilo, ze kritéria ,spoloéna priprava“ a ,spolo¢na realizacia“ boli povinné.

Prehlad kritérii spoluprace:
e spoloéné priprava,
e spoloéna realizacia,
e spoloény personal,
e spoloCné financovanie.

Kontroln skupina NKU SR zistila, ¢ MIRRI SR dodrzalo povinnosti pri priprave vyziev, uplatnilo princip
partnerstva a bolo dodrZané nariadenie o eurdpskej Uzemnej spolupréci.
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Kontrolna skupina, na zéklade vysledkov kontroly vybranych projektov konstatuje, ze MIRRI SR — ako RO, resp.
narodny organ, reagovalo na poZiadavky alebo problémy po¢as implementacie kontrolovanych projektov promptne
aflexibilne. MIRRI SR taktiez poskytovalo podporu pri priprave a pri realizacii projektov formou usmerneni,
konzultacii, a pod.

Na ucel zvySovania uspesnej realizacie projektov a dosiahnutia stanovenych cielov zorganizovalo MIRRI SR, ako
RO, pocas programového obdobia 2014 — 2020 celkom 28 vzdelavacich aktivit s rdznym zameranim — ako napr.
zvySenie odbornych znalosti a kapacit lokalnych a regionélnych aktérov, vratane uradnikov, neviadnych
organizacii, podnikatelov a dalSich zainteresovanych stran — ako efektivne spravovat' a implementovat projekty
financované z fondov Interreg V-A, ¢o zahffalo planovanie, monitorovanie, vykazovanie a finanéné riadenie
projektov.

Nevyhnutnou sticastou vzdelavania bol ITMS2014+ tréning, kde boli Gcastnikom poskytnuté komplexné informacie
a praktické zrucnosti potrebne na pracu v ITMS2014+, od registracie subjektu, cez podanie ZONFP az po evidenciu
projektu, VO a ZoP.

Pri programoch Interreg V-A PL-SK a HU-SK bol organizatorom vzdelavacich aktivit spoloény sekretariat
v Krakove, resp. v Budapesti, MIRRI SR ,ako narodny organ, sa na nich zu¢astiioval ako pozvana institdcia.

Po prevereni riadiacej dokumentacie programov Interreg V-A a ziskanych informacii, vzmysle jednotlivych
vyziadani dokladov a informacii, kontrolna skupina NKU SR identifikovala nedodrzanie lehoty stanovenej
pre proces spracovania ZoP, pricom boli porusené povinnosti RO, vyplyvajice z IMP RO pre Interreg V-A SK-AT.

Vyzvy a ¢erpanie finanénych prostriedkov v rdmci PO 2014 - 2020

Na zaklade jednotlivych prehfadov planovanych a vyhlasenych terminov vyziev programov Interreg V-A mozno
kon$tatovat, ze vyzvy boli vyhlasované priebezne pocas celého PO, priom vacSine z nich sa realny datum
vyhlasenia priblizil k planovanému terminu. Z dévodu maximalizacie Cerpania jednotlivych programov z Uspor
na inych projektoch bolo umoznené Ziadatefom o NFP, aby sa prihlasili do vyhlasenych vyziev aj v roku 2022
a 2023, ¢o prispelo k doéerpaniu finanénych prostriedkov.

Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A patri k vysoko UspeSnym programom, ktorych miera realizacie
projektov dosiahla 94,5%. Vo vSetkych programoch Interreg bolo riadne ukoncenych 641 projektov z celkového
poctu 678.

Tab. €.1 Prehlad cerpania programov Interreg V-A k 31. 12. 2024

P Podet riadne ukondenych Cerpanie
rogram : .

projektov (EU zdroj)
Interreg V-A SK-AT 184 82 147 768 eur
Interreg V-A SK-CZ 53 99 696 589,37 eur
Interreg V-A PL-SK 154 177 248 148,70 eur
Interreg V-A SK-HU 250 151 888 080 eur

Zdroj: spracovanie NKU SR

Finalna Uroven &erpania PO 2014 - 2020 bude znama po uzatvoreni PO na zéklade predloZenia zavereCnych

uctov, ktoré budu predloZené EK v zmysle platnych terminov, najneskor do 15. februara 2026.

Stav Cerpania k 31. 12. 2024 jednotlivych programov Interreg V-A na alokacii 2014 — 2020:
- Interreg V-A SK-AT - podiel erpania na trovni 108,23%,
- Interreg V-A SK-CZ - podiel Eerpania na urovni 110,62%,
- Interreg V-A PL-SK - podiel ¢erpania na trovni 99,24%,
- Interreg V-A SK-HU - podiel ¢erpania na urovni 97,48%.
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Graf 1 Stav Cerpania Interreg k 31. 12. 2024
Stav Cerpania k 31.12.2024 jednotlivych programov Interreg V-A na alokacii PO 2014-2020
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Zdroj: MIRRI SR,; spracovanie NKU SR

Monitoring a hodnotenie programov Interreg V-A

RO programov Interreg V-A SK-CZ aInterreg V-A SK-AT, pociatoénym nastavenim systému meratelnych
ukazovatelov spdsobil, Ze si Ziadatelia o NFP volili niz&i pocet MU, ako ich projekty skutoéne pinili, pripadne mali
problém naplnit stanovené hodnoty zvolenych MU. RO podporou nizSieho poétu MU postupoval v stlade
s Navrhom usmerneni pre obsah programu spoluprace, verzia 5 zo diia 8. 5. 2014, podla ktorého ,Pre kazdy
Specificky ciel by sa mal pouZzit iba jeden (ak je to moZné), no nie viac ako dva ukazovatele vysledkov*. Pri tomto
pristupe v8ak vznikali rizika, ze sa prinosy jednotlivych projektov nebudu plne agregovat do celkovych vysledkov
programu, pripadne Ze stanovené hodnoty MU nebudu dosiahnuté.

V novom PO 2021 - 2027 do3lo k zmene v systéme MU. V stlade s usmerneniami EK (Performance, monitoring
and evaluation of the European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in
2021 - 2027) zaviedol RO systém ukazovatelov, vystupov a vysledkov. Pri nastavovani ich ciefovych hodnét
vychadzal zo skusenosti z PO 2014 — 2020, z analyzy absorpnej kapacity potencialnych Ziadatelov, nabehovej
krivky kontrahovania a Cerpania alokacie, vyvoja inflacie a pod.

Zavedenim povinného vyberu vysledkového ukazovatela v PO 2021 — 2027 sa kladie d6raz aj na to, aky ma projekt
vplyv na Uzemie alebo ciefovl skupinu, resp. reélnu pridand hodnotu (napr. MU — zvy$enie navstevnosti, zapojenie
organizacii do cezhrani¢nej spoluprace po dokonéeni projektu) a nie iba na formalny odpocet spinenia aktivit.
Viysledkovy ukazovatel taktieZ umozriuje jednoznaénejSie preukazanie prinosu projektu voci stanovenym cielom
programu.

V PO 2021 - 2027 su v ramci programu Interreg V-A SK-CZ a SK-AT dosiahnuté hodnoty MU monitorované
na urovni projektu prostrednictvom systému ITMS21+, a zaroven prostrednictvom doplAujucej textovej Easti MS
na urovni projektu, ktora je predkladana prostrednictvom systému ITMS21+ s kazdym monitorovanim na drovni
projektu. Dosiahnutie hodn6t MU je evidované aj v ramci prilohy €. 9a k IMP RO SK-CZ/ €. 10a k IMP RO SK-AT
v ramci otazok v predmetnom KZ.
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Evidencia Gdajov v ITMS2014+ podla IMP a pravidiel EU

Eurépska legislativa v nariadeni €. 1303/2013, konkrétne v¢l. 125 ulozila RO zriadenie systému
na zaznamenavanie a uchovavanie Udajov v elektronickej podobe o kaZdej operacii, ktora bola potrebna
na monitorovanie, hodnotenie, finanéné riadenie, overovanie a audit, vratane potrebnych Udajov o jednotlivych
Uc¢astnikoch operécii; a uloZila RO, aby boli tieto udaje dosledne zozbierané a uloZzené do systému. V podmienkach
SR to bol ITMS2014+, ako centralny informaény systém, ktory slUZil na evidenciu a nasledné spracovavanie, export
a monitoring dat o programovani, projektovom a financnom riadeni, kontrole a audite pre programové obdobie
2014 - 2020.

Kontrolnd skupina NKU SR preverila dodrziavanie povinnosti RO, suvisiacich s evidenciou Udajov
a dokumentécie v ITMS2014+ (zmluvy o poskytnuti NFP vratane dodatkov, KZ vyhotovované v ramci kontroly
sthrnnych MS a NMS, spravy z AFK ZoP, KZ v ramci kontrol ZoP), na vybranej vzorke projektov, pricom bolo
zistené, ze KZ vyhotovované v ramci kontroly suhrnnych MS a NMS (v pripade, ak to bolo relevantné) neboli
k uvedenym projektom evidované v ITMS2014+. RO taktiez v ramci kontroly ZoP neevidoval v ITMS2014+ KZ,
ktorymi mal kontroldr overovat vydavky kazdého prijimatela, ktory sa zuéastrioval na operacii.

Po prevereni dodrziavania povinnosti RO suvisiacich s evidenciou Udajov a dokumentacie v ITMS2014+
na vybranej vzorke projektov NKU SR kon3tatuje, Ze Udaje o kontrolnych listoch neboli do informaéného systému
zaevidované v zmysle prislusnych legislativnych ustanoveni.

Neevidovanie kontrolnych listov, vyhotovenych v ramci kontroly suhrnnych MS a NMS a kontrolnych zoznamov
kZoP v systéme ITMS2014+ znizuje Uplnost a dostupnost auditnej stopy, kedze uchovavanie vyluéne
v papierovych projektovych spisoch alebo v internych archivoch obmedzuije pristup pre vSetky opravnené kontrolné
a auditorské organy, zvysuije riziko fragmentacie informacii a predlzuje proces ich ziskavania.

NKU SR povazuje zverejiiovanie kontrolnych listov a kontrolnych zoznamov v ITMS2014+ za nevyhnutné nielen
pre transparentné a efektivne riadenie implementécie cezhranicnej spoluprace, ale aj pre umoznenie kontroly,
znizenie rizika podvodov, véasné odhalenie nezrovnalosti a posilnenie dovery verejnosti v systém poskytovania
prispevkov. Dostupnost tejto dokumentécie v ITMS2014+ zaroved ulahuje sledovanie plnenia cielov a poskytuje
dolezity podklad pre analyzy a spatnu vazbu pri nastavovani buducich vyziev a politik.

Prijimatelia
Preverovana vzorka, medzi 26 prijimatelmi, pokryla VUC, mesta, obce, $tatny podnik, verejnopravnu institiciu,
prispevkové institucie, ob&ianske zdruzenia, regionalne zoskupenia. Na celkovej vzorke — 27 projektov v hodnote

60 210 718,96 eur, boli identifikované prevazne zistenia formélneho charakteru, t. j. bez vaznejieho dopadu
na realizaciu projekiu.

Na strane Prijimatelov projektov bolo zistené nedodrzanie leh6t stanovenych zmluvou a systémom riadenia, napr.
neskoré oznamenie zmeny Statutarov ¢i podanie Ziadosti o platbu, zmeny zaciatku realiz&cie projektu, predkladanie
MS, NMS a ZoP. V troch pripadoch boli identifikované zistenia zavaznej$ieho charakteru, konkrétne u prijimatefov
Vodohospodarska vystavba, 8. p., Mestské lesy BA a Nitriansky samospravny kraj.

Vodohospodarska vystavba, $. p., projekt ,,Vystavba mosta pre pesich
a cyklistov Dobrohost — Dunakiliti*

Ciefom projektu bolo zvydenie hustoty hraniénych priechodov pozdiz slovensko-madarskej hranice
prostrednictvom vystavby cezhraniCnej infrastruktury pre eko-turistov, spajajicej Useky cyklotrasy EuroVelo 6
na Slovensku a v Madarsku, aj napojenia na siet TEN-T. Navrhnuta nova cyklisticka trasa a most mali zabezpecit
bezpecnejSie a kratSie priame spojenie medzi obcami Dobrohost (SK) a Dunakiliti (HU).

Vodohospodérska vystavba, 8. p., nezrealizovanim vystavby mosta pre peSich a cyklistov Dobrohost — Dunakiliti
v programovom obdobi 2014 — 2020 nenaplnil ciel projektu definovany v Ziadosti o nenavratny finanény prispevok,
ktorym bolo zvy$enie hustoty hraniénych priechodov pozdiz madarsko-slovenskej hranice. Nelispesna realizacia
projektu v ramci doby opravnenosti vydavkov bola spdsobena zdihavym procesom verejného obstaravania
a neplnenim zmluvnych povinnosti zo strany zhotovitela. Uvedené okolnosti mali za nasledok nevyuzitie
schvalenych finanénych prostriedkov z fondov EU.
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Na zaklade Usmernenia Komisie €. C/2024/6126 bol stanoveny novy termin na ukoncenie realizacie projektu
a to do 15. februara 2027.

NKU SR identifikoval riziko negativneho finanéného dopadu na rozpoget Vodohospodarskej vystavby, §. p.,
v pripade nedodrzania zavazného terminu ukonéenia realizacie projektu vystavby mosta pre peSich a cyklistov
Dobrohost — Dunakiliti, kedZe kontrolovany subjekt bude povinny vratit uz vynalozené prostriedky do rozpoétu EU,
pricom Vodohospodarska vystavba, §. p., mala moznost vyuzit finanéné prostriedky z EU fondov.

WV, §. p., mala v povodnom termine — do 31. 12. 2023, moznost vyuzit finanéné prostriedky z EU fondov v sume
8 864 729,23 eur, pricom pévodna zazmluvnend vyska COV (celkova hodnota projektu) bola v sume 10 429 093,22
eur. Skuto¢né Cerpanie COV projektu predstavovalo sumu 3 272 233,05 eur, z toho EFRR 2 781 397,98 eur.

Preverenim pinenia meratelnych ukazovatelov bolo zistené, ze pred ukonéenim opravneného obdobia upravené
proporcionalne k skutoCne poskytnutému prispevku z EFRR a podfa predpokladaného skutkového stavu realizacie
projektu k 31. 12. 2023. Prijimatel sa zaviazal spInit 8 meratelnych ukazovatelov, pri€om tri z nich mali upravenu
cielovii hodnotu na nulu. Sest meratelnych ukazovatelov sphnil na 100 % a dva na 75 %. Specifickym vysledkovym
ukazovatefom projektu mala byt kratSia vzdialenost medzi hrani¢nymi prechodmi a skratenie ¢asu cestovania
zo SR do HU, &o sa prijimatelovi nepodarilo naplnit v ramci doby opravnenosti vydavkov do konca roku 2023.

Mestské lesy v Bratislave, projekt ,,Vyvoj ekosystémovych nastrojov a sluzieb
pre ochranu a obnovu biodiverzity v BA a Viedni*

Kontrola NKU SR zistila viaceré menej zavazné nedostatky tykajice sa najma dodrziavania lehdt. Prijimater
nepredlozil Ziadost o platbu v stanovenom termine a v sulade s harmonogramom predkladania ZoP. Monitorovacie
spravy neboli predkladané v sulade s harmonogramom monitorovania a indikativnym terminom predloZenia
sthrnnej spravy. Kontrolna skupina NKU SR identifikovala aktivitu, ktora nebola zrealizovana v termine ukon&enia
realiz&cie projektu, pricom uvedeny nedostatok bol odstraneny pocas kontroly.

Medzi zavazné zistenia NKU patri duplicita pri vykone ¢innosti projektového manazéra v oblasti Infocentra Kamzik.

Mestské lesy BA vynali z vykonu prace svojho projektového manazéra zodpovednost za riadenie aktivity
pracovného balicka 7. - Infocentrum Kamzik (v sume 29 253 eur), v rozpore so Zmluvou o NFP a Priruckou pre
Ziadatela, kde je uvedené, ze projekt musi byt riadeny ako celok projektovym manazérom. Projektové riadenie
v zmysle zmluvy o NFP malo byt totiz vyluéne realizované internymi zamestnancami MLB, avSak v tomto pripade
bolo realizované externou firmou. Uvedenym konanim nedodrzali MLB podmienky uvedené v Zmluve o NFP
(Priloha €. 2, Cast administrativna a prevadzkova kapacita partnera).

Nitriansky samospravny kraj, projekt ,,Ipolydamasd - Chlaba bridge*

Napriek dostatoénému finanénému krytiu projektu v Zmluve o NFP si prijimatel neuplatnil svoj narok
na refundovanie finanénych prostriedkov v sume 215 313,10 eur, vynalozenych za skuto¢ne vykonané prace
a poskytnuté sluzby pocas obdobia realizacie projektu v zmysle Zmluvy o NFP a jej priloh.

Nedostatoéna projektova priprava a riadenie Nitrianskeho samospravneho kraja viedli k dodatoénému zataZeniu
vlastného rozpoCtu vydavkami, ktoré mohli byt zahrnuté a refundované v rdmci pévodne ziadaného NFP.
ViynaloZenim takto vzniknutych vydavkov Nitriansky samospravny kraj nepostupoval v stlade s § 31 ods. 1 pism. )
zakona o rozpoctovych pravidlach.

Dotaznikovy prieskum NKU SR

S ciefom ziskat' 360-stupfiovy pohlad na fungovanie programov cezhrani¢nej spoluprace oslovil NKU SR 320
prijimatelov podpory z programov v ramci dotaznikového prieskumu. Vysledky prieskumu dokumentuju vysoky
podiel ziadatelov (50 %), ktori vyuzili sluzby externych poradcov vo faze pripravy zZiadosti o NFP; oci programy
Interreg funguju na Slovensku uz 20 rokov a ide o tretie programové obdobie. MIRRI SR mé& zriadenych osem
regionalnych centier na ucely poskytovania bezplatného poradenstva v oblasti Cerpania eurofondov, pri¢om ich
cielom je posilnenie podpory v oblasti pripravy kvalitnych projektov a ich naslednej implementacie; informéacie
o eurofondoch a investiCnych projektoch po celom Slovensku. Naj¢astejSim dovodom vyuzivania externej
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poradenskej ¢innosti je eliminovanie vysokej administrativnej narocnosti procesov, nedostatocnej komunikacie
zo strany riadiaceho organu, rozdielnost legislativy medzi SR a partnerskou krajinou a pod.

Vzmysle realizovaného  dotaznikového prieskumu 40 % respondentov  uviedlo, Ze muselo
na financovanie/spolufinancovanie projektu vyuzit cudzie zdroje. S tym suvisi ¢asto sa opakujuca poziadavka
respondentov na zavedenie predfinancovania zalohovymi platbami.

Respondenti najlepsie hodnotili spolupracu s partnermi a dostupnost programovej dokumentacie. Najhorsie bola
hodnotena celkova rychlost procesov a s tym suvisiace dodrziavanie lehdt zo strany MIRRI SR. Za rychlost
procesov udelili mierne lepSie hodnotenie Ziadatelia vyuzivajuci NFP z programov Interreg V-A PL-SK a HU-SK,
kde bolo MIRRI SR v pozicii Narodného organu.

Zaroven respondenti vyjadrili vysoki celkovu spokojnost’ s prinosom programov Interreg V-A pre ich regién.
AZ 62 % hodnotilo tento prinos velmi pozitivne, dalSich 33 % ho hodnotilo skor pozitivne.

Viaceri z nich predlozili navrhy a konkrétne rieSenia, ktoré by prispeli k efektivnejSej implementacii projektov. Tykali
sa najma zjednoduSenia a zrychlenia procesov (vacsinou kontrolnych), zjednodu$enia prilohy k ziadosti o NFP,
zniZenia byrokracie, zlepSenia komunikacie a spoluprace zo strany RO, organizovania va¢Sieho poctu online
Skoleni pre Ziadatelov, vratane praktickych ukéZok, dalej sprehladnenie webovych stranok a obmedzenie objemu
poZzadovanej dokumentacie na minimum. Medzi dalSie navrhy zlepSenia administrativnych postupov patrili:
umoznit elektronické podpisovanie vSetkych priloh a formularov v jednotnom systéme, viac prispdsobit’ program
Interreg pre potreby vysokych 8kol aj kultirnych institlcii, zosuladit postupy a prirucky vSetkych programov
Interreg, inSpirovat sa procesmi, ktoré sa vyuZivaju pri grantoch z EHP a Nérska, zaloZit fond na vyhodny Gver
(v podobe Statneho fondu rozvoja byvania), pozadovat gast priloh az po schvéleni ZoNFP a zaviest zjednodugené
vykazovanie vydavkov.

Podla znamok, ktoré respondenti pridelili jednotlivym oblastiam implementacie programov Interreg V-A,
bol najhorSie hodnoteny program SK-AT. Dovodom bola najma zrozumitefnost programovej dokumentécie,
uzitoénost priruiek pre ziadatelov a uZzitoénost Skoleni. Druhé najhorSie hodnotenie dostal program Interreg V-A
HU-SK, a to najmé za celkovu rychlost procesov a dodrziavanie lehét zo strany MIRRI SR. NajlepSie hodnotenie
dostal program Interreg V-A PL-SK.

V najvacsej miere chcu vyuZit prispevok z programov Interreg v programovom obdobi 2021 — 2027 prijimatelia,
ktori v PO 2014 - 2020 predkladali svoje projekty z programu Interreg V-A SK-CZ (69 % + dalSich 19 % uz podalo
svoju ziadost). Z respondentov, ktori prejavili zaujem Ziadat o NFP z programov Interreg v PO 2021 — 2027, iSlo
najcastejSie o obce, mesta, prispevkové organizacie, vysoké Skoly a podnikatelské subjekty.

Zaver

Vysledky kontroly programov cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A za programové obdobie 2014 — 2020 poukéazali
na pozitivnu stranku implementécie projektov v ramci tychto programov. Medzi negativne zistenia, identifikované
kontrolou projektov, ako aj dotaznikovym prieskumom patria:

- vysoka administrativna naro¢nost a byrokratické prekazky:

o komplikované Ziadosti a vykazovanie; Ziadosti o financovanie boli asto prili§ zloZité, najma pre mensie
obce a neziskové organizacie, ktoré nemali dostatok kapacit na vypracovanie projektov a spravu
dokumentacie;

o Casté zmeny pravidiel; Zmeny v legislativnych a finanénych podmienkach po€as realizacie projektov
sposobovali oneskorenia a dodatocnu préacu pre Ziadatelov;

o dlhé schvalovacie procesy; od podania Ziadosti po schvélenie projektu mohlo trvat aj viac ako rok,
¢o odradzalo mnohych potencialnych Ziadatelov;

- finanéné a ekonomické vyzvy:

o spolufinancovanie; Ziadatelia museli zabezpecit vlastny podiel na financovani, ¢o bolo pre mnohé obce
a organizacie problémom a to sa prejavilo v nutnosti zabezpedit cudzie zdroje pre implementaciu projektu;

o ZloZity systém refundécii; vykazovanie a Cerpanie finanCnych prostriedkov bolo ¢asto komplikované
a zdihavé, v mnohych pripadoch sa to prejavilo v dodato&nom navy$eni finanéného zatazenia prijimatela.
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Na zéklade preverenych skutoCnosti a ziskanych informacii mozno konstatovat, Ze programy Interreg V-A
v programovom obdobi 2014 — 2020 naplnili a napifiaju svoj ugel a ciel, pricom vy&erpali alokované eurépske
zdroje. Systém je funkény a G¢inny a jeho nedostatky nemaji systémovy charakter s negativnym vplyvom
na celkové hodnotenie.

Kontrolou bolo preukazané plnenie zazmluvnenych meratefnych ukazovatefov a prinos implementovanych
projektov v jednotlivych regionoch, €o sa prejavilo najma v oblasti prihraninej infrastruktiry a spolupréace,
zvySenim cestovného ruchu, konkrétne zvySenie poétu navstevnikov v predmetnych oblastiach, rozvoj $portovych
aktivit, infrastruktary a pod.

V programovom obdobi 2021 — 2027 sU realizované nové programy Interreg, pri¢om sa opatovne neskoro nabieha
do nového programového obdobia, s &im Uzko suvisi nizke, takmer nulové ¢erpanie financii. Toto pomalé ¢erpanie
sa nésledne prejavi vytvorenim tlaku v poslednych rokoch implementacie programu, a tak je predpoklad vzniku
rizika nevy&erpania finan¢nych prostriedkov a nenaplnenia cielov programu Interreg.

Uvedeny nepriaznivy stav vypovedd o skutoCnosti, Ze riadiaci organ nedostatoéne odstrafioval problémy
identifikované v predch&dzajicom obdobi a v pripade pokraCovania v zabehnutych postupoch mozno o¢akévat
podobné problémy aj v celom PO 2021 — 2027. Hoci od zaciatku nového programového obdobia uplynuli uz viac
ako Styri roky, programy Interreg aj na konci jula 2025 vykazuju takmer nulové ¢erpanie NFP.

V ramci programu VI-A Interreg SK-CZ s celkovou alokaciou 85,32 mil. eur bolo k 31. 7. 2025 vy&erpanych 1,81 mil.
eur, o predstavuje Cerpanie na Urovni 2,12 % z pridelenej alokacie. Oproti stavu ku koncu predchadzajuceho
mesiaca sa Cerpanie zvysilo 0 0,59 p. b. S cielom splnenia prvého mifnika voci EK v zmysle pravidla n+3 (vo vyske
5,19 mil. eur) je do konca roka 2025 potrebné na Urovni platobného organu vyCerpat vydavky v minimainej vyske
3,38 mil. eur. Dal$i mifnik, ktory bude potrebné splnit do 31. 12. 2026, je vo vyske 12,25 mil. eur. Kumulativna
suma pre splnenie pravidla n+3 do konca roka 2026 predstavuje vysku 15,63 mil. eur. V ramci Programu VI-A
Interreg SK-AT s celkovou alokaciou 55,50 mil. eur bolo k 31. 7. 2025 vyCerpanych 92,68 tis. eur, ¢o predstavuje
Cerpanie na Urovni 0,17 % z pridelenej alokacie. Oproti stavu ku koncu predchadzajuceho mesiaca sa Cerpanie
zvySilo 0 0,08 p. b. S cielom splnenia prvého milnika voci EK, v zmysle pravidla n+3 (vo vyske 3,38 mil. eur), je do
konca roka 2025 potrebné na trovni platobného organu vy&erpat vydavky v minimalnej vyske 3,28 mil. eur. Dalsi
milnik, ktory bude potrebné spinit do 31. 12. 2026, je vo vySke 7,97 mil. eur. Kumulativna suma pre splnenie
pravidla n+3 do konca roka 2026 predstavuje vySku 11,25 mil. eur.

Prehlad Cerpania programov Interreg VI-A, k 1. 6. 2025, (pozn.: k 31. 7. 2025 eSte neboli zverejnené Cerpania
pre Interreg VI-A PL-SK a HU-SK), zobrazuje nasledujtci graf
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Graf 2: Stav ¢erpania Interreg k 1. 6. 2025
Stav Cerpania k 1.6.2025 jednotlivych pregramov Interreg VI-A na alokacii PO 2021-2027
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Zdroj: MIRRI SR; spracovanie NKU SR

Reakcia kontrolovaného subjektu
Z kontrolnej akcie bolo vypracovanych 18 protokolov o vysledku kontroly a 9 zaznamov o vysledku kontroly.

Zaznamy o vysledku kontroly, kde NKU uzavrel kontroly bez kontrolnych zisteni, boli podpisané v Meste Holi¢,
Obci Cifer, Meste Krasno nad Kysucou, Obci O8¢adnica, Slovenskom centre dizajnu, Oravskom muzeu Pavla
Orszagha Hviezdoslava v Dolnom Kubine, Trnavskom samospravnom kraji, Narodnom pofnohospodarskom
a potravinarskom centre a Zdruzeni obci CykloEko.

Ostatné kontroly na subjektoch — Vodohospodarska vystavba, $. p., Slovenské narodné mizeum, Obec Martovce,
Mesto Senica, Obec Horna Stéa, Obec Horné Srnie, Mesto Bardejov, Mesto Levoca, Univerzita Komenského
v Bratislave, Mestské lesy v Bratislave, Bratislavsky samospravny kraj, Regionalne zdruzenie Vah-Dunaj-Ipef,
TrenCiansky samospravny kraj, Nitriansky samospravny kraj, PreSovsky samospravny kraj, Eurépske zoskupenie
Uzemnej spoluprace Pons Danubii, MIRRI SR a Sprava Pieniského narodného parku, boli ukon&ené protokolmi.

Proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni vzniesol voéi identifikovanym zisteniam namietky
jeden kontrolovany subjekt — MIRRI SR. Namietky boli vznesené voci trom kontrolnym zisteniam. Prvé kontrolné
zistenie sa tykalo zaznamendvania a uchovavania udajov v elektronickej podobe o kazdej operécii, ktoré boli
potrebné na monitorovanie, hodnotenie, finantné riadenie, overovanie a audit kontrolovanych projektov, ako g
zabezpecCenie, aby boli tieto udaje zozbierané, vioZzené a ulozené do systému ITMS2014+. Druhé kontrolné zistenie
bolo identifikované v nesulade spdsobu predkladania NMS zo strany hlavného prijimatefa uvedeny v PpP a IMP
v ramci Interreg V-A SK-AT. Posledna namietka vodi zisteniu sa tykala povinnosti narodného organu zostavovat
rocny suhrn kone&nych auditorskych sprav a vysledkov uskutonenych kontrol, pri¢om definuje aj jeho obsah
a Gasové obdobie, za ktoré sa zostavuje, avsak MIRRI SR tieto suhrny nezostavovalo. Podla ozndmenia o vysledku
preverenia namietok nebola potvrdena ich opodstatnenost a neboli zo strany NKU SR akceptované.

Vsetky kontrolované subjekty sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne zaslat
spravu o ich spineni, resp. plneni. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR v rdmci svojej Cinnosti monitorovat
a vyhodnocovat ich adekvéatnost.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

D info@nku.gov.sk

Trenéiansky samospravny kraj
K dolnej stanici 7282/20A

911 01 Tren€in

@ +421 326 555 111

D info@tsk.sk

Nitriansky samospravny kraj
Razusova 2A

949 01 Nitra

@ +421 376 922 911

D info@unsk.sk

Presovsky samospravny kraj
Namestie mieru 2

080 01 PreSov

@ +421517 081 111

D predseda@psk.sk

Mesto Senica
Stefanikova 1408/56

905 25 Senica

2 +421 34 651 5004

DA sekretariat@senica.sk

Mesto Holi¢

Ul. Bratislavska 5

908 51 Holi¢

2 +421 34 321 0511
> sekretariat@holic.sk

Obec Horna Suica

Horna Suca €. 233

913 33 Horna Suca

2 +421 326519611

DA< hornasuca@hornasuca.sk

Univerzita Komenského v Bratislave

Safarikovo namestie 6

814 99 Bratislava

2 +42129010 9475

DA< podatelna@rec.uniba.sk

MIRRI SR

Pribinova 25

811 09 Bratislava

2@ +421 220 928 888
DA< kontakt@mirri.gov.sk

Trnavsky samospravny kraj
Starohéjska ulica 6868/10
917 01 Trnava

@ +421 335559 100

D info@trnava-vuc.sk

Bratislavsky samospravny kraj
Sabinovska 16

820 05 Bratislava 25

@ +421 248 264 111

< podatelna@region-bsk.sk

Obec Cifer

Namestie A. Hlinku 31
919 43 Cifer

@ +421 911 940 637
> sekretariat@cifer.sk

Zdruzenie ohci CykloEko

Ul. Bratislavska 5

908 51 Holi¢

2 +421 34 321 0511

DA katarina.tureckova@holic.sk

Obec Horné Srnie
Druzstevna 430/1

914 42 Horné Srnie

2 +421 32 658 8281
> ocu.sol@slovanet.sk

Slovenské narodné mizeum
Vajanského nabreZie 2

810 06 Bratislava

2 +4212 204 69 114

D>< monika.friedova@snm.sk

Mestské lesy v Bratislave
Cesta mladeze 4

831 01 Bratislava 37

@ +421918 485073

D info@mlba.sk
11
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Slovenské centrum dizajnu
Jakubovo namestie 12

814 99 Bratislava

@ +4212204 77 318

> sekretariat@scd.sk

Sprava Pieninského narodného parku
SNP 57

061 01 SpiSska Stara Ves

@ +42152 418 1071

D pienap@pienap.sk

Mesto Bardejov
Radni¢né namestie 16
08501 Bardejov

@ +42154 4862 122

> primator@bardejov.sk

Obec Oscadnica

Nam. M. Bernata ¢. 745

023 01 O3¢adnica

@ +421 41707 94 60

> oscadnica@oscadnica.sk

Regionalne zdruzenie Vah - Dunaj - Ipel
Datelinova 315

94639 Iza

@ +421 918 466 833

D euroregion.vdi@gmail.com

PONS DANUBII

Namestie generala Klapku 1
945 01 Komarno

@ +421905 160 932

™ office@ponsdanubii.eu

Narodné pofnohospodarske a potravinarske centrum

Hlohovecka 2
95141 Luzianky
@ +421 376546 122

<1 nppc@nppc.sk

Mesto Levoca

Némestie Majstra Pavla 4
05401 Levoca

@ +421 53451 4001

<1 mesto@levoca.sk

Mesto Krasno nad Kysucou
Ulica 1.maja 1255

023 02 Krasno nad Kysucou
@ +421 414385 200

D info@mestokrasno.sk

Oravské muzeum Pavla Orszagha Hviezdoslava
v Dolnom Kubine

Hviezdoslavovo namestie 7

026 01 Dolny Kubin

@ +421 435816119

<1 muzeum@oravskemuzeum.sk

Vodohospodarska vystavba, statny podnik
Karloveska 2

841 04 Bratislava

& +421906 311 111

D info@vvb.sk

Obec Martovce
Martovce 14

947 01 Martovce

2 +421 357684 110
< info@martovece.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

AFK Administrativna finanéna kontrola

AT Rakusko

CKO Centralny koordinaCny organ

cov Celkové opravnené vydavky

CRZ Centralny register zmllv

cz Ceska republika

EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EHP Eurépsky hospodarsky priestor

EU Eurdpska Unia

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy

HU Madarsko

IMP Interny manual procedur

Interreg V-A SK-AT Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A
Slovensko - Rakusko

Interreg V-A SK-CZ Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A

Slovensko - Cesko

Interreg V-A HU-SK

Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A
Madarsko - Slovensko

Interreg V-A PL-SK Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A
Pol'sko - Slovensko

ITMS2014+ Informa€ny monitorovaci systém 2014+

ITMS21+ Informa€ny monitorovaci systém 2021+

KZ Kontrolny zoznam

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky

MLB Mestské lesy v Bratislave

MS Monitorovacia sprava

MU Meratelny ukazovatel

MS Monitorovacia sprava

Nariadenie o eurdpskej Uzemnej spolupréaci

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1299/2013 zo 17. decembra 2013 o osobitnych
ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska Uzemna
spolupraca

Nariadenie ¢. 1303/2013

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 zo 17. 12. 2013, ktorym sa stanovuiju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospodarskom
fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a
rybarskom fonde

NFP Nenavratny finan¢ny prispevok

NKU SR Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky
NMS Néasledna monitorovacia sprava

PL Polsko

PO Programové obdobie

PpP Prirucka pre prijimatelov

PpZ Prirucka pre Ziadatela

RO Riadiaci organ

SK Slovenské republika

SpS Spolo¢ny sekretariat
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

SR Slovenska republika
SR Statny rozpodet
VUC Vy§S8i izemny celok

VSeobecné nariadenie, nariadenie ¢. 1303/2013

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Eurdépskom nédmornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie
Rady (ES) €. 1083/2006

W, §.p.

Vodohospodérska vystavba, $tatny podnik

VZP

VSeobecné zmluvné podmienky

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy

ZoP

Ziadost o platbu

ZONFP

Ziadost o poskytnutie nenavratného finanéného
prispevku
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