Sprava o vysledku kontroly
2023

Zabezpecenie krizového riadenia
statu pocas krizovych stavov
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR)

MV SR je Ustrednym organom Statnej spravy, ktory prostrednictvom Sekcie krizového riadenia Ministerstva
vnutra (SKR MV) zabezpecuije riadenie odbornych spdsobilosti ministerstva pre integrovany zachranny systém,
civilni ochranu, krizové riadenie, civiné nidzové planovanie, ochranu kritickej infradtruktury, hospodéarsku
mobilizaciu, spravu materilu civilnej ochrany a humanitarnu pomoc.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizované v sulade so zakonom o Najvy$3om kontrolnom Urade Slovenskej republiky (dalej len
,NKU SR*) a 8tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych $tandardov
najvysSich kontrolnych intitucii (ISSAI). Kontrolu vykonal tim kontrol6rov so skisenostami v oblasti manazmentu
krizového riadenia. Viykon kontroly vychadzal z identifikovanych rizik v oblasti existujucej legislativy SR
a zabezpecenia prostriedkov a sil na zvladnutie manazmentu krizového riadenia po¢as krizovych stavov.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 az 2022.

Preco sme kontrolovali

Slovenska republika bola za posledné roky priamo konfrontovana s celospolo¢enskymi krizami, ktoré suviseli
najmé so Sirenim ochorenia COVID-19 a vedenim vojenského konfliktu na vychod od hranice, kde hlavne
naslednd migraéna kriza priamo ovplyvnila prisludné organy krizového riadenia SR a preverila schopnost
komplexného zvladania tychto krizovych situacii. Dlhodobé ignorovanie stavu pripravenosti bezpeénostnych
a krizovych zloziek, podcenovanie novych technoldgii, poddimenzovanie logistickych procesov
a rezignovanie na systematicku spolupracu s obéanmi pri posilfiovani ich povedomia o bezpeénosti, boli
hlavné dévody realizovania kontroly zo strany NKU SR.

Co sme zistili

Kontrola NKU SR potvrdila nedostatoénii koncepénu, riadiacu a kontrolni funkciu MV SR ako organu $tatu
zodpovedného za oblast' krizového riadenia poCas vzniknutych krizovych stavov v SR.

Existujuca legislativa je roztrieStena a nereflektuje na existujiice redlne potreby a neustale zmeny vo vyvoji
bezpecnostnej situacie. Chybajuca dokumentacia strategického stupfia v oblasti riadenia a zabezpeéenia
komplexnych procesov krizového riadenia v SR, ma za nasledok rad absentujucich, konkrétne definovanych
podmienok riadenia ostatnych organov krizového riadenia, ktoré sliZia na manazovanie nizSich stupriov
zodpovednych za zabezpe&enie bezpec€nosti krajiny a jej obyvatelov po€as vzniku krizovych stavov. Zistené
nedostatky v oblasti zabezpecenia funkénosti komplexnej logistiky, financii, osvety a vzdelavania su
faktory, ktoré negativnym spésobom ovplyviiuju kazdodennu €innost' strategického stupna krizového
riadenia a jeho podriadenych organov v SR. Kontrolou NKU SR bolo zistené:

= MV SR nema nastaveny medzirezortny systém spoluprace a koordinacie krizového riadenia v rdmci
vSetkych organov krizového riadenia v SR, &im dochadza k poruSovaniu povinnosti vyplyvajicich
z ustanoveni zékona o civilnej ochrane obyvatelstva v kontexte existujiceho narodného registra hrozieb
v SR pre vSetky rezorty.

= Ministerstvo v rokoch 2020 az 2022 nevykonavalo pravidelnd kontrolni ¢innost' na useku civilného
nudzového planovania, ¢im do3lo k poruSeniu ustanoveni zékona o riadeni Statu v krizovych situdciach
mimo €asu vojny a vojnového stavu. Stc¢asne, MV SR pravidelne nekontrolovalo pinenie tloh opatreni
civilnej ochrany v kontrolovanom obdobi, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia zékona o civilnej ochrane
obyvatelstva.

= Chybajucim informaénym systémom organov krizového riadenia v podmienkach SR, MV SR dlhodobo
poruSuje ustanovenie zékona o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo asu vojny a vojnového stavu.

= Ministerstvo svojou ne€innostou v riadeni navrhu skladby, rozsahu auréenia vydavkov na
zabezpecenie opatreni civilnej ochrany zo Statneho rozpoCtu na prislusny kalendarny rok porusuje zakon
o civilnej ochrane obyvatelstva.

= Vrokoch 2020 az 2022 nemalo Ministerstvo spracovany plan ochrany obyvatelstva SR, ¢im do$lo
k poruSeniu prislusného ustanovenia zakona o civilnej ochrane obyvatelstva. Si¢asne nebola dodrzana
ani zakonna povinnost dalSieho ustanovenia prislusného zakona, z ktorej vychadza definovanie obsahu
dokumentov potrebnych pri tvorbe celkového planu ochrany obyvatel'stva v SR.
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Co odporiéame

NKU SR odporuéa Vyboru NR SR pre obranu a bezpeénost’, aby zaviazal Vladu SR pripravou nového modelu
fungovania a riadenia systému krizového riadenia v SR pocas krizovych stavov.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie
Ugelom kontroly bolo preverit systém krizového riadenia $tatu v Gase riesenia krizovych stavov v ramci celej SR.

Ciefom kontroly bolo poskytnit informacie o aktualnom stave systému zabezpecenia plnenia zakonnom
stanovenych Uloh pri realiz&cii opatreni krizového riadenia na zabezpecenie ochrany Zivota, zdravia a majetku
ob¢anov SR. Identifikované rizika v ramci pripravy kontroly boli potvrdené v oblasti legislativy a logistického
zabezpecenia prostriedkov a sil SR.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kontrolovanom subjekte MV SR, v ktorom boli preverené relevantné
dokumenty a vykonané postupy potrebné na spinenie Gcelu a predmetu kontroly.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly v zmysle medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych instittcii (ISSAI). Pre
dosiahnutie poZzadovaného vysledku kontroly bola pouzita metéda preskimania dokladov a dokumentov, analyzy,
pisomné stanoviska a rozhovory s vecne prislusnymi zamestnancami kontrolovaného subjektu.

Hodnotiacimi kritériami boli relevantné Casti legislativy SR, vratane suvisiacich pravnych predpisov tykajucich sa
jednotlivych oblasti predmetu kontroly, platnych v kontrolovanom obdobi rokov 2020 - 2022 a suvisiaceho
obdobia. Dal§imi hodnotiacimi kritériami boli strategické dokumenty a interné predpisy MV SR v oblasti krizového
riadenia.

Vysledky kontrolnej akcie

Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2022 (uznesenie vlady SR ¢&. 359/2023, prijaté diia 6. 7.
2023) poukazala na potrebu sustredit sa na krizové riadenie Statu, zdokonalenie jeho Struktury, ako aj
dosledné vykonavanie a aktualizaciu platnych smernic a opatreni. V sprave sa konstatovalo, Ze v krajoch sa
vyrazne prejavila nedostatoéna personélna kapacita vratane odbornej pripravy zamestnancov pri zvladani
mimoriadnych situacii. Su€asne sa potvrdila potreba zabezpecit tymto zlozkam adekvatnu materialnu podporu
a moderné vybavenie. V neposlednom rade je tieZ nutné personalne posilnit a materiélne vybavit odborné utvary
pre posilnenie odolnosti $tatu nielen vodi hybridnym hrozbam, ale aj voi krizovym situaciam velkého rozsahu na
vetkych stupfioch riadenia. Tato potreba vyplynula z dosahu doznievajucej pandémie COVID-19, avSak zasadny
vplyv na odolnost’ systému krizového riadenia znamenala az ruska invazia na Ukrajinu, zaCata 24. februéra
2022, a nasledne vzniknutd migra€né kriza, ktoré prebiehala bezprostredne na Uzemi SR.

Legislativny ramec krizového riadenia

Kla¢ovymi pravnymi predpismi krizového riadenia SR, upravujicimi planovanie a prijimanie preventivnych
opatreni, ako aj organizovanie, realizaciu a kontrolu &innosti vykonavanych pri priprave na krizové situcie a pri
ich rieSeni v kontrolovanom obdobi boli:

= Ustava SR - definuje moznost obmedzenia prav a nariadenia povinnosti v spojitosti s krizovymi stavmi:

= Ustavny zakon o bezpeénosti $tatu v éase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a niidzového
stavu — na zaklade tohto zakona je mozné po vyhlaseni krizovej situacie rozhodnutim vlady SR obmedzit
urcité zakladné slobody a uloZit povinnosti;

= Zakon o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu - definuje organy
krizového riadenia, upravuje pésobnost organov verejnej moci pri riadeni Statu v krizovych situaciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu i prava a povinnosti pravnickych a fyzickych oséb pri priprave na krizové stavy
a rieSeni danej situécie v Case vojny a vojnového stavu;

= Zakon o civilnej ochrane obyvatel'stva — upravuje podmienky na G¢innu ochranu zivota, zdravia a majetku
pred nasledkami mimoriadnych udalosti, stanovuje ulohy orgénov Statnej spravy, obci a prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osdb pri zabezpec€ovani civilnej ochrany obyvatelstva, stanovuje MV SR ako riadiaci
organ civilnej ochrany v SR.
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Legislativa krizového riadenia zahffia okrem uvedenej legislativy aj pravne predpisy z inych oblasti, napr. zakon
0 hospodarskej mobilizacii, zakon o kritickej infrastruktire alebo zakon o kybernetickej bezpecnosti. Pravne
predpisy sa navzajom prelinaju a ustanovuju rézne ulohy viacerych organov krizového riadenia.

Nezosuladenie pravnej Upravy je mozné identifikovat uz pri samotnom vymedzeni zakladnych pojmov ako krizova
situacia, mimoriadna situacia alebo vynimog€ny stav, pri ktorych je potrebné vychadzat z viacerych prévnych
predpisov stéasne. Dal$im prikladom nezladenej legislativy je prelinanie sa pravnych predpisov v oblasti
plnenia dloh civilnej ochrany v €ase, kedy bola vyhlasena mimoriadna situacia podla zakona o civilnej ochrane
obyvatelstva a pri krizovych stavoch podla Ustavného zékona o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu, resp. ked bol vyhlaseny nidzovy stav pocas vzniknutych krizovych
stavov.

RoztrieStenie pravnej Upravy systému krizového riadenia vo viacerych pravnych predpisoch spésobuje
nejednoznacénost jej uplatiiovania v praxi, kde méZe nasledne dochédzat k znizovaniu efektivnosti a uc¢innosti
plnenia Uloh vrdmci identifikacie krizovej situcie, rozhodovacich procesov, €i koordinacie medzi organmi
krizového riadenia.

Nejednoznaénost’ pravnej upravy v mnohych pripadoch vyustuje do zahltenia niektorych organov krizového
riadenia z hladiska mnozstva a naroénosti vykonavanych Uloh. Tento stav potvrdili aj problémy pomenované
v dokumente MV SR ,Koncepcia organizacie a rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia do roku 2027,
spoCivajuce v nedostatoénom personalnom obsadeni, slabom finanénom zabezpeceni a v nezabezpeéeni
vzdelavania prislu$nych organov krizového riadenia SR.

Bezpecnostna rada SR

Nezamenitelné postavenie v oblasti organov krizového riadenia v SR mé& Bezpeénostna rada Slovenskej
republiky, ktora je stalym poradnym, iniciativnym a koordinaénym organom vlady SR v oblasti bezpec€nosti
Statu. Ma& 9 clenov a bola zriadena ustavnym zékonom o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nlidzového stavu. Podla tohto zakona, ak by bola v ¢ase vojny, vojnového stavu alebo
vynimo¢ného stavu znemoZnena ¢innost vlady, vykonava Bezpe€nostna rada SR jej Ustavné pravomoci az do
obnovenia €innosti viady. Pdsobnost Bezpenostnej rady SR v ¢ase mieru upravoval v kontrolovanom obdobi
z&kon o fungovani Bezpe¢nostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru a Stattit Bezpednostnej rady Slovenskej
republiky.

Preverenim pInenia opatreni uvedenych v spravach o bezpecnosti statu za roky 2020 az 2022 bolo ako hlavny
nedostatok identifikované riziko neschopnosti plnit’ opatrenia v ramci bezpeénosti krajiny nacas. V takmer
kazdom roku kontrolovaného obdobia dochadzalo k posuvaniu terminov dokonéenia stanovenych opatreni,
v dosledku éoho sa mnohé opatrenia nerealizovali aj niekofko rokov. Opatrenia boli v mnohych pripadoch
vyhodnocované formalne a v skutoCnosti sa len presuvali z roka na rok, ¢o spdsobovalo ich hromadenie. Sprava
o bezpeénosti SR za rok 2021 neobsahovala vo svojom zavere, ani v Ziadnej inej Easti opatrenia na zachovanie
bezpeénosti SR do buducnosti. Sprava sice obsahovala (priebezné) vyhodnotenie opatreni za predchédzajlce
roky, ale chybali nové opatrenia, ktoré by reagovali v tom Case na aktualne bezpeénostné hrozby.

Ako priklad zdihavého pinenia opatreni a ich nespravneho vyhodnocovania mozno uviest opatrenie ,Realizovat
projekt $pecializovaného vzdelavania v oblasti Integrovaného zachranného systému pri prijme tiesfiovych volani
na linku tiesriového volania 112“. Toto opatrenie bolo uvedené v Sprave o bezpecénosti SR za rok 2017 a malo byt
realizované do konca roka 2019. AvSak toto opatrenie sa eSte stale plnilo podia Spravy o bezpecnosti SR za rok
2020, teda v Case, ked uz mala byt Uloha splnena. Sprava o bezpeénosti SR za rok 2020 konstatovala, ze projekt
vzdelavania je vo finélnej faze a obsah vzdelavania bol vypracovany uz v roku 2018. V nasledujticej sprave bolo
toto opatrenie opat vyhodnotené ako v stave plnenia, s tym, Zze bol vypracovany projekt vzdelavania v oblasti
Integrovaného zachranného systému a pripravuju sa uéebné osnovy — aj napriek tomu, Ze v Spréve o bezpecnosti
SR za rok 2020 sa uvadza, Ze obsah vzdelavania bol vypracovany uz v roku 2018. Sprava o bezpecnosti SR za
rok 2021 uZ neuvadzala novy termin spinenia tohto opatrenia.

NKU SR konétatuje, Ze opatrenia obsiahnuté v Spravach o bezpe&nosti SR, pre jednotlivé roky kontrolovaného
obdobia, su nespravne a formalne vyhodnocované a plnenie opatreni je ¢asto zdlhavé.
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Proces strategického, koncepéného a krizového planovania

V slvislosti s preverenim procesu strategického, koncep&ného a krizového planovania boli NKU SR rezortom
vnutra predlozené nasledovné dokumenty:

= Narodna stratégia riadenia rizik bezpe€nostnych hrozieb Slovenskej republiky,

= Koncepcia rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia do roku 2027,

= Nariadenie MV SR €. 05/2017 z 13. 1. 2017 o plneni Uloh pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni,

= Plan hlavnych uloh SKR MV v rokoch 2020 - 2022,

= Krizové situacné plany — Kontingencny plan pre rieSenie mimoriadnej situacie v suvislosti s hromadnym
prichodom obyvatelov Ukrajiny na uzemie SR, spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny na
obdobie jul — december 2023 a plany pohotovostného systému 24/7.

V ramci preverenia riadiacej a planovacej dokumentécie zistil NKU SR, Ze dokumenty zabezpetujlice komplexny
riadiaci proces vSetkych podriadenych prvkov krizového riadenia v SR absentuju alebo st neaktualne.

Hlavnym cielom Narodnej stratégie riadenia rizik bezpe¢nostnych hrozieb Slovenskej republiky (prijatej
vladou SR uznesenim €. 65 z26. januara 2022) bolo stanovit efektivne a komplexné riadenie rizik
prostrednictvom koordinacie aktérov a ¢innosti nimi vykonavanych v ramci systému civilnej ochrany a krizového
riadenia. Prostriedkom, ako moZno tento ciel dosiahnut, je vytvorenie ¢i zachovanie stavu, v ktorom su chranené
zaujmy $tatu, najmé vak zivoty a zdravie [udi, majetok, zivotné prostredie, prirodné dedi¢stvo a hodnoty vytvorené
[udskou Cinnostou. Vysledkom stratégie bolo definovanie narodného registra hrozieb v SR pre roky 2022 az
2031, v ktorom bolo v suvislosti s civilnou ochranou obyvatelstva identifikovanych 25 kfu€ovych hrozieb.
Tieto hrozby boli definované pre vSetky ministerstva podla povahy vzniku rizikovej situacie (priloha). Pre MV SR
boli definované ako klticové hrozby: migracia velkého rozsahu a narusenie zakonnosti velkého rozsahu
vratane terorizmu. V ostatnych definovanych hrozbach v registri hrozieb, zastdva MV SR poziciu spolu-gestora,
kde je vyZadované zabezpetit hadrezortnl spolupréacu. V stvislosti s aktualnou problematikou ochrany ,,makkych
ciefov“ v spolo¢nosti nie je definované v narodnom registri hrozieb SR Ziadne riziko.

V sulade so zakonom o civilnej ochrane obyvatelstva, maji ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej sprévy
a iné ustredné Statne organy povinnosti pinit dlohy civilnej ochrany a vykonavat ich kontrolu v rozsahu svojej
pésobnosti. O stave pinenia tloh civilnej ochrany poskytujti informécie MV SR. Kontrolou NKU SR bolo zistené
poruenie prisluSného ustanovenia zakona tym, ze v rezorte MV SR neboli vydané ziadne pokyny, ktoré by
definovali podrobnosti o frekvencii a rozsahu poskytovania informacii v oblasti civilnej ochrany. MV SR takymito
informaciami nedisponovalo a nikdy takyto typ informacii ani nesumarizovalo v ramci prierezu ¢innosti
ostatnych rezortov. Zakonna povinnost hovori o priereze pripravy opatreni civilnej ochrany v systéme krizového
riadenia, t. j. vytvarat' spoloéné postupy, plany a vzajomne zdiefat’ informacie.

MV SR, v zmysle zakona o civilnej ochrane obyvatelstva, vypracovava koncepciu organizacie a rozvoja civilnej
ochrany a krizového riadenia, ktora je zakladnym programovym dokumentom pre rozvoj civilnej ochrany
a krizového riadenia v podmienkach SR. Aktualna koncepcia z roku 2022 uréuje prioritné oblasti a strategické
ciele civilnej ochrany a krizového riadenia na obdobie do roku 2027 a nastavuje smerovanie rozvoja podla
prioritnych oblasti. Vyznamnost takéhoto dokumentu podgiarkuje aj skutoénost, Zze od roku 2015 do roku 2022
doslo z réznych dévodov k destabiliz&cii systému civilnej ochrany a krizového riadenia, ¢o je aj uvedené v samotnej
dovodovej sprave k prijatiu Koncepcie rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia do roku 2027. Nova koncepcia
do roku 2027 nastavovala podmienky a procesy, ktorymi sa systém civilnej ochrany a krizového riadenia mal
zlepsit’ vo finan€nej, personélnej a logistickej oblasti.

Prvym prioritnym krokom, ktory vychadzal z prijatej novej koncepcie do roku 2027, bolo prijat Akény plan
koncepcie rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia na roky 2022 - 2027. Akény plan nebol po¢as dvoch
rokov od schvalenia koncepcie vypracovany a nakoniec vliada SR tuto ulohu, prijatim uznesenia ¢. 617/2023
z 20. novembra 2023, uplne zrusila. Na zaklade uvedenych skutoénosti koncepciu do roku 2027 hodnoti NKU
SR ako neaktuélnu a nezodpovedajucu realite z dévodu, ze Casovy plan samotnej koncepcie bol naruSeny
neprijatim zakladného dokumentu pre naStartovanie procesov zlepSenia civilnej ochrany a krizového riadenia
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v podmienkach SR. NKU SR odportéa koncepciu do roku 2027 nahradit novou koncepciou a vypracovat
prislusny akény plan v €o najkratSsom case.

NKU SR preveril jediny interny riadiaci dokument prediozeny rezortom vnitra ato ,Nariadenie MV SR
¢. 05/2017“. Nariadenie upravuje logistiku a interné procesy v oblasti zabezpecenia plnenia uloh pri priprave na
krizové situacie az od fazy ,rieSenia krizovej situacie”, resp. az vtedy, ked dana kriza uz nastala a dochadza
k aktivacii vSetkych prisluSnych zloZiek a organov krizového riadenia na zvladnutie danej krizy na uzemi SR.

NKU SR poukazuje na véeobecné logistické zabezpedenie organizacie spdsobilosti, ako na stibor konov a Gloh,
ktoré je potrebné zabezpelit eSte v ,pripravnej faze na krizové situacie®. V pripravnej faze ma institicia
povinnost planovat zdroje a prostriedky tak, aby poCas ,,fazy rieSenia krizovej situacie“ bola pripravena zvladnut
tento stav, ¢o najoptimalnejsie bez vzniku velkych $kod. Vo v8eobecnosti, otazky a problematika logistického
zabezpecenia definovana az vo faze ,rieSenia krizovej situacie” nesie riziko vzniku faktorov, ktoré maju vplyv na
vysledny efekt v zabezpeceni a zvladnuti danej krizy. Obstaranie komodit potrebnych v ¢ase krizy je spojené
s rizikom ich vypadku u dodavatela, ¢o mdze spdsobit znefunkénenie celého systému logistiky. Na zaklade
uvedeného NKU SR odporuéa vykonat reviziu nariadenia MV SR &. 05/2017 s ciefom zadefinovat’ logistické
procesy uz vo faze ,pripravy na krizové situacie”.

V zmysle prislusného ustanovenia zakona o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu, MV SR uskutoCriuje civilné nidzové planovanie a sucasne ma povinnost vykonavat kontrolu civilného
nudzového planovania. Zaroven je MV SR povinné kontrolovat' pinenie uloh civilnej ochrany, ¢o znamena
vykonavat pravidelnt kontrolnt ¢innost v zmysle z&kona o civilnej ochrane obyvatelstva. Z kontroly predloZzeného
Planu hlavnych tloh vyplynulo, ze posledna vykonana kontrola na zistenie stavu pinenia Gloh a opatreni
stanovenych zakonom o civilnej ochrane obyvatel'stva bola realizovana rezortom vnutra naposledy v Il. polroku
2019. Kontrolovany subjekt uviedol, Ze vzhfadom na pandemicku situaciu COVID-19 a vyhlasenie mimoriadnej
situacie v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na uzemie SR z Ukrajiny sa od roku 2020 kontroly
nevykonavali. Predmetna planovana uloha vykonavania kontroly na celom uzemi SR, z irovne SKR MV, sa
v hlavnom Plane uloh SKR MV kazdoro¢ne len presuvala, bez vykonavania fyzickych kontrol na okresnych
uradoch a okresnych uradoch v sidle kraja. V rokoch 2020 az 2022 neboli vykonané Ziadne kontroly na Useku
civilnej ochrany a opatovné vykonanie kontroly z irovne SKR MV bolo obnovené az v mesiaci jun 2023.

NKU SR konstatoval porusenie zakonov o civilnej ochrane a zakona o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu, tym, Ze kontrolovany subjekt nevykonaval kontroly, ktoré mu ukladali prislusné
zakony aj napriek skutocnosti, Ze tieto kontroly mohol vykonavat aj z dokladov predloZenych elektronickou formou.
Nevykonanim kontrol hrozilo riziko neodhalenia neziadiceho stavu a neplnenia tloh na nizSich stupiioch
krizového riadenia v SR.

Systém logistického, finanéného a personalneho zabezpecenia
krizového riadenia

Problematika generovania a vystavby sil a prostriedkov v rozsahu pozadovanych vychodiskovych zdrojov,
zabezpecenie vEasnej pripravenosti, resp. permanentnej dostupnosti na jednotlivych drovniach riadenia, vytvaranie
materialnej bazy az po Statne hmotné rezervy na drovni SR - je komplexna East zabezpetenia pozadovanej Urovne
logistiky v ramci celej SR. Znalost tychto informéacii umoZiuje nasledne modelovanie priebehu krizovych
situdcii, kalkulaciu sil a prostriedkov, tvorbu planov eliminacie (réznych druhov a urovni) a definovanie
spravnych, rychlych a racionalnych postupov v oblasti logistiky na predchadzanie krizovym situaciam,
resp. ich G¢innd eliminaciu alebo aspon regulovany priebeh (podla Standardov). MV SR by svojimi organizaénymi
celkami malo zabezpec€ovat funkénu celistvost, v ramci logistického cyklu zabezpedenia procesov v celom spektre
krizového riadenia na uzemi SR, ako jeden z najdéleZitejSich organov krizového riadenia.

Vramci preverovania funkénosti komplexného systému a nastavenia procesov v oblasti logistickej sluzby
a vnatorného fungovania SKR MV a jej organizadnych zloziek, NKU SR preveril vietky predlozené existujice
pokyny, predpisy, smerice a pod. Kontrolou bolo zistené, ze pokynom generélneho riaditefa k organizacnému
poriadku SKR MV vo februari 2023, do$lo k vyznamnej organizatnej zmene v oblasti logistiky. Zanikol odbor
logistickej podpory a Ulohy v oblasti zabezpeCenia logistickych uloh boli Ciastoéne postlipené na oddelenie
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spravy majetku, pod organizaény odbor SKR MV. Pévodne zruSeny odbor logistickej podpory SKR MV plnil
51 dloh logistickej sluzby. Nové oddelenie spravy majetku plni uz len 12 uloh logistickej sluzby v rdmci SKR MV.

NajddleZitejsie zistenie z pohladu NKU SR bolo, Ze plnenie Uloh z byvalého odboru logistiky boli implementované
do novych kompetencii oddelenia spravy majetku bez vykonania analyzy, ktora by stanovila rozsah uloh
a posobnost jednotlivych organizaCnych zloziek v oblasti logistickej sluzby po organizatnej zmene.

SKR MV poskytla stanovisko, Ze chybajuce prvky v oblasti pinenia Uloh strategického stupria logistickych procesov
preradila do podriadenej zlozky, t. j. do Centra bezpeénostnotechnickych éinnosti (CBTC). NKU SR kontrolou
Zistil, 7e zostavajlce Ulohy zo zru$eného odboru logistiky, ktoré mali byt definované v CBTC, nezodpovedaiju
Uloham v rozsahu byvalého odboru logistickej podpory na strategickej urovni. SKR MV ma stanovit rozsah Gloh
pre podriadené Utvary a zlozky v logistickej sluzbe zabezpegenia krizového riadenia v SR. CBTC boli sice spravne
stanovené ulohy, ale prisltichali nizSej urovni riadenia logistickych cyklov. Poukazanie SKR MV na pinenie
strategickych tloh v oblasti centralnej logistickej sluzby na niz§om stupni riadenia (CBTC) nezodpovedalo realite.
Porovnanim st&asnych tloh SKR MV v oblasti logistiky a organizaénym poriadkom CBTC je zrejmé, Ze podstatna
Cast Uloh strategického stupnia riadenia SKR MV je v siéasnosti eliminovana a tlohy sa neplnia v plnom
rozsahu tak, akoby sa to o¢akavalo od strategickej urovne riadenia logistickych procesov.

NKU SR odporGiéa vypracovat analyzu potrieb jednotlivych organizaénych zloZiek v oblasti plnenia
a zabezpeCenia centralnej logistiky vo vztahu k vSetkym podriadenym organom krizového riadenia v SR.
Zarovef odporuiéa vykonat' detailni analyzu vztahov jednotlivych tloh logistickych sluzieb s cielom
aktualizacie organizaCnej Struktlry a prispdsobenia k realnym potrebam v oblasti logistiky na prislichajicom stupni
riadenia procesov organov krizového riadenia v SR.

Informacny systém orgdnov krizového riadenia

NKU SR v sivislosti s preverovanim existujlcich podmienok na vykon riadenia kompetencii organov krizového
riadenia v SR — v zneni prisluSnych ustanoveni zékona o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo &asu vojny
a vojnového stavu, preveroval informaény systém krizového riadenia. Informacny systém riadiacich organov
krizového riadenia by mal poskytovat' a efektivnym sposobom zabezpec€it' spravu vykonu kompetencii
vSetkych Grovni krizového riadenia v ramci celej SR. NKU SR poziadal MV SR o predlozenie zakladnych
technickych a prevadzkovych podmienok fungovania informaéného systému civilnej ochrany, resp. krizového
riadenia, vratane projektov na jeho vystavbu a rozvo;.

MV SR vo svojich vyjadreniach uviedlo, Ze informaény systém krizového riadenia vrédmci krizového
manazmentu SR neexistuje. Tento systém nikdy nebol zriadeny v ramci zabezpeCenia spracovania uloh
krizového riadenia $tatu. NKU SR konstatoval, 7¢ MV SR, ako garant zriadenia, udrZiavania a rozvoja
informaéného systému krizového riadenia, si neplnilo zakonné Glohy vyplyvajlce zo zakona o riadeni tatu
v krizovych situacidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

V ramci prepajania a pouzivania jednotlivych vstupov do informacného systému, ako napr. riadiaca dokumentacia,
sprava hospodarenia s materialom, aktualne otézky v oblasti bezpec€nosti, kontingencné plény, plany ochrany
obyvatelstva, analyzy Uzemia a pod., by boli dalSie moznosti a vyhody, ktoré by takyto informacny systém
krizového riadenia v SR prinaSal na dennej baze a nepretrzite 24/7.

Plan ochrany obyvatelstva

MV SR pini z hfadiska zabezpecenia strategickych dokumentov nezamenitelnd ulohu v ramci systému krizového
riadenia v SR. Jednou z takychto Uloh je spracovanie celkového Planu ochrany obyvatelstva, definovaného
zakonom o civilnej ochrane obyvatelstva, v zmysle ktorého vypraciva a aktualizuje plan ochrany obyvatelstva.
Sucasne, tento plan vypracovava v sulade s dalSim ustanovenim prisludného zékona, kde je definovany presny
obsah dokumentov potrebného pre spracovanie a tvorbu celkového planu ochrany obyvatelstva SR.

NKU SR konstatovalo porusenie zakona z dévodu, 7e MV SR v ramci preverovania zakonnych povinnosti
nepredlozilo spracovany Plan ochrany obyvatelstva. V sulade s prisluSnymi zdkonnymi ustanoveniami by
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obsahom celkového Planu ochrany obyvatelstva mal byt subor dokumentov, ktoré MV SR aktualne nema
spracované a niektoré dokumenty su iba v stave predbezného spracovavania.

Riadenie vydavkov na civilnd ochranu a krizové riadenie

NKU SR, v ramci zakonnych ustanoveni zakona o civilnej ochrane obyvatelstva, preveril spdsob a systém kontroly
finanénych poziadaviek podriadenych zloziek a nasledny systém schvalovania vydavkov na prioritné oblasti
zabezpedujuce krizové riadenie.

Podla vyjadrenia rezortu vnutra, po zrealizovane] reforme ESO prestalo MV SR pinit zdkonnu povinnost, ktoru
jej uklada zakon o civilnej ochrane obyvatelstva ato tym, ze nekontrolovalo stanovené vydavky, resp. rozsah
a uréenie vydavkov jednotlivych okresnych Uradov a okresnych Uradov v sidle kraja. Na zaklade uvedeného MV
SR nema informacie o jednotlivych finanénych poziadavkach a nedisponuje informaciami, na aku oblast sa
treba v danom pldnovacom obdobi zamerat. Okresné urady a okresné Urady v sidle kraja si planuju vlastné
finanéné zdroje na civiln ochranu a krizové riadenie prostrednictvom rozpoctu kapitoly MV SR bez ti¢asti
strategického stupna riadenia (SKR MV), ktory by tuto ¢innost koordinoval v ramci vSetkych okresov SR.

NKU SR konétatoval, Ze touto neginnostou v predmetnej oblasti riadenia vydavkov doslo k poruseniu prislusnych
ustanoveni zakona o civilnej ochrane obyvatelstva tym, Ze MV SR neschval'uje navrh skladby, rozsah a uréenie
vydavkov na zabezpecenie civilnej ochrany zo Statneho rozpoétu na prislusny kalendarny rok. MV SR nema
prehfad o finanénych poziadavkach od podriadenych zloziek, ¢o v znacnej miere stazuje proces planovania
vydavkov z rozpo¢tu kapitoly MV SR.

Materidlny manazment

V sulade s nariadenim MV SR &. 80/2009 z 10. 11. 2009 o postupe pri zabezpe€ovani spravy majetku Statu, SKR
MV hospodari s materialom zaradenym do tzv. komoditnych skupin €. 14, 17 a 18. (KS 14 — material civilnej
ochrany; KS 17 — humanitarny material; KS 18 — material hospodarskej mobilizacie).

V sUvislosti s existenciou vyhlasky na MV SR €. 314/1998 o podrobnostiach na zabezpecéovanie hospodarenia
s materialom civilnej ochrany, NKU SR preveril aktualny stav materialu, zasady a rozdiely v principoch evidencie
materidlu uréeného pre civilni ochranu a krizové riadenie, ktory je evidovany v tzv. systtme EMCO (Evidencia
materidlu CO) a je uskladneny v prisluSnych logistickych zakladniach v SR.

Preverenim bolo zistené, ze neexistuje celoslovenska databaza materialu v SR, ktora by bola uréené len pre
oblast hospodarenia s materidlom civilnej ochrany. Z predlozenej dokumentacie vyplynulo, Ze ide
o materil, ktory uz nezodpoveda svojmu Géelu, tzn., Ze je davno po zivotnosti, resp. davno nespiiia technické
poziadavky a je primarne urCeny na likvidaciu.

Tabulka €. 1: Stav aktualnej uétovnej hodnoty materialu — KS 14 a 17 k 30. 9. 2023

Dihodoby majetok Investiény majetok aktualny Bezny odpis Akt. uctovna hodnota
0101198212 LZKS Ri8fovce 11912,55 € 11912,55€ 0,00 €
0101198214 LZKS Catin 145 665,81 € 145 665,81 € 0,00 €
0101198216 LZKS Jasov 0,00 € 0,00 € 0,00 €
KS 14 — material CO 157 578,36 € 157 578,36 € 0,00 €

Dihodoby majetok Investiény majetok aktualny Bezny odpis Akt. uctovna hodnota
0101198212 LZKS Ridfovce 143 550,66 € 141 937,43 € 161323 €
0101198214 LZKS Cagin 17 341,16 € 17 341,16 € 0,00 €
0101198216 LZKS Jasov 3342562 € 3342562 € 0,00 €
KS 17 — humanitarny material 194 317,44 € 192704,21 € 1613,23€

Zdroj: SKR MV - oddelenie spravy majetku

Materiél civilnej ochrany nebol nikdy dopliiovany (resp. obmiefiany za novy) do skladov civilngj ochrany, ¢o
sposobilo, ze funkéna vyuzitePnost’ v praxi v pripade mimoriadnej situacie pre obyvatel'stvo je nulova a SR
nema momentalne v pripade vzniku takejto krizy Ziadne funkéné prostriedky na ochranu Zivotov a zdravia

obyvatelstva. NKU SR odporiéa vykonat analyzu logistického materialu, ktory je primérne uréeny na
zabezpecCenie opatreni civilnej ochrany v SR z dévodu nefunkénosti a zlych technickych parametrov davno
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po zivotnosti. Taktiez NKU SR odporiéa MV SR vytvorit' systém zaobstaravania prisludného materialu
s ciefom obnovenia materialno technickej bazy v ramci zabezpecenia vietkych zakonom stanovenych povinnosti
vytvarania trvalych udrzatefnych zasob materialu civilnej ochrany v ramci krizového riadenia na celom Uzemi
SR.

Finan¢né zabezpecenie krizového riadenia

Najvacsi objem vydavkov na zabezpeéenie Cinnosti v oblasti krizového riadenia realizovala SKR MV
prostrednictvom rezortného operacného programu 0D6 Efektivna a spol'ahliva statna sprava, v prvku 0D60801
Riadenie a kontrola. Z&merom programu je proklientsky orientovana a transparentna verejna sprava poskytujtca
svoje sluzby rychlo, efektivne a kvalitne v z&ujme podpory udrZatelného rastu, tvorby pracovnych miest a sociélnej
inkluzie.

Tabulka €. 2: Prehl'ad ¢erpania prostriedkov za KS 14, 17 a 18 (v eurach

Podpolozka | Nazov podpolozky Cerpanie 2020  Cerpanie 2021  Cerpanie 2022
Bezné vydavky 6 622 557,30 3 896 811,11 6 782 958,02
633007 Speciélny material 605 399,26 274 945,92 224 903,83
634004 Prepravné a najom dopravnych prostriedkov 494 264,15 1132 126,25 3539 068,59
635004 Rutinna a Standardné Udrzba prevadzkovych strojov 0,00 5076,20 885,00
635005 Rutinna a Standardné Udrzba Speciélnych strojov 365 175,56 192 065,14 309 127,67
637001 Skolenia, kurzy, seminare, porady, konferencie, sympozia 29 191,68 12 392,60 41165,59
637004 V/Seobecné sluzby 1058 400,49 1228 602,87 1173 390,74
637008 Nahrada nakladov hospodarskej mobilizacie a intervenénych 4070 126,16 105160213 1494 416,60

zasob

Kapitalové vydavky 1054 679,99 13 631 464,81 7 342 676,40

713005 N'élkUF.J épeciélnygh strojov, pristrojov, zariadeni, techniky, 0,00 13 631 464,80 7342 676,40

naradia a materialu

718006 Rekonstrukcia a modernizacia softvéru 1054 679,99 0,00 0,00

Celkom 7677 237,29 17 528 275,91 14125 634,42
Zdroj: Sekcia ekonomiky MV SR

Najvy$si objem finanénych prostriedkov pre komoditné skupiny €. 14, 17 a 18 bol pouzity v ramci beznych vydavkov
na ekonomicku kategériu 637008 ,Nahrada nakladov hospodarskej mobilizacie a intervenénych zasob®, ktora
zahffiala v roku 2020 kompenzéciu vydavkov negativne ovplyvnenych pandémiou suvisiacou s ochorenim COVID-
19, t. j. vydavky na refundaciu nakladov na stravu repatriantov a na refundaciu mzdovych néakladov
zamestnancov v karanténnych centrach. Vroku 2021 a 2022 to boli vydavky, ktoré boli Ucelovo uréené
na sanaciu vydavkov implikovanych vznikom pandémie suvisiacej s ochorenim COVID-19 a boli poskytnuté
Univerzitnej nemocnici - nemocnica svatého Michala, a. s., Bratislava, na zabezpecCenie krytia nékladov spojenych
s vykonavanim opatreni hospodarskej mobilizacie po€as vyhlaseného nudzového stavu.

Na zvladnutie mimoriadnych udalosti v suvislosti s vyhlasenou mimoriadnou situaciou, v zmysle zakona o civilnej
ochrane obyvatelstva, boli ¢erpané finanéné prostriedky z kapitoly VSeobecna pokladniéna sprava, ktoré boli do
kapitoly MV SR presunuté na zaklade uzneseni viady SR. V zmysle § 2 ods. 3 vyhlasky MV SR ¢. 599/2006 Z. z.,
ktorou sa ur¢uju podrobnosti o vydavkoch na civilni ochranu obyvatel'stva z prostriedkov $tatneho rozpoctu, sa
ustanovuje, Ze ,,vydavkami na civilnii ochranu, ktoré sa uhradzaju zo Statneho rozpocétu prostrednictvom
kapitoly ministerstva, su vydavky okresného tradu a obce“. Celkovo bolo, v rokoch 2020 az 2022, v rémci
finanénej vypomoci poskytnutej okresnym Uradom na zvladnutie mimoriadnych udalosti, Cerpanych 6 632 149,70
eur.

NajvyznamnejSiu polozku v ramci kapitalovych vydavkov tvorili vydavky v rdmci komoditnej skupiny €. 14 (material
CO) na schvaleny projekt ,,Budovanie véasného varovania VaV*“ (systém varovania avyrozumenia),
komplexného systému SEHIS (systém elektronickej hlasnej informacnej sluzby), ktory sa zacal budovat v SR
v stlade so zakonom o civilngj ochrane obyvatelstva. eSte v roku 1997 v celkovej sume 26 935 554 eur za
kontrolované obdobie. Projekt je financovany z Eurdpskeho fondu regionélneho rozvoja.

Ziadny iny kapitalovy vydavok na zabezpeéenie vieobecného materialu komoditnej skupiny ¢. 14 (material
CO), ktory by komplexne riesil zasobovanie, vystavbu, obnovu, reviziu materialovych centralnych zasob
logistickych zakladni v SR a pod., nebol na SKR MV v kontrolovanom obdobi realizovany.
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SR sice bude mat na 80 % pokryté Uzemie elektronickymi sirénami, ale nebude vediet' poskytnut' ziadnu ind
podporu a ochranu v ramci zakonnych opatreni zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva, ked nebude mat
zabezpeceny systém ukrytov, vytvorenu dostatoénu zasobu prostriedkov na individualnu ochranu a pod.

NKU SR preveroval aj vydavky spojené s mimoriadnou situaciou — prilev uteéencov do SR po vypuknuti
vojenského konfliktu na Ukrajine v roku 2022, kde MV SR vynaloZilo na zvladnutie tejto mimoriadne;j situécie,
vyhlasenej podla zakona o civilnej ochrane obyvatelstva, celkovo sumu vo vyske 12 022 393,23 eur. Tieto
prostriedky boli Cerpané len v rdmci zabezpecenia potrieb opatreni predmetného zakona a do tejto sumy neboli
zapocitané vydavky, ktoré boli vyplacané v ramci zakona o azyle, v gescii rozpoctovej kapitoly MV SR.

NKU SR konstatoval, Ze z dovodu restriktivnej fiskalnej politiky a kratenia rozpodtu kapitoly MV SR zo strany MF
SR pre roky 2020 — 2024, sprévca kapitoly nedisponoval vofnymi finanénymi prostriedkami na pokrytie poZiadaviek
nad ramec rozpisanych limitov pre roky 2020 az 2022. SKR MV, v materialovych zasobach, spravidla riesi
vSetky nakupy len ad-hoc. V ¢ase vyskytnutia sa mimoriadnej situacie SKR MV ¢éerpala aj z darov, akym
bol aj material civilnej ochrany, darovany zo Svédska.

Ziadne dalsie systematické a pravidelné riesenie tvorby zasob a planovania finanénych prostriedkov nebolo na
SKR MV v kontrolovanom obdobi rokov 2020 aZ 2022 realizované. Nepochopenie délezitosti systematického
rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia vedie k stagnacii a celkovému upadku opatreni civilnej
ochrany obyvatel'stva v SR.

Dlhodobo poddimenzované finanéné prostriedky v oblasti rozvoja civilnej ochrany a krizového riadenia mali
za nasledok celkovy upadok danych spdsobilosti v ramci celého uzemia SR. Materialne zdroje, ktorymi by SKR
MV vedela adekvatne zabezpedit akukolvek vzniknutd mimoriadnu situéciu alebo krizu na Uzemi SR bez
nedostatkov, absentuju na vSetkych Usekoch krizového riadenia. Su¢asnym objemom finanénych prostriedkov,
ktoré SR vynaklada na opatrenia civilnej ochrany a krizového riadenia, dokaze strategicky organ krizového
riadenia v SR zabezpecit' len obligatorne vydavky. Urgentné opatrenia si rieSené rozpoctovymi
opatreniami, ktorym sa zabezpecuju vzniknuté mimoriadne udalosti az po ich vzniku.

NKU SR, po detailnom prevereni financovania krizového riadenia, odporugil MV SR vykonat komplexni analyzu
systému financovania civilnej ochrany a krizového riadenia v SR, s cielom rozvoja zakladnych spdsobilosti
primarne urenych na zabezpelenie vietkych potrebnych procesov v celom spektre drovni riadenia krizového
riadenia v SR.

Persondlne zabezpecenie krizového riadenia

Utvary MV SR, v stilade s nariadenim MV SR &. 39/2015 &l. 15 ods. 5 (organizaény poriadok MV SR), riadia po
odbornej stranke, usmerfiuju a kontroluju Cinnost zariadeni ministerstva, organizacii ministerstva, utvarov
Policajného zboru, Utvarov Hasi¢ského a zachranného zboru, okresnych tradov a akadémiu a prijimaju potrebné
opatrenia.

Zo skutocnosti, ze SKR MV riadi odbory krizového riadenia okresnych uradov a okresnych uradov v sidle kraja len
po odbornej stranke, vyplyva, Ze v pripade vzniku akejkolvek mimoriadnej situécie, strategicky stupefi nema
priamy riadiaci dosah na vykon opatreni krizového riadenia na nizSom stupni.

V zabezpeceni a riadeni podriadenych zloZiek, t. j. Statnych organov zabezpecujucich krizové riadenie v ramci SR,
NKU SR konstatoval, ze SKR MV ma len obmedzené moznosti vramci centralneho riadenia kriz v SR
formou priameho riadenia odborov krizového riadenia okresnych uradov a okresnych tradov v sidle kraja.

SR ma vorganoch krizového riadenia, t. j. v okresnych uUradoch a okresnych uradoch sidle kraja
zamestnanych 258 osoh. Po reforme ESO bol pévodny polet zamestnancov 6 az 7, zredukovany na suéasny
stav 1 az 2 zamestnancov v jednom okrese a 12 — 14 zamestnancov na okrese v sidle kraja.

Z uvedeného vyplyva, ze akakolfvek vyhlasena mimoriadna situacia v ramci jedného okresu si vyzaduje
spoloénu koordinaciu nasadenia sil viacerych okresov na odstrafiovanie nasledkov tak, ako to bolo po
vzniku migracnej krizy po vypuknuti vojenského konfliktu na Ukrajine v roku 2022, kde do €innosti
krizového riadenia bolo zapojenych viacero zamestnancov z réznych okresov.
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Systém vzdelavania a osvety

V ramci preverovania planovania odbornej pripravy ¢lenov Ustredného krizového $tabu, Krizového $tabu MV SR
a Clenov skupiny riadenia SRK MV SR sa v rokoch 2019 — 2022 neuskutoc¢nilo ziadne odborné vzdelavanie
z réznych dévodov. Ddvody nerealizovania odbornej pripravy boli primarne z dévodu vyskytu pandemicke;j situacie
ochorenia COVID-19. Boli vykonané len zasadnutia ¢lenov Ustredného krizového $tabu v roku 2022. Odborna
priprava ostatnych prislusnikov zodpovednych za krizové riadenie sa podobne, taktiez v rokoch 2019 — 2021,
nevykonavala v désledku pandemickej situacie. Nasledna odborna priprava bola realizovana az v roku 2022 zo
strany SKR MV.

Vramci ziskavania odbornej spdsobilosti, vy83ej kvalifikacie v odbore, podavania informécii od mentorov
a sluzobne starSich zamestnancov SKR MV a pod., kontrolovany subjekt neposkytol Ziadne informacie k danej
skutoCnosti. Ani to, aké boli vykonané posledné spolo¢né koordinaéné cvi€enia v ramci SR v spolupraci

zvySovat ich vlastnu odbornu kvalifikaciu a povedomie v tak doleZitej problematike, akou je krizové riadenie.

V oblasti zabezpedenia Sirenia osvety o opatreniach civilnej ochrany a vSeobecného povedomia obyvatelstva
neboli realizované, zo strany SKR MV, ziadne aktivity v kontrolovanom obdobi. Priamo uréené aktivity
realizované pre kontakt s obyvatelstvom a pracou s mladezou boli z dévodu pandemickych opatreni v ttime.

Podla vyjadrenia a prezentovania vysledkov a procesov v oblasti osvety, celkova koncepcia Sirenia povedomia
chyba. Akykolvek rozvoj v tejto oblasti je postaveny a zavisly od dostupnych finanénych zdrojoch prislusne;
kapitoly, ktoré by vedeli pokryt takéto vydavky a vedeli by zabezpeCit' vy$Sie povedomie o patreniach civilnej
ochrany v SR v8eobecne medzi obyvatelstvom. V siiéasnosti drviva éast’ obyvatel'stva nevie, kde sa ma ukryt,
na koho sa obratit,, ako sa spravat’ pocas leteckych Utokov, ako rozoznat' varovné signaly, ktoré informuju
o hroziacom nebezpecenstve a pod. To je désledok Upadku a nezaujmu o tieto témy vSeobecne v spolo¢nosti.

V niektorych pripadoch su viak aktivity osvety realizované na niz§ich stupfioch riadenia organov krizového riadenia
(regionalne), kde niektoré mesta a okresy zabezpeduju nepravidelné aktivity, pri ktorych sa informuju deti
a mladez v danom regidne. Tieto aktivity su spravidla organizované hravou formou a zabezpeCované hasi¢skym
zborom v spolupraci s prislusnymi odbormi krizového riadenia daného okresu. Takéto aktivity zo strany samosprav
v8ak nenahradzaji postavenie strategického stupfia v Sireni povedomia o vSeobecnych pravidlach
opatreni civilnej ochrany medzi obéanmi SR.

NKU SR odporugil MV SR vypracovat’ spoloéni koncepciu zabezpeéenia osvety na strategickej Grovni
v oblasti s cielom zvySenia vSeobecného povedomia obyvatel'stva o moznych potencionalnych hrozbach.

Zaver

Kontrolou identifikovany hlavny problém v oblasti legislativy krizového riadenia je jej roztrieStenie
a neprispdsobovanie sa zakonnych uprav realnym potrebam a aktualnemu vyvoju bezpeénostnej situacie.
Pravna Uprava krizového riadenia v SR, ktora je pokryta vo velkom pocte pravnych predpisov, méze spésobovat’
znizovanie efektivnosti a tcinnosti plnenia uloh pri identifikacii krizovej situacie, rozhodovacich
procesoch, alebo koordinacie medzi organmi krizového riadenia v SR. Tento stav zarovefi vyustuje do
zahltenia niektorych organov krizového riadenia z hfadiska mnoZstva a naro¢nosti vykonavanych uloh.

Kontrolou bolo potvrdené, ze v mnohych pripadoch dochadza ne€innost'ou zo strany MV SR k porusovaniu
zakona o civilnej ochrane obyvatelstva. Chybajica dokumentacia strategického stupna v oblasti riadenia
a zabezpe€enia komplexnych procesov krizového riadenia v SR, ma za nasledok rad absentujucich konkrétne
definovanych podmienok riadenia ostatnych organov krizového riadenia, t. j. nizSich stupfiov zodpovednych
za zabezpecCenie bezpeCnosti krajiny a jej obyvatelov pocas vzniku krizovych stavov.

Zistené nedostatky v oblasti zabezpeCenia funkénosti Struktur riadiacich organov krizového riadenia,
zabezpecenia komplexnej logistickej sluzby prostriedkov a sil, financii, osvety a vzdelavania v oblasti
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civilnej ochrany a krizového riadenia su faktory, ktoré negativnym spdsobom ovplyvriuju kazdodennu ¢innost
strategického stupria krizového riadenia a jeho podriadenych orgénov v SR.

Struktura riadiacich vzt'ahov organov krizového riadenia a ich prislu$nych kompetencii z pozicie riadenia $tatu
pri odstrafiovani kriz je komplikovana a nezostiladena, a tak neraz ulohu riadiacej entity preberaju na seba nizsie
organy, resp. organy samospravy.

Aktualny existujuci systém postavenia prostriedkov a sil SR na zabezpecenie krizovych situacii je v kazdorotnom
planovacom cykle zavisly od obmedzenych finanénych zdrojoch, ktoré ma rezort MV SR k dispozicii.

Od vzniku samostatnej SR v roku 1993, téma civilnej ochrany a krizového riadenia nebola nikdy prioritnou
témou v spolocnosti, Co malo za nasledok degradaciu a upadok spdsobilosti SR U¢inne reagovat na vznik
kriz, ktoré primarne maju ochranit zivoty a majetok ob&anov SR. Po niekolkych svetovych krizach v poslednych
rokoch nadobudla otdzka bezpeénosti v spolonosti imperativny rozmer. Spoloénost’ ofakava, ze Stat bude
pripraveny adekvatnym sposobom reagovat’ na vzniknutd nepriaznivi krizova situaciu so v3etkymi silami
a prostriedkami — a bez nedostatkov !

NKU SR vykonanou kontrolou neziskal primerané uistenie, 7e systém krizového riadenia na Slovensku je
funkény avytvara podmienky pre riadenie a koordinaciu postupov zodpovednych organov Statu a intitucii
v Case vzniku mimoriadnej situacie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolna skupina NKU SR vypracovala protokol o vysledku kontroly. VV kontrolovanom subjekte MV SR bolo
identifikovanych 5 kontrolnych zisteni a bolo formulovanych 6 odportiéani vo vSetkych preverovanych oblastiach
predmetu kontroly. Zo strany ministerstva neboli k protokolu o vysledku kontroly vznesené Ziadne namietky
smerujlice proti pravdivosti, Uplnosti alebo preukéazatelnosti kontrolnych zisteni NKU SR.

Kontakt
Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo vnutra SR
Priemyselna 2 Pribinova 2
824 73 Bratislava 26 812 72 Bratislava — Staré Mesto
@ +421 250 114 911 @ +42125094 1111
D info@nku.gov.sk D public@minv.sk

Zoznam pouzitych skratiek

CBTC Centrum bezpecnostnotechnickych €innosti
CO Civilna ochrana

LZ Logisticka zékladna

SKR MV Sekcia krizového riadenia MV SR

SR Slovenska republika

Ustavny zakon o bezpednosti $tatu v &ase | Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v Gase
vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a | vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
nudzového stavu stavu

Zakon o fungovani Bezpeénostnej rady | Z&kon €. 110/2004 Z. z. ofungovani Bezpeénostnej rady

Slovenskej republiky v ¢ase mieru Slovenskej republiky v €ase mieru

Zakon o riadeni Statu v krizovych situdciach | Zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu mimo ¢asu vojny a vojnového stavu

Zakon o civilnej ochrane obyvatelstva Z4akon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva

Z4akon o hospodarskej mobilizacii Zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobiliz&cii

Z&kon o kritickej infrastruktare Z4akon €. 45/2011 Z. z. o kritickej infratrukture

Zakon o kybernetickej bezpecnosti Z4akon €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe€nosti
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Priloha

Zoznam klicovych hrozieb Slovenskej republiky v kontexte civilnej ochrany obyvatel'stva

Kategéria Kéd Kragové hrozby Slovenskej republiky Gestor - prevencia

B01 | hromadna nakaza osbb (epidémia) MZ SR
biotické B02 | hromadné nakaza Zivogichov (epizootia) MPRV SR
B03 | hromadna nakaza rastlin MPRV SR
2 A01 | povodeti MZP SR
', A02 | privalova povoden MZP SR
S A03 | intenzivne zrazky MZP SR
® abiotické A10 | extrémny vietor MZP SR
A13 [ extrémne vysoka teplota MZP SR
A15 | dlhodobé sucho MZP SR
A16 | svahovy zosuv MZP SR
01 UniI§ nebgzpe’c“:nej chemickej latky zo stacionarneho MZP SR MH SR
zariadenia vratane produktovodov '
T05 | radiatna havaria g0 SR MZ SR, MV
T11 | environmentélna zataz MZP SR
T12 | povoden spdsobena naruSenim vodnej stavby MZP SR, MV SR
T18 [ naruSenie dodavok elektrickej energie velkého rozsahu MH SR
° technogénne T19 [ naruSenie dodavok plynu velkého rozsahu MI:I SR
s T20 [ naruSenie dodavok pitnej vody velkého rozsahu MZP SR
%’! T21 | naruSenie dodavok potravin velkého rozsahu MPRV SR
g— 23 naru$enie dodavok ropy a ropnych produktov velkého MH SR
‘g rozsahu
T25 | naruenie elektronickych komunikacnych sieti MDV SR, MV SR
26 na'ruéenie bezpeg“:no’sti ir)formaénych systémov a sieti MIRRI SR, NBU SR
vratane kybernetickych utokov
S01 | migracia velkého rozsahu MV SR
sociogénne S05 | narusenie zékonnosti velkého rozsahu vratane terorizmu | MV SR
S06 | vojenské napadnutie SR MO SR
ekonomické EO01 ggrttljjéenie menového, devizového a finanéného hospodarstva MF SR, NBS
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