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Kontrola ochrany klimy s pouzitim
metodiky ,,Climate Scanner”
v podmienkach SR



Kontrolovali sme

Kontrola bola zamerana na vybrané Glohy Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej MZP SR),
stvisiace s jeho kompetenciami v oblasti politik ochrany klimy. MZP SR je vzmysle zakona &. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy (dalej kompetencny zékon) — hlavnym orgdnom
ochrany klimy Zeme v podmienkach Slovenskej republiky (dalej SR). Zodpoveda za vypracovanie, aktualizovanie
a monitorovanie implementacie narodnych stratégii v oblasti dekarbonizacie hospodarstva a adaptacie krajiny
na dopady zmeny klimy. Zaroven reportuje Europskej komisii (dalej EK) pinenie zavazkov SR, vyplyvajucich
z medzinarodnych zmliv a zo stanovenych cielov vyplyvajucich z legislativy Eurépskej tnie (dalej EU). MZP SR taktiez
zabezpeduje koordinaciu ostatnych zu€astnenych strén v SR, ktoré sa podielaju na tvorbe, implementacii politik a ich
opatreni na dosahovani klimatickych cielov.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana pod'a prislusnych ustanoveni zakona o Najvy$$om kontrolnom trade SR (dalej NKU SR)
a medzinarodnych kontrolnych Standardov INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institution).

Specifikom v tejto kontrolnej akcii boli aplikovanie vybranych kritérii metodiky ,Climate Scanner”. Metodiku vyvinula
v rokoch 2023-2024 organizacia INTOSAI NKU SR na jej tvorbe a testovani aktivne participoval ako &len vykonnej
pracovnej skupiny. Vykonna pracovna skupina mala 19 €lenov, z toho len tri krajiny z Eurdpy. Metodika obsahuije viac
ako 200 podrobnych kontrolnych otazok a kritérii v troch kategériach: ,policy — verejné politiky*, ,governance — spréva a
riadenie” a ,finance - financovanie®. Ciefom bolo vyvin(t a Sirit' inovativnu metddu rychleho preskimania a nastroj na
hodnotenie vladnych opatreni v oblasti zmeny klimy. Climate Scanner bude poskytovat hodnotenia na narodnej aj
globalnej  Urovni, ponltkat cenné informacie pre vlady, obanov a zainteresované strany,
podporovat budtcu vzajomnu spolupracu najvyssich kontrolnych indtitdcii. NKU SR pouzitim tejto metodiky prispel
ku koordinovanému a globalnemu postupu najvys3ich kontrolnych intitucii (dalej NKI) zdruzenych v INTOSAI, ako
skontrolovat a vyhodnotit klimatické Usilie vlad jednotlivych krajin. V roku 2024 toto hodnotenie vykonalo takmer 100
NKI.

Preco sme kontrolovali

NKU SR sa problematike ochrany klimy Zeme v podmienkach SR venuje dlhodobo. Implementécia zmienenych politik
je velmi ndro¢nad a nakladna. Na ich kreovani a implementacii sa podielaju takmer v3etky rezorty Statnej spravy,
samosprava a sikromny sektor. MZP SR v silade s kompetenénym zakonom méa kligové Glohy spojené s tvorbou
legislativy a narodnych stratégii. MZP SR zérovefi koordinuje ostatnych Géastnikov participujlicich na tvorbe,
financovani, implementacii a monitoringu narodnych stratégii aich opatreni. Kontrola bola vykonana aj na Ucely
testovania novej metodiky Climate Scanner, ako nastroja ktory bude vyuzivany pri kontrolach NKU SR.

Co sme zistili

e Navrh zakona o zmene klimy (stanovujiceho zavézné povinnosti v sektorovych cieloch znizovania emisii
sklenikovych plynov, finanéné z&vézky, adaptaéné povinnosti, Ulohu klimatickej rady a naleZitosti klimatickej
Zaloby) sa nepodarilo schvalit. Neexistencia zakona o zmene klimy méa za nasledok pretrvavanie istého stupia
pravneho véakua a neistoty tym, Ze sektorové ciele pre oblast zniZovania emisii sklenikovych plynov mimo ETS
(Emissions Trading System) nie su pravne jednoznaéne vymahatelné. Neprijatim zakona zaroveri nepriSlo
k posilneniu sankéného systému pre nedodrziavanie vybranych ciefov v oblasti klimatickych politik. Dal$im
nasledkom neprijatia zakona zostava nejednoznacnost povinnosti v oblasti prijimania adaptacnych opatreni

a opatreni na znizovanie emisii sklenikovych plynov pre mesta a obce. Neexistencia zakona moze tvorit aj
prekaZku k dosahovaniu cielov SR pri znizovani emisii oxidu uhli¢itého (dalej CO5).

e MZP SR netransponovalo v plnom rozsahu do zakona &. 236/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon
¢. 414/2012 Z. z. oobchodovani semisnymi kvétami a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony, Smemicu parlamentu a Rady (EU)
2023/959, ktorou sa meni Smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov. NeUplna transformacia méze spdsobit infringement zo strany EK voéi SR.



o Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050 [dalej NUS, Uznesenie viady (dalej
UV) SR €. 104/2020], ktorou sa, okrem inych, definuje ramec narodnych cielov znizovania celkovych emisii CO;
a urcuju sektory znizovania emisii CO:

nebola spracovana vzhladom na ciele znizenia emisii v zmysle legislativy EU ,Fit for 55 — prispdsobenie
sa cielu znizit pre celd EU celkové emisie CO. do r. 2030 0 55 % oproti Grovni z r. 1990,
neobsahovala namodelovanie dodato&nych opatreni v zmysle aktualnej legislativy EU na dosiahnutie
uhlikovej neutrality do r. 2050,

neobsahovala identifikaciu rizik, ktoré by mohli ohrozovat dosahovanie jej cielov, a ani riadenie tychto
rizik,

neobsahovala stanovenie systému monitorovania napifiania cielov stratégie a systému hodnotenia
stratégie.

e Stratégia adaptacie SR na zmenu klimy — aktualizacia (dalej NAS, UV SR €. 478/2018), ako aj na fiu sa viazuca
Koncepcia vodnej politiky SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050 (UV SR ¢&. 372/2022):

neobsahuju identifikaciu rizik, ktoré by mohli ohrozovat dosahovanie jej cielov, a ani riadenie tychto
rizik.

o NAS a Akény pléan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy (dalej NAP, UV SR €. 476/2021):

neobsahuiju vycislenie celkovych nakladov na implementaciu NAS.

V zmienenych strategickych dokumentoch sa uvedené Casti, ktoré su pre implementovanie stratégii zasadné,
nenachadzaju. Uvedena skutoénost nie je zaroven v stlade s dobrou medzinarodnou praxou pre tvorbu strategickych
dokumentov a ani v sulade so Struktirou stanovenou UV SR €.197/2017 (Navrh metodiky a indtitucionalneho ramca
tvorby verejnych stratégii, dalej Navrh metodiky).

e  Systém monitoringu NUS a NAS vykazuje viaceré nedostatky:

pripade NUS vybrané nastroje Slovenskej agentiry Zivotného prostredia (dalej SAZP) pre
implementaciu environmentalnych cielov pristupné verejnosti neboli aktualizované a neobsahovali
relevantné meratelné indikatory,

v pripade NAS existujici monitoring neobsahoval Udaje konkrétnych adaptaénych opatreni tykajucich
sa vyhodnocovania vecného afinantného pokroku so zohladnenim preinvestovanych financii
vztiahnutych k meratefnym indik&torom pre jednotlivé oblasti definované v konkrétnych kapitolach 5.1 —
5.11.

Co odporué¢ame

Viyboru NR SR pre Zivotné prostredie a pddohospodarstvo:

e zaviazat MZP SR, aby obnovil tvorbu klimatického zakona najmé vzhladom na potrebu stanovenia zavéznosti
dosahovania cielov, zlepSenia ich vymahatelnosti ako aj znizovania emisii CO,,

e zaviazat rezorty podielajice sa na dosahovani a financovani ciefov v znizovani emisii CO,, ako ajna implementécii
adaptaénych opatreni, aby proaktivne vstipili do spoluprace s MZP SR na vytvoreni zakona s dosiahnutim
vzajomného konsenzu zicastnenych stran najma vzhladom na prierezovy charakter navrhu zakona.



VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Uc&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverenie troch oblasti patriacich do zodpovednosti MZP SR, Ustredného organu &tatnej spravy
pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, vratane klimatického systému Zeme v podmienkach SR:

e proces tvorby kluCovej legislativy a klimatickych politik vratane implementacie v sllade so strategickymi
dokumentami v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov a adaptacii na nepriaznivé dopady zmeny klimy.

e plnenie medzinarodnych zévazkov v oblasti ochrany klimy vyplyvajucich SR z R&mcového dohovoru Organizacie
spojenych narodov o0 zmene klimy (dalej UNFCCC) a ¢lenstva v EU a spdsob reportovania dotknutych zavazkov.

e systém koordinacie a riadenia politik ochrany klimy v podmienkach SR. Boli preverené aj mechanizmy, ktorymi
ministerstvo usmerfiovalo a koordinovalo vSetkych zuéastnenych partnerov na tvorbe a aktualizacii nérodnych
strategickych dokumentov, ako aj implementéciu, financovanie a monitorovanie klimatickych cielov a adaptacnych
opatreni.

VSetky tri preverované oblasti boli kontrolované pomocou kritérii medzinarodnej metodiky ,Climate Scanner”.

Metodika obsahuje viac ako 200 podrobnych kontrolnych otézok a kritérii v troch kategériach:
e ,policy — verejné politiky*,

e governance — sprava a riadenie* a

e finance - financovanie®.

Ciefom bolo vyvinut a Sirit' inovativnu metédu rychleho preskimania a nastroj na hodnotenie vlddnych opatreni
v oblasti zmeny klimy.

Ramec kontrolnej akcie

Metody a techniky, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, boli najma: Stadium vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, internych predpisov, preskimanie predloZenej dokumentécie a dokladov, analyz, prepodty. PoCas kontroly
sa uskutoCnilo viacero riadenych rozhovorov.

Pre vyhodnotenie dét a informacii boli NKU SR zvolené vybrané kritéria suladu, vyplyvajuce z legislativy EU a SR, ako
aj vybrané suladové a vykonnostné kritéria z medzinarodnej metodiky ,Climate Scanner”. Kritéria sa tykali urCenia
zodpovednosti, riadiacich a koordinaénych mechanizmov, ako aj inkluzivnej participacie pri tvorbe narodnej legislativy
a strategickych dokumentov na vykon klimatickych politik. Obsahovali aj spbsoby implementacie, financovania
a monitorovania cielov stratégii.

Kontrola bola vykonana podla zakona o NKU SR a medzinarodnych kontrolnych 3tandardov ISSAI (Interational
Standards of Supreme Audit Institutions). Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2023 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie
Proces tvorby klucovej legislativy a klimatickych politik (Policy)

MZP SR je, v stlade s kompetenénym zakonom, Ustrednym organom $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného
prostredia, vratane klimatického systému Zeme v podmienkach SR. Minister Zivotného prostredia predseda Rade vlady
pre Eurdpsku zelent dohodu, ktora je poradnym organom viady SR.

MZP SR zacalo tvorit zakon o zmene klimy a nizkouhlikovej transformécii Slovenska (dalej zakon o zmene klimy) v roku
2021. Zakon o zmene klimy bol kreovany v sulade s platnou NUS a vtedy platnym programovym vyhlasenim viady.
Viypracovanie ,zastreSovacieho” zakona je aj su€astou programového vyhlasenia stc¢asnej vlady. Aj v stlade s dobrou
praxou z vybranych krajin mal za ciel, okrem iného, zvySit pravnu vymahatefnost vietkych cielov NUS, ako aj ciele z
oblasti adaptéacie krajiny na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Zarover mal stanovit' povinnosti miestnej samospravy
a tym odstranit isty stuperi pravnej neistoty. Obsahoval zriadenie klimatickej rady, ako nezavislého odborného organu



monitorovania, hodnotenia a tvorby jednotlivych néstrojov pre rieSenia zmeny klimy. Definoval sankény mechanizmus
a zakotvoval pravo klimatickej zaloby. Uréoval finanéné povinnosti dotknutych subjektov.

Kontrolou bolo zistené, Ze priprava navrhu zakona o zmene klimy bola zastavena po medzirezortnom pripomienkovom
konania povrokovani Hospodarskej a sociélnej rady (dalej HSR) SR v r. 2023 pre nenéjdenie zhody medzi z(¢astnenymi
rezortmi. MZP SR dalej na tvorbe nového navrhu zékona nepokracovalo.

Sucasny stav, bez prijatia zakona o zmene klimy, je prekazkou suvisiacou s vymahatelnostou vybranych sektorovych
ciefov znizovania emisii sklenikovych plynov. Zarovel nepriSlo k odstraneniu istého stupfia pravnej neistoty
a nejednoznacnosti tykajucich sa chybajucich pravnych ukotveni, ku ktorym bol pripravovany. Neprijatie zakona
predstavuje negativny signal vo vztahu k medzinarodnej reputacii SR. Chybajici zadkon moZe taktieZ staZovat
dosahovanie cielov SR pri znizovani emisii CO,, v zmysle zavézku prispiet ku globalnemu cielu politiky EU ,Fit for 55
(znizenie emisii CO2 v r. 2030 0 55 % oproti Grovni v r. 1990).

Zakon &. 236/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami
implementoval legislativu EU, ktorou sa stanovili, okrem iného, pravidla nového systému ,ETS2"

NKU SR poéas kontroly preveroval stlad vys$ie uvedeného zakona s legislativou EU. MZP SR pripravilo navrh zakona,
ktory neobsahuje Gplndi transpoziciu legislativy EU o spoplatneni paliv z budov podrfa Smemice (EU) 2023/959. Ide
o ustanovenia smernice, ktoré majli byt platné az v r. 2027 a 2028. NKU SR v danej stvislosti upozorfiuje, 7e sa SR
tymto vystavuje riziku infringementu EK (formalna vyzva uz bola SR, ako aj inym krajinam, zaslana v priebehu
nedavneho obdobia za pomaly proces transpozicie dotknutej smernice EP a Radly).

NUS je hlavnym strategickym dokumentom SR, ktory definuje rdmec narodnych cielov znizovania celkovych emisii CO-.
Zaroven uruje ciele pre jednotlivé sektory, navrhy opatreni, modelovanie scenarov a odhad nakladov. NUS vypracovalo
MZP SR v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva (dalej MH) SR, Ministerstvom financii (dalej MF) SR, Slovenskou
technickou univerzitou (dalej STU), Slovenskou akadémiou vied (dalej SAV) a Svetovou bankou. Vychodiskovym
dokumentom pre pripravu stratégie bola Nizkouhlikovéa $tidia, pripravena v spolupraci so Svetovou bankou.

NUS nie je spracovana v zmysle legislativy EU ,Fit for 55 - prispdsobenie sa cielu zniZit pre celi EU celkové emisie
CO2 do r. 2030 0 55 % v porovnani s Uroviiou zr. 1990. NUS zaroveri neobsahovala namodelovanie dodatoénych
opatreni v stlade s aktualnou legislativou EU (dosiahnutie uhlikovej neutrality do r. 2050). V &ase kontroly MZP SR
aktualizovalo NUS na aktualne ciele EU. Tento proces prebiehal stéasne a koordinovane s aktualizaciou Narodného
energetického a klimatického planu (dalej NECP), v spolupraci s MH SR (gestor NECP). Aktualizovany NECP bol UV
¢. 171/2025 (2. 4. 2025) schvaleny. Pripravované aktualizované stratégie musia byt navzajom komplementarne.
Vo vybranych Castiach musia obsahovat konzistentné a rovnaké hodnoty. Na ich pripravu sa musia pouZit rovnaké
metodiky a matematické modely.

Kontrola preukazala, ze NUS neobsahovala identifikaciu rizik, ktoré by mohli ohrozovat dosahovanie jej cieflov.
Neobsahovala ani riadenie tychto rizik. Nestanovovala systém monitorovania napifiania cielov stratégie a systému
hodnotenia stratégie. NKU SR poukazalo na skutodnost, ze opomenutie tychto &asti nie je v sulade s dobrou
medzinarodnou praxou pre tvorbu strategickych dokumentov aani vsulade so Struktirou stanovenou UV SR
¢. 197/2017 (Navrh metodiky).

V rezorte MZP SR je zavedeny systém hodnotenia stavu Zivotného prostredia prostrednictvom indikatorov platformy
SAZP. Vlybrané indikatory s, z pohfadu NKU SR, relevantné aj pre monitoring cielov NUS. Avak nie st zoradené, ani
vysvetlené a systém vyhodnocovania environmentalnych ciefov neobsahuje ucelenu oblast dekarbonizécie, ¢o je
Gcelom NUS. NKU SR vyhodnotil, Ze v siéasnom obdobi nemozno tieto platformy povazovat za monitorovacie nastroje
pouzivané pre NUS.

NAS je hlavnym strategickym dokumentom SR, ktory definuje rdmec rizik a zranitelnost jednotlivych oblasti klimatickej
zmeny. Zaroven definuje oblasti adaptacie a suhrn sektorovych politik vratane opatreni, ktoré je nevyhnutné
implementovat. K stratégii bol vypracovany Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy (dale;
NAP, ktory bol schvaleny UV SR &. 476/2021). NAS aj NAP vypracovalo MZP SR.



NKU SR preverovalo obsah vy$sie uvedenych dokumentov, ako aj vybrané procesy, ktoré MZP SR vyplyvajt z uzneseni
vlady a zo Struktlry dokumentov samotnych. Pri kontrole sa NKU SR sustredil hlavne na proces monitoringu
a aktualizacii, ktoré maju reflektovat' na dynamiku klimatickej zmeny a najnovsie vedecké poznatky.

NAS a NAP neobsahuju vyCislenie celkovych nékladov na implementaciu NAS. Zarovent NAS a na fiu nadvézujuca
Koncepcia vodnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhfadom do roku 2050 (schvalena UV SR ¢. 372/2022)
neobsahuju identifikaciu rizik, ktoré by mohli ohrozovat dosahovanie jej cielov a ani riadenie tychto rizik. NKU SR
poukazal na skuto€nost, Ze opomenutie tychto Casti nie je v sllade s dobrou medzinarodnou praxou pre tvorbu
strategickych dokumentov a ani v sulade so Strukturou stanovenou UV SR €. 197/2017 (Navrh metodiky).

V priebehu kontroly MZP SR preukazalo spracovavanie aktualizacie NAS, ktoré vyplyva MZP SR z UV SR ¢.478/2018
(bodu B3, ,predlozit na rokovanie vlady aktualizaciu stratégie s ohfadom na najnovsie vedecké poznatky v oblasti zmeny
klimy“ do 31. 12. 2025). V ramci nenavratného finanéného prispevku (dalej NFP) financovaného z Operaéného
programu kvalita Zivotného prostredia (dalej OPKZP) bol zrealizovany projekt ,Metodiky*, prostrednictvom ktorého boli
ziskané viaceré metodiky potrebné pre aktualizaciu. MZP SR preukézalo v danej sivislosti systém a vystupy Pracovnej
skupiny pre adaptéciu. Platforma pracovnej skupiny sluzi nielen pre monitorovanie NAP, ale aj pre diskusiu o inych
témach s dérazom na potrebu zavadzania legislativnych, strategickych a praktickych krokov tvoriacich prostredie pre
aplikaciu vhodnych adaptacnych opatreni.

Monitorovanie pokroku implementacie NAS prebiehalo v zmysle ustanoveni vyplyvajlcich z prislusnych ¢asti uzneseni
vlady, ktorymi viada schvalila NAS a NAP. Informacie o dosiahnutom pokroku su zvy&ajne prezentované v spravach:

e informaciu o dosiahnutom pokroku pri realizacii adaptacnych opatreni (UV-7185/2023) vlada SR zobrala
na vedomie UV €. 110/2023. Informé&cia obsahuje komplexny sumar tykajuci sa nastavenia narodnych politik,
ktoré definuju smerovanie a hodnotenie efektivnosti adaptaénych opatreni. TaktieZ popisuje subor
reportovacich povinnosti najma smerom k EU a Organizacii spojenych narodov (dalej OSN);

o informaciu o dosiahnutom pokroku pri plneni kratkodobych cielov NAP (UV-26409/2024) viada SR vzala
na vedomie (bez uznesenia). PInenie kratkodobych Uloh podfa Specifickych oblasti je zobrazené v grafe €. 1.

Celkovo bolo splnenych 27 Specifickych uloh (tmavomodré farba v grafe) a pri 1/2 Uloh sa stav zlepSuje (siva farba
v grafe). V oblastiach ochrana, manazment a vyuzivanie vod, udrzatelné pofnohospodéarstvo a adaptované lesné
hospodérstvo sa nepracovalo spolu na 9 ulohach (Ziaden progres, svetlomodré farba v grafe) a v tychto oblastiach pri
3 Specifickych Ulohach sa dokonca stav zhorSuje (Cervena farba v grafe). V ostatnych oblastiach sa ulohy plnili alebo sa
pri jednotlivych $pecifickych lohach stav zlepsuje. NKU SR poukazal na nedostatok existujiceho systému monitoringu
NAS, kedZe tento neobsahuje Struktirované Udaje preinvestovanych financii vztiahnutych k meratelnym indikatorom
fyzického pokroku pre jednotlivé oblasti.

Graf €. 1: Plnenie kratkodobych Uloh podra $pecifickych oblasti NAP
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Zdroj: Informécia o dosiahnutom pokroku pri plneni kratkodobych cielov Akéného planu pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu
klimy



Plnenie medzinarodnych zavazkov v oblasti ochrany klimy, vyplyvajicich SR z UNFCCC a &lenstva v EU a spdsob
reportovania dotknutych zavazkov.

MZP SR zabezpetuje povinné reportovacie vystupy preukazujice plnenie zavazkov vyplyvajicich z UNFCCC
a zavazkov vyplyvajucich z eurépskej legislativy v dotknutej oblasti a na pravidelnej baze reportuje EK o plneni svojich
mitigaCnych a adaptacnych zavazkoch. Velku ¢ast povinného reportovania predklada SR elektronicky a dotknuté spravy
su dostupné v rdznej trovni pristupov aj verejnosti, blizSie vid. Tabulka ¢.1.

Tabulka €.1: Viyber reportov medzinarodnym organizaciam a ich webova adresa

EK

Reportingovy systém pre Clenské krajiny EU, pre vetky https://reportnet.europa.eu/public/country/SK.
povinnosti v ZP, vratane znizovania emisii CO; a adaptacie
na zmenu klimy

Nahlasovanie informécie o pouZiti prijmov, ktoré boli ziskané | za rok 2021
aukciou kvét podra ¢lanku 10 ods. 1 a ¢lanku 3d ods. 1 alebo | https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/159
2 smernice 2003/87/ES vréatane. za rok 2022
https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/542
za rok 2023
https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/945

Viyroéné spravy o vyuZiti prostriedkov Modernizaéného fondu | https:/modernisationfund.eu/documents-
vSR 2/annual-reports/

Reportovanie k spracovaniu adaptacnych stratégii a planov https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/countries-

regions/countries

UNFCCC

Nahlasovanie emisii sklenikovych plynov https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-
arties/2023.

Narodné spravy a dvojroéné spravy https://unfcce.int/documents/626514

Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR na zaklade poskytnutych podkladov MZP SR

O plneni zavézkov v oblasti ochrany klimy informuje MZP SR pravidelne vladu SR. Za obdobie 2017 az 2023 boli MZP
SR spracované dve spravy:
e 0 priebeznom stave pinenia prijatych medzinarodnych zavazkov SR v oblasti politiky zmeny klimy za roky
2017-2018;
e 0 priebeznom stave pinenia prijatych medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky v oblasti politiky zmeny
klimy za roky 2019 — 2023, ktora bola vzata na vedomie, bez uznesenia.

NKU SR pri analyzovani Spravy 2019 — 2023 porovnal jej Struktiru so Spravou 2017-2018. Sprava 2019 — 2023
neobsahuje prehlad predloZenych povinnych vystupov vo forme reportov a sprav predlozenych za dané obdobie na EK,
tak ako to bolo v Sprave 2017-2018. Takymto spdsobom spracovania je znaCne znizena vypovedna hodnota Spravy
2019 - 2023.

NKU SR dalej konstatuje, ze v Sprave 2019 — 2023 sa vyskytuje text: ,Siesta hodnotiaca sprava IPCC (International
Panel for Climate Change) z marca 2023 konstatuje, Ze globalne oteplenie o 1,5 °C, aj ked len doCasné (Sprava
o priebeznom stave plnenia prijatych medzinarodnych zavazkov SR, str. 1) povedie k ovela zévaznejSim, Casto


https://reportnet.europa.eu/public/country/SK
https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/159
https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/542
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https://modernisationfund.eu/documents-2/annual-reports/
https://modernisationfund.eu/documents-2/annual-reports/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries
https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2023
https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2023
https://unfccc.int/documents/626514

nezvratnym vplyvom — od vyhynutia niektorych druhov, cez Uplné zatopenie slanych mociarov, az po straty na fudskych
Zivotoch. Toto véetko v dosledku zvyeného tepelného stresu”. Pogas vykonu kontroly NKU SR podalo MZP SR
vysvetlenie, Ze nejde o spravnu interpretaciu textu Siestej hodnotiacej spravy IPPC, ktory sa s chybou dostal do materialu
uréeného na rokovanie viady SR aje aj pristupny verejnosti. V tejto stvislosti NKU SR poziadal MZP SR, aby pri
zostavovani materialov predkladanych vliade SR a urCenych aj pre verejnost vynakladal Usilie a zlepsil kontrolu kvality
s ciefom vyhn(t sa pripadnym nedorozumeniam, ktoré by mohli vzniknit sprostredkovanim nespravne interpretovaného
textu.

Systém koordinacie a riadenia politik ochrany klimy v podmienkach SR (Governance)

NKU SR preverilo mechanizmy, ktorymi ministerstvo usmerfiovalo a koordinovalo vaetkych z(i¢astnenych partnerov
na tvorbe a aktualizacii narodnych strategickych dokumentov, ako aj implementaciu, financovanie a monitorovanie
klimatickych cielov a adaptacnych opatreni.

MZP SR je, v zmysle kompetenéného zakona, Ustrednym organom $tatnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného
prostredia, vratane klimatického systému Zeme v podmienkach SR. MZP SR zarovefi v stlade s organizaénym
poriadkom a Statutom — najma prostrednictvom zadefinovanych zodpovednosti pre Sekciu zmeny klimy a ochrany
ovzdu$ia (dalej SZKOO), zabezpetuje horizontalnu, ako aj vertikdlnu koordinaciu Uloh v oblasti ochrany klimy. Ide
0 Ulohy, ktoré v SR na dosahovanie ciefov v znizovani emisii CO, a adaptacii na zmenu klimy spadaju do kompetencii
takmer kazdého rezortu v rdmci Statnej spravy, samospravy, sukromného sektora aj doméacnosti. Minister Zivotného
prostredia zarover predseda Rade vlady pre Eurépsku zelen dohodu, ktora je poradnym orgédnom vlady SR.

MZP SR podas kontroly predioZilo zapisy zrokovani Rady viady pre Eurdpsku zeleni dohodu, ako aj zapisy
z pracovnych skupin tykajucich sa spoluprace s ostatnymi rezortami a dalSimi partnermi vo veci pripravy navrhu zakona
o ochrane klimy a aktualizacie NUS a NAS. Z pohfadu NKU SR je pre dotknuti agendu, za ktori nesie hlavnu
zodpovednost MZP SR,, potrebny aj isty stupefi vyssich pravomoci vynucovania. NKU SR povazuje v tychto
stvislostiach za nedostatok, 7e nedo$lo k prijatiu zakona o ochrane klimy, ktorého navrh MZP SR pripravilo. Navrh
okrem iného, stanovoval zadvaznost plnenia sektorovych cielov znizovania emisii CO. a suvisiace povinnosti rezortov
a inych dotknutych stran vratane samospravy, ako aj povinnosti v oblasti adaptacie na zmenu klimy. Existencia takéhoto
predpisu by, z pohfadu NKU SR, ulahtila presadenie vybranych aspektov v oblasti mitigacnych a adaptaénych tloh
rezortov a partnerov, ktoré MZP SR v ramci svojich pravomoci koordinuje.

Proces zabezpecovania financovania a riadenia finanénych zdrojov na opatrenia
(Finance)

Aktualne ciele klimatickej politiky SR st v platnych dokumentoch zadefinované primarne v NUS a NAS. Financovanie
opatreni na ich implementaciu je zabezpe&ované zo Sirokého portfélia dostupnych finanénych zdrojov: Strukturalne fondy
EU, Modernizaény fond, Inovaény fond, Environmentalny fond, Plan obnovy a odolnosti, $tatny rozpoget, ako aj zdroje
samosprav, sikromného sektora a domacnosti.

V kompetencii rezortu MZP SR v oblasti zabezpe¢ovania a riadenia financovania spojeného s opatreniami politiky
ochrany klimy boli a st primarne prostriedky zo zdrojov Operaéného programu Zivotné prostredie (dalej OPZP), OPKZP,
Programu Slovensko (dalej PSK), Environmentalneho fondu, Modernizaéného fondu, ak tymto poskytio MZP SR
v priebehu kontroly Udaje NKU SR. Tieto prostriedky aj prostriedky $tatneho rozpoétu si hlavne uréené na
spolufinancovanie projektov podporovanych z fondov EU. MZP SR ich kazdoroéne rozpodtuje a vykazuje v kapitole
Statneho rozpoc¢tu a v zaverecnom ucte kapitoly spolu s dalSimi vydavkami na ostatné oblasti v Zivotnom prostredi.
Rezort taktiez spracovava spravy o Cerpani prostriedkov z operaénych programov financovanych z eurofondov,
vktorych pdsobi MZP SR ako riadiaci organ, spravy o vyuZivani prostriedkov z Modernizagného fondu
a z Environmentalneho fondu.

MZP SR vo svojich vyroénych spravach ostave Zivotného prostredia informuje o celkovych nakladoch v SR,
vynalozenych na Zivotné prostredie, avSak neposkytuje takyto agregovany udaj pre opatrenia spojené so znizovanim
emisii CO, a adaptaciou na zmenu klimy. MZP SR neriadi financovanie zo véetkych nastrojov SR, ktorymi sa
implementuju opatrenia NUS a NAS v3etkymi rezortmi, ato na celorepublikovej Urovni, a ani nevedie zoznam
financovania vSetkych opatreni prospievajicich ku dekarbonizécii/znizovaniu emisii CO, a adaptacii na zmenu klimy.
Neexistencia samostatného medzirezortného programu v ramci programového rozpoCtovania neumoziuje korektné
vyCislenie vydavkov pre oblast zmeny klimy. PriCom v ramci $tatneho rozpoCtu je mozné sa inSpirovat’ existenciou



medzirezortného programu OEK Informacné technoldgie zo Statneho rozpoctu, ktory cez svoju Struktdru umozriuje
vyhodnocovat financovanie horizontalneho nastroja verejnej politiky.

Programové rozpo¢tovanie je systém orientovany na vysledky, ktory umoZiuje efektivne planovanie, alokaciu a kontrolu
verejnych vydavkov s dérazom na dosahovanie konkrétnych cielov. V oblasti klimatickej politiky SR je tento pristup
klucovy, pretoze klimatické opatrenia si vyzaduju znacné financné zdroje a ich efektivne vyuzitie je zasadné pre
dosiahnutie stanovenych cielov. V ramci klimatickej politiky SR sa programové rozpoctovanie vyuZiva na financovanie
opatreni, ale programy sU rozdelené medzi rézne rezorty a kapitoly rozpoCtu. Prioritne zdroje smerujd na financovanie
projektov podpory obnovitefnych zdrojov energie, znizovania emisii, adaptacie na klimaticki zmenu. Programové
rozpoctovanie klimatickej politiky SR trpi viacerymi systémovymi nedostatkami, ktoré vyrazne obmedzuju jeho efektivitu.

Zaver

Politiky ochrany Klimy v krajinach EU st navrhnuté tak, aby reflektovali lokalne podmienky, poziadavky UNFCCC
a zasady ,Zelenej Dohody*“. Na ich realizaciu sa vyZaduje vysoké koordinaéné usilie celej vlady, jednoznacne stanovené
pravidld, povinnosti aich vymahatelnost a spolutéast pri implementacii a financovani aktérov Sirokého spektra celej
spoloCnosti. V SR je ur€itym nedostatkom, Ze neexistuje zakon na ochranu klimy, ktory by jednoznacéne stanovoval
zavaznost sektorovych cielov znizovania emisii CO; a ich vymahatelnost. T4to skutoénost znagne komplikuje MZP SR
vykonavat svoje riadiace a koordinacné €innosti na narodnej drovni. Zaroven je nedostatkom aj fakt, ze aktualna NUS
neodraza ciele ,Fit for 55%, neobsahuije identifikaciu rizik, ktoré by mohli tvorit prekazky pri jej implementécii ani systém
monitorovania plnenia cielov. NAS neobsahuje celkové naklady na jej financovanie.

NKU SR odhalil viaceré nedostatky MZP SR v oblasti monitorovania dosahovania ciefov NAS, NUS prostrednictvom
meratelnych ukazovatelov a ich spristupfiovanie verejnosti. NKU SR dalej odhalil nespravnu interpretaciu Gdajov sprav
IPPC a chybajuce vystupy o financovani adaptacnych opatreni a opatreni na znizovanie emisii CO; zo vSetkych zdrojov
SR.

NKU SR odpori¢a MZP SR znovu obnovit a zintenzivnit aktivity na prijatie zakona o zmene klimy, ako aj aktualizovat
strategické dokumenty podla najnovsich vedeckych poznatkov a podla Struktiry definovanej UV SR €.197/2017 (Navrh
metodiky). Chybajlici zakon je prekazkou pri napifiani klugového zavizku SR - svojimi Klimatickymi politikami prispiet
k cielu EU ,Fit for 55* (dosiahnut zniZenie emisii sklenikovych plynov do r. 2030 0 55 % v porovnani s Groviiou z r. 1990
a zérovefi dosiahnut uhlikovu neutralitu v r. 2050). Napriek tomu, Ze v su¢asnosti dochédza k celosvetovému Ustupu
od environmentalne udrzatelnych rieSeni v prospech zvySovania konkurencieschopnosti Statov na globalnom trhu, je
nutné si uvedomit, Ze tento trend méa negativne vplyvy na zdravie a kvalitu Zivota obyvatelstva.

Systém financovania je nedostatoény a nesystémovy. Chybajlce prepojenie cielov a vydavkov spdsobuje, Ze finanéné
prostriedky nie vzdy vedu k realnemu pokroku v klimatickych opatreniach. Formalny pristup k planovaniu znamena, ze
rozpoctové dokumenty obsahuiju vSeobecné ciele bez meratelnych ukazovatelov, ¢o vedie k nekoncepénym opatreniam
a nizkej efektivite investicii. Slabé monitorovanie a hodnotenie zhorSuje schopnost’ $tatu analyzovat' efektivnost
opatreni, pricom kontrolné mechanizmy sa Casto sustreduju len na administrativne ukazovatele (napr. ¢i sa peniaze
minuli) namiesto realneho dopadu na zivotné prostredie. NavySe, vysoka administrativna néroénost spomaluje
implementaciu opatreni, ¢o vedie k oneskoreniam a neefektivnemu vyuzitiu dostupnych zdrojov. Chybajuca
informatizacia a chybajlce nasadenie modernych digitalnych nastrojov stazuje transparentnost a riadenie rozpoctovych
programov, ¢o obmedzuje schopnost verejnej kontroly nad klimatickymi investiciami.

Dal$ie odpori¢ania boli formulované s ciefom — zlepsit spdsoby monitoringu dosahovania ciefov NUS a NAS
prostrednictvom meratefnych indikatorov a ich spristupnenie verejnosti, zlepsit systém kvality pri spracovavani
materialov uréenych na rokovanie viady SR a nasledne pre verejnost.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontroly na MZP SR vypracoval NKU SR protokol. K zisteniam NKU SR nepredlozilo Ziadne namietky.



Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo zZivotného prostredia SR

Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26
&+421250 114 111

Binfo@nku.gov.sk

Namestie Ludovita Stura 1,
812 35 Bratislava

©+421 25956 1111
RMinfo@enviro.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov UpIné znenie

CO; Oxid uhlicity

EU Eurépska Unia

EK Eurdpska komisia

ETS Emissions Trading System/Systém obchodovania s emisnymi kvotami

ETS2 Emissions Trading System 2 /Novy systém obchodovania s emisnymi kvétami

Fit for 55 Subor legislativnych predpisov EU na dosiahnutie znizenia emisii CO; k roku 2030
0 55 % oproti Grovni v r. 1990

Green Deal Zelena dohoda - stibor politik, smernic a inych opatreni EU na podporu udrzatelného
rastu a dosahovania klimatickej neutrality

HSR SR Hospodarska a sociélna rada Slovenskej republiky

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institution/Medzinarodna organizécia
najvyssich kontrolnych indtitucii

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions/Medzinarodné Standardy
najvyssich kontrolnych indtitucii

IPCC International Panel for Climate Change/Medzivladny panel o zmene klimy

Kompetencny zakon | Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKI Najvyssia kontroln institicia

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NAS Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy — aktualizacia

NAP Aké&ny plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy

NECP Narodny energeticky a klimaticky plan
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Skrateny nazov

Uplné znenie

NFP Nenavratny financny prispevok

NUS Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do
roku 2050

NCEP Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 az 2030

OPZP Operagny program Zivotné prostredie 2007 az 2013

OPKZP Operaény program Kvalita Zivotného prostredia 2014 az 2020

OSN Organizécia Spojenych narodov

PSK Program Slovensko 2021 az 2027

SAV Slovenska akadémia vied

SAZP Slovenska agentura zivotného prostredia

STU Slovenska technicka univerzita

SZKOO Sekcia zmeny klimy a ochrany ovzdusia

SR Slovenska republika

UNFCCC Ramcovy dohovor Organizacie spojenych narodov o zmene klimy

uv Uznesenie viady

Zakon o NKU SR Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky
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