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Uvodné slovo
oredsedu

Vazeni Citatelia.

Svet, v ktorom dnes zijeme, vystihuje myslien-
ka, ze prave Cas, kedy staré poriadky odchadzaju
a nové este nie sU etablované, je viac ako inoke-
dy nachylnejsi na chybné rozhodnutia a reakcie
svaznymi nasledkami. Nastrojom, ktory ma pra-
ve v takychto ¢asoch najlepsie predpoklady pri-
spievat k rozvaznym spravnym rozhodnutiam,
suU silné institucie. Verim, Ze aj Najvyssi kontrolny
urad je jednou z takychto silnych institdcii. S ve-
domim tejto zodpovednosti, ako vedenie Uradu,
pristupujeme k Ulohdm, ktoré nam prindlezia
a k vyzvam, pred ktorymi stojime.

V dobe zdsadnych zmien vonkajsieho prostre-
dia, spojenych ¢asto s neoCakavanymi vydavka-
mi, ale takisto v situacii napatych rozpoctov, sa
nase Usilie prednostne sustreduje na podstat-
né vydavky, na ich kontrolu a na celkovu stred-
nodobu i dlhodobuU udrzatelnost verejnych
financii. Vyzvy sa tiez tykaju potreby novych
spbdsobov vykonu kontroly v ¢ase nastupujucej
umelej inteligencie, vratane otazky jej efektiv-
neho, ale takisto bezpeéného vyuzitia. Struc-
ne povedané, obdobie rychlych zmien od nas
vyZaduje hladat nové prilezitosti ako posilfio-
vat poslanie a respekt NKU. Som rad, ze v tejto
naro¢nej dobe si zachovavame vysoku dévery-
hodnost medzi odbornou aj laickou verejnos-
tou, a to i napriek niekolkym pokusom o diskre-
ditaciu Uradu a jeho predstavitelov. Obdobnej
situacii Celia tiez dalsie narodné kontrolné au-
tority v krajinach, kde sa uUloha kontroly v spo-
lo¢enskom riadeni podcenuje. O to viac si ce-
nim, ze Urad ma v su¢asnosti vyznamnu poziciu
v medzindrodnom spolocenstve kontroldrov.

V minulom roku sa naskytla vyznamna prilezi-
tost uchadzat sa o post predsedajucej krajiny
organizacie EUROSAI na obdobie 2027 — 2030.
Uspech slovenského uradu v tychto volbach,
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ktory nam priniesol poziciu prvého viceprezi-
denta, je dékazom respektu, ktory sme si vybu-
dovali prostrednictvom nasich aktivit v medzi-
narodnom kontroldérskom prostredi. Osobne to
vnimam ako uznanie prace celého dradu asom
za to vdacny svojim kolegyniam a kolegom.
Pripravy na predsednictvo EUROSAI v nasledu-
jucich dvoch rokoch si budu vyzadovat znac-
né Usilie pri organizovani podujati, ktoré budud
doésledne zohladnovat potreby a poslanie tejto
organizacie. PocCas predsednictva sa chceme
zamerat na rozvoj vyuzitia umelej inteligencie
v kontrolnej ¢innosti, komunikaciu ako kluco-
vy nastroj na zdielanie vysledkov kontrolnej
¢innosti s verejnostou, ale aj na problematiku
strategického riadenia ludskych zdrojov.

Aj v uplynulom roku tvorili vyznamné vystupy
nasej prace dva dokumenty. Bolo to stanovisko
NKU k navrhu statneho rozpoctu i stanovisko
k statnemu zavere¢nému UcCtu za rok 2023. Oba
dokumenty nasli odozvu v pléne parlamentu,
ale i vo verejnosti. V pripade statneho rozpoctu
sme poukazali na potrebu konsolidacie verej-
nych financii a na rizika, ktoré navrhovana kon-
solidacia moéze priniest do Zivota spolo¢nosti.
Opierali sme sa o vysledky nasej analytickej
¢innosti, ktora sa problematike rozpoctu syste-
maticky venuje, a zaroven o vysledky kontroly
v jeho vyznamnych kapitolach. Mnohé z tychto
rizik sa uz zacali redlne prejavovat a je potreb-
né, aby vlada i parlament na ne adekvatnym
spdsobom reagovali. V pripade zavere¢ného
Uctu za dlhodoby problém povazujeme nedo-
stato¢né uplatfovanie rozpoctového progra-
movania, najma jasne stanovenych cielov
a ukazovatelov, ktorymi by sa merali Uc¢inky vy-
nalozenych zdrojov v danom roku i v priebehu
celého rozpoc&tového programu. Statny zave-
recny Ucet sice dokumentuje pouzitie zdrojoy,

ale neposkytuje informaciu o tom, ako efektiv-
ne a Ucelne prispeli pouzité zdroje k napinaniu
cielov jednotlivych verejnych politik. V oboch
stanoviskach pravidelne upozorfiujeme na ne-
dostatoénu mieru investi¢nej ¢innosti z narod-
nych i eurdpskych zdrojov, ktora sa nasledne
prejavuje v nizkej miere hospodarskeho rastu.
Eurdpske fondy, ktoré majud byt klu¢ovym im-
pulzom rozvoja, su dlhodobo zle riadené, chy-
baju meratelné ukazovatele, ¢o sa prejavuje ich
neefektivnym a nehospodarnym vyuzivanim.

Zrejme najvacsim problémom je, ze Sloven-
sko nedisponuje stratégiou zalozenou na in-
vestiCnom rozvoji s jasne stanovenymi cielmi
a zdrojovym krytim. Okrem budovania cestnej
infrastruktdry su eurdpske financie vyuzivané
primarne na zabezpecenie potrieb, ktoré vy-
zZnamne neprispievaju k hospodarskemu ras-
tu a udrzatelnosti verejnych financii. Aj zdroje
na podporu investicii z Planu obnovy a odol-
nosti sU pre nedostato¢né riadenie celého
procesu znac¢ne ohrozené. Nasa krajina nut-
ne potrebuje novy typ hospodarskej politiky,
novy model ekonomického rastu, kde bude
jasne vymedzené miesto pre ucelné pouzitie
eurdpskej pomoci. Zatial sme svedkami skor
individualnej snahy o tzv. strategické investi-
cie, bez dostato¢ného zhodnotenia ich miesta
v stratégii buduceho ekonomického rastu a ich
multiplikacného efektu. Prikladom spravneho
pristupu k tejto potrebe mébze byt susedné
Polsko, ktoré predstavilo svoju investi¢nu stra-
tégiu. Tato stratégia zahffa masivne investicie
do vedy, energetickej infrastruktury, novych
technolégii, modernizacie zeleznic a prista-
vov. V najblizsich rokoch planuje Polsko prein-
vestovat viac ako 160 miliard eur z narodnych
a eurdpskych zdrojov. Ide o sumu, ktora méze
zdsadnym spbésobom nastartovat dlhodoby
rast a udrzatelnost verejnych financii. Pri tom-
to vzore by podla prepoctu na obyvatelov malo
Slovensko investovat do udrzatelnych rozvojo-
vych projektov bezmala 25 miliard.

Z pestrého zamerania kontrolnej c&innosti
v roku 2024 chcem upriamit pozornost najma
na vysledky kontroly v oblasti zdravotnictva,
ktoré je jednym z rozhodujucich ukazovatelov
kvality zivota a ktoré vyznamne prispieva k udr-
Zatelnosti verejnych financii. KedZe tejto oblasti
sa NKU venuje dlhodobo, je zrejmé, ze zo zisteni
mozno odvodit nielen Ciastkové nedostatky, ale
vieme popisat aj klUcové problémy systému.
Samotny systém je dnes velmi robustny, jeho
riadenie nie je dostatocne zvladnuté na vset-
kych drovniach, ¢o ma cely rad negativnych d6-
sledkov. Jednym z nich je dlhodoba nerovnova-
ha zdrojov a potrieb systému, ktora sa prejavuje

v deficitnom hospodareni najma velkych, sta-
tom zriadenych nemocnic. Tato nerovnovaha
uz viac ako dve desatrocia vedie k rovhakému
scenaru — objem a doésledky nesplatenych za-
vazkov su také velké, ze vlada ich musi riesit vy-
¢lenenim osobitnych financii. Od roku 2003 sa
tento nesystémovy nastroj statu pouzil 5-krat
a hodnota oddlzenia prekrocila 2,2 miliardy
eur. V sdcasnosti objem nesplatenych zavazkov
dosahuje hodnoty stoviek miliénov a zrejme aj
v tomto pripade sa pouZije systém oddlzova-
nia, ¢o v rokoch konsolidacie verejnych finan-
cii bude obzvlast rizikovy nastroj. Vyznamny
objem nesplacanych zavazkov vytvara priestor
pre aktivity réznych privatnych subjektov, ktoré
skupovanim pohladdvok odcerpavaju znacné
zdroje zo systému a mozu vyustit az do ovlad-
nutia niektorych nemocnic veritelmi.

Neuhradzané zavazky nemocnic nie suU jedi-
nym problémom slovenského zdravotnictva.
Spolu s dalsimi problémami su vysledkom
komplexu problémov verejnej politiky v oblas-
ti zdravia, ktoré maju spoloc¢ny zaklad v nizkej
efektivnosti a vykonnosti. Kym sa objektivne
neanalyzuje — kto, ¢o a ako prispieva k tejto ne-
efektivnosti, problémy v zdravotnictve budu
nadalej narastat. Ministerstvo zdravotnictva je
tvorcom verejnej politiky a tuto politiku musi
aktivne riadit. Nase kontroly ukazujud, Ze rezort
svoju poziciu vidi predovsetkym v niektorych
Castiach procesu riadenia tejto politiky — perso-
nalnej, monitorovacej ¢i sumarizujucej vysled-
ky, a to nie je postacujuce. Ak sa kazdoroCne
opakuje deficitné hospodarenie nemocnic
Statu, ak sa opakovane musia prijimat projekty
oddlzovania, ak nie su Ucinné cCiastkové opat-
renia ¢i ozdravné plany, je zrejmé, ze Ustredny
organ Statnej spravy pre oblast zdravotnictva
neplni svoje Ulohy dostato¢ne efektivne a tuto
prax je potrebné zdsadne zmenit. Zmena musi
priniest jasnu definiciu pouzitelnosti a kontro-
lovatelnosti verejnych zdrojov, financie musia
pokryvat potreby systému, ale zarovenn musia
byt objektivhe prerozdelované podla mnoz-
stva, kvality a Specializacie zdravotnickych vy-
konov, ktoré garantuje ob¢anom stat prostred-
nictvom Ustavy a zakonowv.

Vysledky kontrol, ktoré sU obsahom vyroc-
nej spravy, v mnohych pripadoch ukazuju
na nedostatoc¢nu aktivitu institdcii verej-
nej spravy pri plneni uloh, vyustujucu casto
do rezignacie na ich povinnosti. Prikladom
moboze byt sektor vodarenstva, fungovania
verejnych korporacii, akymi sd vodarenské
spolo¢nosti. Ostatné kontroly NKU preuka-
zali obrovsky investi¢ny dlh pri nevykonanej
udrzbe vodarenskej infrastruktdry, ktora je
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zdkonnou povinnostou vodarenskych spo-
lo¢nosti. Na dlh vo vyske niekolkych miliard
eur zodpovedné organy statneho dohladu Ci
kontroly dlhodobo nereagovali, t. j. nereago-
vali na niekolkoro¢né neplnenie si povinnos-
ti vodarenskych spolo¢nosti a ich organow.
Zdoéraznujem - zakonnych povinnosti. Na
neplnenie prislusného zadkona nereagovali
ani samospravy, ktoré su akcionarmi tychto
subjektov. Naopak, viaceré z nich podpori-
li projekt, ktorym sa odcerpavajud vyznamné
zdroje z vodarenskej firmy. Samospravy takto
ziskané financie mozu pouzit na podporu ak-
tivit Uplne mimo vodarenského segmentu.
Ide napr. o modernizaciu obecného rozhlasu,
prevadzku klziska, revitalizaciu parku a po-
dobne. V tejto suvislosti musim zdoéraznit, ze
dlhodobé neplnenie si zakonnych povinnosti
organov statnej a verejnej spravy, ich obcha-
dzanie &i ignorovanie, znizuje déveru obca-
nov v stat a v jeho institdcie.

Predlozena sprava okrem vysledkov kontroly
ponuka citatelovi aj pohlad na dalSie ¢innos-
ti NKU, ktorymi Urad reaguje na meniace sa
potreby v oblasti vzdelavania, kariérneho ras-
tu Statnych zamestnancoy, internej a externej
komunikacie a dalsich oblasti. Verim, Zze doku-
ment poskytneinspiraciu pre poslancov Narod-
nej rady SR, pre ktorych je primarne uréeny na
mozné legislativne &i organizacné zmeny, ale
zaroven bude zaujimavy aj pre SirSiu verejnost.
Zmeny vonkajsieho aj vnudtorného prostredia
nasej spolo¢nosti zdbérazfiuju ulohu kontrolné-
ho Uradu pri posilnovani dévery v zodpovedné
spravovanie Statu a v existenciu systémov a in-
Stitlcii, ktoré sa zameriavajd na napravu pochy-
beni a neefektivnosti. Pre nas Urad to znamena
zvysSené naroky na nezavislost a profesionalitu
nasej prace. Nasim hlavnym cielom aj nadalej
zostava prispievat k udrzatelnému rozvoju kra-
jiny, zvySovaniu kvality zivota obc¢anov a posil-
Aovaniu dbévery verejnosti v statne institdcie.

Lubomir Andrassy,
predseda NKU SR



Postavenie
a posobnost Uradu

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
(dalej len ,NKU*" alebo ,Urad") je $tatny organ
kontroly hospodarenia, ktorého pravomoci
vymedzuje Ustava SR a zakon Narodnej rady
39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom Urade Slo-
venskej republiky. Legislativa vymedzuje kom-
petencie Uradu v oblasti kontroly nakladania
s verejnymi zdrojmi a zaroven urcuje rozsiahlu
skupinu subjektov podliehajucich kontrolnej
pravomoci NKU. Urad kontroluje hospodarenie
s verejnymi zdrojmi, vratane zdrojov z EU, a so
zdrojmi plynucimi z dalsich medzinarodnych
zmluv, s ktorymi hospodaria statne a verej-
nopravne subjekty. Kontrola sa vztahuje aj na
pravnické osoby s majetkovou Ucastou statu,
verejnopravne institdcie a samospravy, Ci prav-
nické osoby, ktoré zriadili obce a vyssie Uzem-
né celky. Vyznamnou ulohou NKU je kontrola
spbsobu vyrubovania a vymahania dani, ciel,
odvodov a pokdudt, ktoré sd prijmami statneho
rozpoctu a rozpoctov Uzemnej samospravy.

Postavenie NKU v sustave kontrolnych institd-
cii je vynimoc¢né najma tym, ze vysledky jeho
kontrolnej ¢innosti mMaju sluzit obcanom, NR
SR, vlade SR i Uzemnej samosprave k zlepso-
vaniu spravy veci verejnych. Na tomto zaklade
kazdoro¢ne vypracuva stanoviskd k statnemu
rozpoctu, statnemu zavereCcnému Uctu a spra-
vu o vysledku kazdej zrealizovanej kontroly, kto-
ré su uréené parlamentu i verejnosti. Celoro¢ne
sumarizuje ¢innost v sprave o svojej ¢innosti.

NKU ma ambiciu byt vzorovym Uradom, preto
nastavil na zaklade medzinarodnych kontrolér-
skych Standardov vykon svojej ¢innosti tak, aby
poskytoval objektivne, pravdivé, preukazatelné
a Uplné informacie o hospodareni s verejnymi
zdrojmi. Pri procese planovania, analyzovania
aj vykonu kontroly je nezavisly a jeho prava a po-
vinnosti sU vymedzené iba zakonom.

Kontrolované subjekty m&zu realizdciou od-

porudcani Uradu zlepsSovat hospodarenie s fi-
nanc¢nymi, materidlnymi ¢i ludskymi zdrojmi
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a zefektiviovat procesy, ktoré toto hospodare-
nie upravuju. Vystupy z kontrolnej ¢i analytickej
ginnosti NKU poukazujd na zavazné systémo-
vé problémy. Organy zdkonodarnej a vykonnej
moci tak cez ne ziskavaju spatnu vazbu o tom,
Ci su verejné politiky Uspesné a prospesné pre
obc¢ana alebo &i su programy a projekty finan-
cované z narodnych a medzinarodnych zdrojov
efektivne. Narodnd autorita pre externd kon-
trolu zaroven v oficidlnych vystupoch navrhuje
rieSenia ako neopakovat chyby a nedostatky,
ako veci robit lepSie, a tiez Casto sprostredkuva
aj priklady dobrej praxe z domova alebo zahra-
nicia. Zohrava tak vyznamnu a nezastupitelnu
ulohu pri zefektivfiovani riadenia statu a pri po-
silnovani dévery ob&anov v stat a jeho institlcie.

NKU sa od svojho vzniku etabloval v ramci
partnerskej spoluprace ako riadny ¢len medzi-
narodnej organizacie INTOSAI. Ta zastreSuje
najvyssie kontrolné institdcie ¢lenskych krajin,
ktoré kontroluju vykonnu moc pri nakladani
s verejnymi zdrojmi. Je to organizacia s oso-
bitnym poradnym Statutom pri Hospodarskej
a socialnej rade (ECOSOC) Organizacie Spoje-
nych narodov. Clenstvom v tejto organizacii tak
NKU garantuje reSpektovanie medzinarodnych
Standardov pre vykon kontrol verejného sekto-
ra. Suc¢asne je otvorenou narodnou kontrolnou
institUciou pre partnerské posudzovanie a ne-
zavislé hodnotenie jej Einnosti a vystupov. NKU
je tak nielen institdciou, ktora kontroluje, ale
ktora je aj kontrolovana nezavislymi medzina-
rodnymi auditormi podla metodik INTOSAI.

NKU dosiahol vyznamny medzinarodny
Uspech. V maji 2024 kongres EUROSAI pod-
poril kandidaturu NKU na post predsednickej
krajiny EUROSAI na roky 2027 — 2030 a pred-
seda Lubomir Andrassy sa zaroven stal prvym
viceprezidentom EUROSAI V ulohe podpred-
sedu EUROSAI zohrava drad vyznamnu ulohu
v oblasti komunikéacie a v pracovnej skupine
zameranej na tvorbu proceddr pre efektivne
fungovanie organizacie.

Pocas volby bol slovensky NKU za predsednicku
krajinu EUROSAI zvoleny 43 kandidatmi zo 45.
Tento vysledok potvrdzuje vysoku déveru me-
dzindrodného kontrolného spolocenstva. Té-
mami nasho predsednictva budu udrzatelnost,
vymena skusenosti a posilnenie spoluprace
medzi najvyssimi kontrolnymi institlciami v Eu-
répe. Prostrednictvom tychto aktivit prispejeme
k zlepSeniu verejnej kontroly a dobrej spravy
Vv eurépskom priestore, ¢im posilnime transpa-
rentnost, efektivnost verejnych institucii a real-
ny dopad kontrolnej ¢innosti na zZivot ob&anov.

Zaroven sa Urad aktivne pripravuje na prevza-
tie prezidentskej pozicie v EUROSAI od roku
2027. Tto pripravu napina ¢lenstvom v sprav-
nej rade EUROSAI a organizovanim medzina-
rodnych aktivit. V roku 2024 to boli napriklad
konferencie na témy ESG ¢&i financovania po-
litickych stran. Zastupoval tiez EUROSAI na
stretnuti s krajinami ASOSAI pri tvorbe metodi-
ky v oblasti odhalovania podvodov.

NKU sa za tri desatroc¢ia stal akceptovanou
narodnou autoritou pre externd kontrolu
doma i v zahranici, ktord adekvatne a opera-
tivne reaguje na nové vyzvy v oblasti kontro-
ly verejnych zdrojov. Systémovym nastrojom,
ktory to umoznuje, je stratégia s jasne defi-
novanymi cielmi, ktoré rozvijaju organizaciu
Ziaducim smerom.

Dynamika a zlozitost meniaceho sa sveta vyza-
duje od narodnej kontrolnej institdcie zamerat
svoju pozornost nielen na dlhodobé problémy
udrzatelnosti verejnych financii, ale aj na glo-
balne problémy, akymi su napriklad chudo-
ba ¢i klimaticka kriza. Preto hlavnym cielom
stratégie Uradu bolo zamerat pozornost naj-
ma na vyznamné problémy a rizikd spolocen-
sko-ekonomického vyvoja, s ktorymi slovenska
spolo¢nost zapasi dlhodobo. NKU sa zacal viac
venovat systémovym problémom verejnych
zdrojov. Zameral sa najma na kontrolu plnenia
cielov verejnych politik a efektivnosti a ucin-
nosti vynalozenych zdrojov. VyZaduje to ovela
intenzivnejSiu diskusiu s odbornou verejnos-
tou o cieloch verejnych politik, spésoboch ich

dosahovania, o hodnoteniach vysledkov a do-
padov, ako aj pruznejsiu reakciu na aktualne
dianie, ale najma neustale zvysovanie odbor-
nosti a profesionality zamestnancov Uradu.

ZacCiatkom tohto desatrocia sa udiali viaceré
udalosti s vyznamnymi désledkami na fiskalnu,
ale aj na dalSie verejné politiky. Pandémia CO-
VID -19,vojnovy konflikt na Ukrajine, energeticka
kriza, vysoka miera inflacie, to vsetko ovplyvnu-
je stabilitu a udrzatelnost verejnych rozpoctov.
Ako reakciu na tieto udalosti vlady jednotlivych
krajin prijimaju rézne kompenzacné opatrenia,
ktoré sa Casto pod tlakom okolnosti prijimajd
bez dostatoc¢nej analyzy a pripravy. Niektoré
aj podstatnym spdsobom menia fiskalne cie-
le v jednotlivych krajinach. Toto vsetko kladie
nové vyzvy i nové naroky na kontrolnu ¢innost
nezavislych kontrolnych institucii.

Otéazka kontroly hospodarnosti a uc¢elnosti vy-
nakladania verejnych zdrojov, ktord je jadrom
¢innosti NKU, nabera v kontexte aktudlneho
nepriaznivého vyvoja verejnych financii za-
sadny vyznam pre udrzatelny rozvoj Sloven-
skej republiky. Popri dlhodobych problémoch
hospodarenia vznikaju nové rizika, na ktoré je
potrebné adekvatne reagovat celym procesom
pripravy a realizacie kontroly, najma posilnit
kritéria jej aktualnosti a véasnosti.

NKU sa riadi aktualizovanou Stratégiou rozvoja
organizacie na roky 2023 - 2025. Jej hlavhym
poslanim je, aby sa vsetky vnutorné proce-
sy stali garanciou profesionalnej a spoloc¢en-
sky prospesnej &innosti NKU a aby prispievali
k v€asnému zacieleniu kontroly na vyznamné
oblasti a ciele vynakladania verejnych zdrojov.
Popri tychto aktualnych problémoch sa Urad
nadalej orientuje aj na najvyznamnejSie rizika
dlhodobej udrzatelnosti a vykonnosti zdrojov
vynalozenych na ciele verejnych politik, ktoré
maju rozhodujuci vplyv na zivot ob&anov i celej
spolo¢nosti. Cielom je dosahovat vysoku kvali-
tu vSetkych c¢innosti a vystupov vyplyvajucich
z mandatu a poslania NKU, posilfiovat svojou
¢innostou doéveru obcanov v demokratické
zriadenie, Statnu spravu aj samospravu.
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Vzorovy Urad fungujuci
Nna principoch
udrzatelnosti

Na principoch udrzatelnosti ESG (Environ-
mental, Social, Governance) by nemalo byt
postavené len zodpovedné podnikanie v ram-
ci sukromného sektora. Na zaklade transpo-
zicie eurdpskej smernice sa bude v ¢lenskych
Statoch postupne rozsSirovat okruh subjektov
povinnych vykazovat informacie o ich udrza-
telnom spravani.

Pévodne boli principy ESG modelované pre
privatnu sféru, rovnaké podmienky zacnu
postupne platit aj pre podniky pbsobiace vo
verejnom zaujme a pre podniky s podielom
Statu. Svoje financovanie, rozvoj a moderniza-
ciu by mali mat prepojené na principy udrza-
telnosti ESG, Cize Zivotné prostredie, socidlne
aspekty a riadenie.

Udrzatelnost a ciele ESG nechape Urad len ako
povinnud dogmu Eurépskej Unie. Chapeme ich
ako politiku, ktord ekonomické a hospodarske
aktivity sukromného aj verejného ekonomické-
ho sektora, ako aj ostatych verejnych institucii
posuUva na vyssiu Uroven. Je to Uroven zodpo-
vednosti, a teda aj optimalneho vynakladania
zdrojov. Je to Usilie o budovanie zdravého zi-
votného prostredia, v ktorom Zijeme a budu zit
dalSie generécie. Je to Usilie, pri ktorom bude-
me v sucasnosti viac reSpektovat prirodu, aby
sme nemuseli v budicom obdobi vynakladat
ovela vacsie verejné zdroje na jej zachranu.

Environmentalne a socidlne ciele, moderné
a zodpovedné riadenie su strategickymi na-
strojmi pre rozvoj spoloC¢nosti. Zodpovedné
riadenie prispieva k vytvaraniu hodnoty pre
kazdu zainteresovanu stranu — zamestnancoyv,
zakaznikov, miestnu komunitu Ci Sirsi regién.
Takyto pohlad a pristup pomaha zabezpecit,
ze ekonomicky rast je inkluzivny, spravodlivy
a udrzatelny. Téma udrzatelnosti je pre na-
rodnych kontrolérov zasadna, preto sa NKU
rozhodol v roku 2024 vyznamnejSie venovat
tejto problematike a vytvéarat platformy na
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odbornu diskusiu, vymenu informacii a nad-
viazanie kontaktov.

ESG predstavuje klU¢ovy rdmec pre hodnote-
nie udrzatelnosti a etického dopadu investicii
a podnikovych aktivit. Tento koncept sa stal
neoddelitelnou suc¢astou moderného podnika-
nia, kde environmentalne kritérid odzrkadluju,
ako spolocnosti riadia svoje emisie skleniko-
vych plynov, spotrebu vody a nakladanie s od-
padom. SpoloCenské kritéria zahfhaju aspekty
tykajuce sa vztahov so zamestnancami, zdkaz-
nikmi, komunitami a dodavatelskym retazcom,
pricom sa kladie dbéraz na socidlnu zodpoved-
nost a inklUziu. Kritéria spravy a riadenia sa
zameriavaju na transparentnost, etiku, vede-
nie spoloc¢nosti a vztahy so zainteresovanymi
stranami, ¢o podporuje dlhodobU udrzatelnost
a zodpovedné riadenie.

NKU zohrava klucovu ulohu pri zabezpe&eni
transparentnosti, efektivnosti a zodpovednosti
VO verejnej sprave. Ako institdcia aktivne pri-
stupuje k plneniu principov ESG a aj vo svojej
¢innosti sa zameriava na oblasti, ktoré maju dl-
hodoby vplyv na ob&anov a ekonomiku krajiny.
Prvym krokom k spdjaniu réznych skupin za
Ucelom vysvetlovania nevyhnutnosti spravat
sa zodpovedne bola konferencia NKU Aktualne
trendy v oblasti vykazovania ESG a praktické
aplikacie v Slovenskej republike, organizovana
v septembri 2024. Streamovana bola v sloven-
skom a anglickom jazyku. Aktualnost tejto
agendy a potrebu sietovania dotknutych stran
podciarkla aj vysoka sledovanost. Konferencia
bola sledovana bud on-line alebo zo zaznamu
viac ako 1420-krat.

V zmysle existujucej legislativy NKU nespada
do skupiny organizacii a podnikov, ktoré by
mali povinnost ESG vykazovania. Chce vsak byt
vzorovym Uradom a ist prikladom dalSim stat-
nym institlcidm, preto sa rozhodol zhrnut svo-
je usilie pri implementacii ESG principov.

Environmentalny aspekt

V oblasti ochrany zivotného prostredia NKU
nielen vykonava kontroly, ale aj aktivne
podporuje opatrenia na zlepsenie environ-
mentalnej udrzatelnosti. Snazi sa minima-
lizovat ekologickl stopu svojej ¢innosti, im-
plementuje opatrenia na znizenie spotreby
papiera a energii a podporuje digitalizaciu
procesov na znizenie negativheho dopadu
na zivotné prostredie.

Uradu sa podarilo dosiahnut 29,7-percentnu
Usporu energii najma zazmluvnenim novych
dodavatelov energii pre zvysSenie efektivity
a znizenie nakladov na roky 2025-2026. Délezi-
tou suUcastou tychto opatreni je zavedenie Utl-
mového rezimu v Skoliacom stredisku Bojnice
v zimnom obdobi. Od marca 2024 ma skoliace
stredisko nainstalovanu fotovoltiku a tym zvy-
Silo energeticku sebestacnost.

URADU SA PODARILO DOSIAHNUT
29,7% USPORU ENERGII

20%

Modernizacia
osvetlenia

Instalacia
fotovoltiky

25%

V rdmci modernizacie sa uskutocnila komplex-
Nnavymena osvetlenia za moderné LED svietidl3,
Co prispelo taktiez k zvySovaniu Uspory. Sucas-
tou zelenej politiky NKU je aj instalacia energe-
ticky efektivnych vykurovacich telies, ktoré zni-
Zuju vydavky na kulrenie. SUcastou Uspornych
opatrenije aj znizenie teploty vykurovania o 2 °C
Vo VvSetkych priestoroch, optimalizacia prevadz-
ky vykurovacieho systému, doésledné dodrzia-
vanie Uutlmového rezimu vykurovania a obme-
dzenie vyuzivania elektrickych spotrebic¢ov a ich
nahradenie za energeticky Uspornejsie modely.

SuUcastou environmentalnych opatreni bola
aj vymena kotlov za energeticky Uspornejsie
modely a modernizacia vytahovych systémov.

30%

Usporny
rezim

Novi
dodavatelia
energii

25%

Vdaka tymto krokom Urad nielen znizil spotre-
bu energie, ale aj prevadzkové naklady. Na zvy-
Senie povedomia o ddlezitosti Uspor energie
zorganizoval informacnd kampan, ktord moti-
vovala zamestnancov k zodpovednému spra-
vaniu sa prostrednictvom réznych benefitov
a flexibilného pracovného ¢asu.

Snaha o ¢o najvysSSiu digitalizaciu s cielom
zrychlit procesy, zabezpecit ich pristup aj
z externého prostredia a to s dérazom na ky-
bernetickl bezpecnost je dlhodoby proces,
ktory NKU napina v zmysle stratégie niekolko
rokov. Tieto opatrenia predstavujd vyznamny
krok k ekologickejsiemu a efektivnejSiemu

fungovaniu organizacie.



Spoloc¢enska zodpovednost

Ako spolo&ensky zodpovedna institucia NKU
dbd na rovnost prilezitosti, pracovné pod-
mienky a podporu odborného rastu svojich
zamestnancov. S cielom podporovat bezpec-
né prostredie aj vzhladom na naroc¢nost prace
Urad zamestnava psycholéga, ktory je sucas-
ne etickym poradcom.

NKU v priebehu roka 2024 evidoval 294 za-
mestnancov. Z tohto poctu bolo 283 statnych

Pomer Zien a muzov na NKU

64%

36%

Priemerny vek zamestnancov bol 48 rokov.
V ramci vekovej struktury doslo v porovnani's ro-
kom 2023 k miernemu poklesu pri zamestnan-
coch do 40 rokov, zatial ¢o ostatné vekové sku-
piny zaznamenali mierny narast. V kvalifikacnej
&truktire NKU vyrazne prevazuju zamestnanci
s vysokoskolskym vzdelanim, ktorych je 94 %.

Fluktuacia v roku 2024 narastla na 12 %, z vel-
kej Casti bola prirodzend a spbdsobena odcho-
dom zamestnancov do starobného déchodku
alebo predcasného starobného déchodku.
Priemerna mzda zamestnancov NKU za rok
2024 bola 2 530 eur.

V roku 2024 Urad implementoval jedine¢ny sys-

tém kariérneho rastu, ktory spociva v zaradeni
zamestnancov do réznych kariérnych stupfiov
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zamestnancov a 11 zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme. Na Ustredi NKU
k 31.12. 2024 pracovalo 168 zamestnancov a na
expozitdrach 126 zamestnancov. V roku 2024
tvorili Zeny 64 % véetkych zamestnancov NKU
a muzi 36 %, Co znamena iba mierny narast na
strane muzov, avsak dlhodobo vyraznd domi-
nanciu zien. Vacésinové zastUpenie zien je aj na
pozicidach veducich statnych zamestnancoy,
kde v roku 2024 zeny tvorili az 65 %.

Pomer zien a muzov na poziciach
veducich statnych zamestnancov

65%

35%

a je prepojeny s ich hodnotenim a odmenova-
Nnim. Majoritnou skupinou zamestnancov su
kontroldri. Ich kariérna cesta obsahuje pat kariér-
nych stupnov, a to od juniora, cez samostatného
kontroléra, ¢i seniora az po kontroldra Specialistu
a kontroldéra experta, ktory je najvyssim stupriom

kariérneho rastu kontroléra (s vynimkou pozicii

vedUcich zamestnancov). V pripade kontroléra
experta ide o mimoriadne skudsenych kontrolé-
rov s minimalnou dizkou praxe 10 rokov a viac,
ktori manazuju tie najnaro¢nejsie kontrolné ak-
cie vratane medzinarodnych kontrol. Zastupujud
Urad na narodnej i medzinarodnej urovni, vyko-
navaju lektorsku ¢innost alebo su ¢lenmi najd6-
lezitejSich poradnych organov predsedu Uradu.
Skutoc¢nost, Ze ide o vynimoc¢nu poziciu, dokazu-
je pocet zamestnancov v tomto kariérnom stup-
Ni, a to 21 kontrolérov expertov v roku 2024.

KONTROLORSKA KARIERNA CESTA

Kritéria: Know-how & Skusenosti & Zrué¢nosti & Vystupy & Zodpovednosti
—

Konttjolér
junior

Kontrolor
expert

Kontrolor
Specialista

—
Odmenovanie

Efektivha adaptacia novych zamestnancov je
klicova pre zabezpecenie ich Uspesného zacle-
nenia do organizacie. Pre najvacsiu skupinu za-
mestnancov, ktorymi su kontroléri, NKU vyvinul
kvalitny adaptacny proces. Zahfha komplexny
systém Skoleni, mentoring a priamu prax v oblas-
ti kontroly. Tento proces umoznuje nielen pripra-
vit novych kolegov na ich odborné ulohy, ale aj

zabezpecit, aby sa citili komfortne a motivovane.
Sucastou adaptacie suU teda aj pravidelné konzul-
tacie so psycholdégom, ktoré pomahaju overit, Ci
Urad napina ocakéavania zamestnancov a posky-
tuje im potrebnu podporu. Prioritou je vytvarat
prostredie, v ktorom sa kazdy novy zamestnanec
moze rozvijat a UspeSne uplatnit. Sucastou od-
bornych skoleni su aj komunika¢né zru¢nosti.

ADAPTACNY PROCES NOVYCH ZAMESTNANCOV

Skolenie:
Uvodny
vzdelavaci
modul

- do 3 mes.
od nastupu,
4 dni

Uvodné
Skolenie - prvy
pracovny den

3 mesacny
mentoringovy
program

pocas

doby

Stretnutia so
psycholégom
- kazdy mesiac

skusobnej

= Skolenie:

Skolenie: Kontrola

Kontrolér suladu
Vyhodnotenie Q- do 6 mes. EXCLIE]
skusobnej od nastupu, vykonnosti,

doby 5 dni 5dni

0O) )
J \J
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Prioritou na rok 2025 je zabezpecit financné
prostriedky na implementaciu kariérneho rastu
v podmienkach Uradu a zodpovedajuce odme-
fAovanie. V roku 2024 bola priemerna mzda za-
mestnanca vo vyske cca 2 530 eur, o sice pred-
stavuje narast v porovnani s rokom 2023, avsak
vzhladom na postavenie Uradu, narocnost kon-
trolnej Cinnosti a rozsah zodpovednosti jeho
kontrolérov, je nevyhnutné kontinualne a vy-
raznejsie zvySovat mzdy zamestnancov Uradu.

Riadenie a sprava

Sprava a riadenie spolo¢nosti, teda G v ESG je
kldcovym prvkom, pretoze prave kvalitné spra-
vovanie a riadenie umoznuje efektivne dosa-
hovat environmentdlne a socidlne ciele. Ak
institlcia zlyhava v oblasti ochrany zivotného
prostredia alebo socialnych aspektoch, zvycajne

to poukazuje na slabé riadenie — &i uz ide o ne-
dostatocnu ochranu pred korupciou, zlé vede-
nie, konflikty zaujmov alebo slabé riadenie vzta-
hov so svojimi stakeholdermi. V pripade NKU je
to hlavne obc¢an a parlament. Dobré vztahy so
stakeholdermi su preto neoddelitelnou sucas-
tou snahy Uradu konat v sulade s filozofiou ESC.

Len ak institdcie a firmy spravne riadia svoje vnu-
torné procesy, vratane vztahov s partnermi a do-
davatelmi, mézu dosiahnut skutocné zlepsenia
a dlhodobé vysledky, ktoré prinesu pozitivhe zme-
ny pre spolo¢nost. NKU kladie déraz na zvy3ovanie
kvality svojej ¢innosti, a preto v roku 2024 podstu-
pil hodnotenie metodikou Peer Review. Hodno-
tenie vykonali kontrolné institucie z USA, Polska,
Madarska a Finska. Zavery hodnotenia potvrdili
vysokU profesionalitu a transparentnost NKU,
avsak odporucili niektoré opatrenia na zlepsenie
efektivnosti a digitalizacie kontrolnych procesov.

"3



Planovanie umoznuje
reagovat na vwvoj
V spoloCcnosti

Plan kontrolnych akcii NKU na rok 2024
schvalil predseda 18. decembra 2023. Na za-
Ciatku roka 2024 plan obsahoval sedem kon-
trolnych akcii. Aby NKU naplnil svoj zavazok
voci spolo¢nosti hodnotit plnenie strategic-
kych dokumentov Statu véas, zameral sa na
flexibilnejSie a efektivnejsie vyuzivanie ¢aso-
vého, ale aj personalneho potencidlu Uradu.
V radmci flexibilného plavajuceho planovania
postupne v priebehu roka 2024 odsuhla-
sil dalsich 29 spolo¢ensky aktualnych kon-
trolnych akcii a jedna kontrolna akcia bola
z planu vyradena. Plan kontrolnych akcii na
rok 2024 obsahoval 35 kontrolnych akcii a 4
predbezné studie, niekolko kontrolnych ak-
cii do neho zaradenych bude ukoncenych
az v roku 2025.

Do pbévodného planu kontrolnej ¢innosti na rok
2024 bolo zaradenych 32 subjektov, po usku-
to¢nenych zmenach sa pocet subjektov zvysil
na 162. Kontrolné akcie boli zamerané na stra-
tegické ciele stanovené v materidli Strategické
oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR
na roky 2024 — 2026.

NajpocetnejSou skupinou bola strategic-
kd oblast Efektivna a digitalizovana verejna
sprava (14 kontrolnych akcii). Kontroly boli
zamerané napriklad na vyuzivanie dohdod
o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru v statnej sprave, podporu zvysova-
nia kapacit materskych skél, postup orga-
nov Statnej spravy pri vkladovych konaniach
do katastra nehnutelnosti a vykon kontroly
pri vkladovych konaniach, ale aj na kontro-
ly v Urade pre spravu zaisteného majetku ¢i
v Slovenskej inSpekcii zivotného prostredia.
V tejto strategickej oblasti realizoval NKU aj
kontrolu zameranu na presadzovanie envi-
ronmentdlneho prava, ako aj na posudenie,
Ci systém riadenia stratégii miestneho roz-
voja je nastaveny tak, ze dokaze plnit stano-
vené ulohy a zaroven vytvara predpoklady
na plnenie cielov.

7"

V strategickej oblasti Udrzatelné verejné fi-
nancie (10 kontrolnych akcii) NKU zaradil do
planu kontroly zamerané napriklad na nakup,
skladovanie a likvidaciu vakcin proti COVID-19,
na systém financovania kultury, umenia a kre-
ativheho priemyslu prostrednictvom fondov
Ministerstva kultdry SR, na stratégiu stred-
nodobého riadenia statneho dlhu a likvidity
a systémovy audit k implementacii druhého
Svaj&iarskeho prispevku.

V oblasti Strategické riadenie verejnych poli-
tik (8 kontrolnych akcii) boli zaradené do pla-
nu kontroly zamerané na prevenciu a podporu
zdravia, na prevenciu znecistovania zivotného
prostredia, ochranu klimy, integracnd politi-
ku statu, financovanie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti z kapitoly Ministerstva kultdry SR,
programové rozpoctovanie v Uzemnej samo-
sprave, na nelegalne skladky ¢&i nezakonne
umiestneny odpad.

NKU sleduje aj plnenie opatreni, ktoré subjekty
prijimaju na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Preto do planu zahrnul napriklad
kontrolné akcie zamerané na plnenie prijatych
opatreni v RTVS, pri hospodareni prispevko-
vych organizacii Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky ¢i hospodareni s verejny-
mi prostriedkami a nakladani s majetkom sta-
tu v Kancelarii prezidenta SR.

Pri planovani NKU reaguje aj na podnety od ve-
rejnosti ¢i réznych institdcii, ako aj od odbornej
verejnosti. Podnety vyuziva ako doplnkovy ma-
teridl v réamci planovanych kontrol a pri pripra-
ve planu na dalSie obdobie.

Doélezitou sUcastou planovania su aj Okruhle
stoly, v rdmci ktorych experti NKU diskutuju
o najvyznamnejdich rizikach napinania cie-
lov verejnych politik spolu s odbornikmi z ex-
terného prostredia a memorandovymi part-
nermi Uradu. V roku 2024 NKU zorganizoval
Okruhly stél pre zivotné prostredie, z ktorého
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vzisli navrhy na kontrolné akcie Kontrola
ochrany klimy s pouzitim metodiky Clima-
te Scanner v podmienkach SR a Nezakonne
umiestneny odpad.

V ramci analytickej ¢innosti planoval Urad
v roku 2024 okrem pravidelnych analytickych
aktivit smerujdcich k vypracovaniu stanovisk
Uradu ¢i identifikacii rizik pre kontrolnd ¢in-
nost aj pracu na piatich samostatnych analy-
tickych vystupoch. V roku 2024 boli spracova-
né dva analytické dokumenty v oblasti skolstva
(Nie je klik ako klik a Pozname skuto¢nu od-
bornost vyucovania na zakladnych sSkolach?),
jedna analyza v oblasti zdravotnictva (Financo-
vanie mobilnych odberovych miest), analyticky
komentar k zverejnovanym Udajom v Statnej
sprave (Stav a problémy zverejiiovania otvore-
nych Udajov v SR), ako aj analytickd informacia
k stavu Planu obnovy a odolnosti.

V sulade so standardmi najvyssich kontrolnych
institucii 1SSAl vykonava NKU viacero typov
kontroly — kontroly suladu, kontroly vykon-
nosti a financné kontroly. V plane prevazovali
kontroly suladu, ktorych bolo 17. Kontrol s pre-
vazujucim typom kontroly vykonnosti bolo
vykonanych 14. Dve kontrolné akcie boli vyko-
navané ako kontroly suladu s prvkami financ-
nej kontroly. V rdmci vsetkych typov kontrol sa
narodnda autorita pre externd kontrolu snazi

odpovedat na otazku, Ci boli verejné zdroje po-
uzité v sdlade s principmi hospodarnosti, efek-
tivnosti a Ucelnosti.

Sucastou planu kontrolnej ¢innosti boli aj — Sta-
novisko k navrhu statneho zaverecného Uctu
SR za rok 2023 a Stanovisko k navrhu statneho
rozpoctu SR na rok 2025. V roku 2024 boli do
planu zaradené aj styri predbezné studie ako
vychodiskd pre kontroly vykonnosti, resp. iné
typy kontroly.

Ku koncu roka bolo z planu kontrolnej ¢in-
nosti na rok 2024 ukoncenych 30 kontrolnych
akcii v 138 kontrolovanych subjektoch. Vzhla-
dom na rozsah a zlozitost tém bolo v roku
2024 ukoncenych aj Sest kontrolnych akcif,
ktorych vykon sa zacal v priebehu roka 2023.
Tieto kontroly boli realizované v 54 kontrolova-
nych subjektoch.

V sprave o vysledkoch kontrolnej ¢in-
nosti su zhrnuté vysledky 36 kontrol-
nych akcii realizovanych v 192 subjek-
toch z réznych oblasti statnej spravy

a samospravy, vratane dvoch stanovisk
NKU k navrhom statneho zavereéného
uctu SR za rok 2023 a statneho rozpoc-
tu SR na rok 2025.
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Pomahame menit
Zakony a predpisy

NKU napifa svoj mandat nielen tym, Ze in-
formuje kontrolované subjekty a verejnost
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti, ale zaroven
navrhuje aj mozné legislativne rieSenia opaku-
jucich sa &i systémovych problémov. Urad ve-
nuje velkd pozornost impaktu, teda redlnemu
dopadu svojej Cinnosti na spolo¢nost. Podla
zasad kontroly definovanych v dokumentoch
medzindrodnej organizacie najvyssich kontrol-
nych in&titucii INTOSAI musi NKU preukazat
svoju trvalu délezitost pre obcanov, parlament
a dalSie zainteresované strany. Impakt aj v roku
2024 sledoval na troch drovniach:

Kontrolovanym subjektom
odporucame napravu
nedostatkov

V roku 2024 NKU identifikoval celkom 860 zis-
teni z r6znych oblasti — od porusenia zakona az
po systémové nedostatky, ktorych désledkom
bolo, ze vynalozené zdroje sa nevyuzivali efek-
tivne, hospodarne alebo Ucelne. V tejto suvis-
losti navrhol kontrolovanym subjektom 266
odporucani, zameranych hlavne na systémové
rieSenie identifikovanych problémov a na zlep-
Senie ich Cinnosti. Na odstranenie kontrolami
zistenych nedostatkov a dosiahnutie lepSich
vysledkov prijali kontrolované subjekty spolu
580 opatreni. O prijatych opatreniach, ako aj
o ich plneni subjekty predkladaju NKU pisom-
nu spravu. Urad monitoruje dostatoénost prija-
tych opatreni, ako aj ich plnenie.

O vysledkoch kontroly informuje aj tie organy,
ktoré konaju v mene statu v sUvislosti s kon-
trolovanym subjektom. V pripade porusenia
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
ktorych rieSenie spada do kompetencie kon-
krétnych orgdanov Statnej spravy, odstupuje
Urad svoje zistenia tymto orgdnom na dalsie
konanie. V roku 2024 NKU podal 10 trestnych
ozndmeni, v netrestnej oblasti bolo prislusne;j
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krajskej prokurature zaslané jedno oznamenie,
Uradu vlddneho auditu NKU oznamil dva pri-
pady porusenia finanénej discipliny. Ministers-
tvu financii SR zaslal zistenia zo siedmich kon-
trol, Uradu pre verejné obstaravanie odstupil
zistenia z jednej kontroly.

Spravy z kontrol predkladame
parlamentu

NKU si aj v roku 2024 plnil zdkonnd povinnost
predkladat spravy o vysledku kontrol na rokova-
nie prislusného vyboru NR SR. Najvyznamnejsie
zistenia, tykajlce sa napinania cielov kontrolo-
vanych verejnych politik, nedostatky v hospo-
dareni subjektov verejnej spravy Ci v platnej le-
gislative, NKU zaslal desiatim vyborom.

Vybory v roku 2024 prerokulvali aj spravy zasie-
lané pocas roka 2023, tychto sprav bolo Sest,
z toho jedna bola zaslana dvom vyborom NR
SR. Obidva vybory ju prerokovali v roku 2024.

Najviac, sedem sprav o vysledku kontroly, bolo
zaslanych na prerokovanie Vyboru NR SR pre
financie a rozpocet, Sest sprav bolo zaslanych
Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti. Po
pat sprav bolo zaslanych Vyboru NR SR pre
vzdeldvanie, vedu, mladez a Sport a Vyboru NR
SR pre pbédohospodarstvo a zivotné prostre-
die. Po styri spravy boli zaslané Vyboru NR SR
pre obranu a bezpecnost a Vyboru NR SR pre
zdravotnictvo. Tri spravy NKU zaslal Vyboru NR
SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, dve
spravy boli zaslané Vyboru NR SR pre kultdru
a média. Po jednej sprave NKU zaslal Vyboru
NR SR pre sociadlne veci a Vyboru NR SR pre
[udské prava a narodnostné mensiny.

Prislusnym vyborom v roku 2024 NKU zaslal spra-
vy o vysledku 38 kontrolnych akcii. Podla obsaho-
vého zamerania a charakteru kontrolnych zisteni,
boli niektoré spravy zaslané viacerym vyborom

NR SR.V spravach NKU navrhol 39 odportéanina
zlepSenie aktudlneho stavu v kontrolovanej ob-
lasti. Na lepSie vyuzivanie verejnych financii bolo
zameranych 29 odporucani, desat odporucani
bolo zameranych na legislativnu Upravu.

VWbory NR SR prerokovali celkom 28 spray,

Vv uzneseniach ulozili 36 uloh pre kontrolované
subjekty, z toho tri na legislativnu Upravu. V roku
2024 NKU vypracoval aj dve stanoviska — k navrhu
Statneho zaverecného Uctu za rok 2023 a k navr-
hu statneho rozpoctu Slovenskej republiky na
rok 2025. Stanoviska boli prerokované v pléne NR
SR aj vo Vybore pre financie a rozpocet.

Nasa kontrola = prinasavysledky — > aodporuca napravu

kontrolnych akcii
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Vybor NR SR pre financie a rozpocet 18. apri-
la 2024 po prvy raz rokoval na péde NKU.
Predseda Lubomir Andrassy na fiom poslan-
com prezentoval stratégiu rozvoja dradu na
roky 2023 az 2025. Zadkonodarcovia pocas
zasadnutia vyboru prerokovali aj dve spra-
vy z kontrol Ucelovych zariadeni a pripra-
venosti projektov nemocnic Razsochy a swv.
Martina v Martine. Moznost a aj povinnost
predkladat vyborom NR SR spravy z kontrol
dostal NKU do svojej pdsobnosti v roku 2020.
Odvtedy predlozil do prislusnych vyborov
parlamentu viac ako stovku prierezovych
sprav z kontrolnych akcii. Najviac ich smero-
valo prave na rokovanie vyboru pre financie
a rozpocet, za nim nasleduje vybor pre hos-
podarske zalezitosti.

Na rokovani parlamentného vyboru pre fi-
nancie a rozpocet, ktoré sa konalo 6. septem-
bra 2024, sa zucastnila spolu s predsedom
NKU aj slovenska ¢lenka Eurépskeho dvora
auditorov Katarina Kaszasova. Predseda NKU
s nou rokoval na pdde vyboru aj bilateralne
a predstavil jej zavery kontroly zameranej na

oznameni vo vyboroch NR SR

nakup, skladovanie a likvidaciu vakcin proti
ochoreniu COVID-19. Na tejto kontrole parti-
cipovali aj dalSie kontrolné Urady clenskych
krajin EU a zmapovali ako Komisia a ¢lenské
krajiny postupovali v obdobi pandémie pri
zabezpecovani vakcin.

Informacné materialy
predkladame aj vlade

NKU dlhodobo venuje svoju pozornost verej-
nym politikdm, pri kontrole ktorych opakovane
zistuje nedostatky. Vyznamné zistenia z tychto
kontrol v roku 2024 zasielal aj na rokovanie vla-
dy Slovenskej republiky.

Na problematiku vodarenskych spolocnosti
poukazal NKU v sprave z kontrolnej akcie Kon-
trola vo vybranych vodarenskych spolocnos-
tiach. Na zéklade dlhodobej kontrolnej ¢innos-
ti vodarenskych spolo¢nosti odporucal viade
opatovne zvazit moznost osobitného defino-
vania tychto spoloc¢nosti v obchodnom prave.
Upozornil, ze obdobné problémy NKU eviduje
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aj v inych akciovych spolo¢nostiach plniacich
verejny zdujem a pravna Uprava by mala byt
vSeobecnou Upravou podmienok ich osobitej
¢innosti a osobitého postavenia statu a obci
ako ich akcionarov. Vlada vzala na vedomie za-
very tejto kontroly. Ministrovi zivotného pros-
tredia Tomasovi Tarabovi ulozila, aby najneskor
do dvoch mesiacov predlozil potrebné legisla-
tivne zmeny riesiace odporucania NKU.

Ako informativny materidl NKU poslal vlade
spravu z kontrolnej akcie Odporiaé&ania NKU SR
z kontroly verejnych financii a majetku zdra-
votnickych zariadeni. V sprave upozornil na
hlavné problémy hospodarenia zdravotnickych
zariadeni, najma na ich neustale stratové hos-
podarenie, vysoky investicny a modernizac¢ny
dlh a s tym spojené dalSie nedostatky. Upo-
zornil tiez, ze v pripade nedostatku finan¢nych
zdrojov sa budu zdravotnicke sluzby stavat sta-
le viac nedostupné pre nedostatok lekarov ¢Ci
sestier. Ciele, ku ktorym sme sa ako krajina za-
viazali v oblasti strednej dizky Zivota, odvratitel-
nej umrtnosti a dalSie, sa pri nezmenenom ne-
systémovom riadeni ministerstva zdravotnictva
dosiahnu iba velmi tazko, alebo iba ¢iastocne.

Dlhodobo neuspokojivé vysledky slovenského
zdravotnictva naznacuju, ze existuju zavazné
systémové problémy v jeho fungovani. Na nie-
ktoré z problémov zistenych v rédmci kontrolnej
ginnosti v rokoch 2022 a 2023 poukazal NKU aj
Vv sumarnej sprave Vybrané vysledky z kontroly
NKU SR v oblasti zdravotnictva v rokoch 2022
a 2023. V materidli konstatoval, Ze nedostatoc-
né strategické riadenie ma znacny podiel aj na
dalsich problémoch v réznych oblastiach slo-
venského zdravotnictva. Na aprilové rokovanie
vlady bola predlozena ako riadny material. Vla-
da ju prerokovala a zobrala na vedomie.

V analytickom komentéari Financovanie mo-
bilnych odberovych miest sa NKU zameral na
dbévody vzniku MOM, zistenie ich skuto¢ného
poctu a na odhad vydavkov statu na ich fi-
nancovanie. Hlavnym cielom komentara bolo
odpovedat na otazku, aky objem verejnych
zdrojov bol vynalozeny na fungovanie MOM
a z akych zdrojov tieto prostriedky boli finan-
cované. Predlozeny material poskytol dostatok
zavaznych informacii, na ktoré mdzu nadvia-
zat svojou Cinnostou prislusné statne organy.
Sprava bola prerokovana a vzata na vedomie
na decembrovej schédzi viady.

NKU predlozZil na rokovanie viady aj vysledky
kontrolnej akcie Priemyselné parky. Vlada zo-
brala spravu na vedomie bez Ucasti zastupcov
NKU na tomto rokovani.
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Na ziklade odporuéani NKU
sa menili zakony

Novela zakona o miestnom
poplatku za rozvoj

Na zaklade odporucani NKU bola predlozena
novela zdkona o miestnom poplatku za rozvoj
a novela katastralneho zakona.

Cielom navrhu zakona je zefektivnit vyuzivanie
vynosu miestneho poplatku za rozvoj tym, ze
obciam a mestdm umozni vynakladat vynos
z poplatku na kdpu nehnutelného majetku
a pozemkov do vlastnictva obce za predpokla-
du splnenia vymedzenych ucelov. Tymto navrh
reaguje na aplika¢nu prax, kedy je ziskanie ma-
jetku do vlastnictva samospravy lepsim riese-
nim pre rozvoj jej Uzemia ako vystavba novych
zariadeni &i infrastruktdry. V prvej Casti sa tiez
spresnuje, Zze prijmy z vynosov mozu byt pouzi-
té aj na rekonstrukciu ¢i obnovu majetku, pre-
toze doposial platné znenie zdkona mohlo byt
pre niektoré pripady nejednoznacné. Zaroven
sa navrhuje rozsirenie Ucelov, na ktoré moéze
byt vynos z poplatku za rozvoj pouzity. V tejto
Casti sa rovnako vychadza z poziadavky apli-
kac¢nej praxe, kedy rozvojové obce potrebujd
investovat zdroje vynosu aj na dalSie oblasti,
ktoré bezprostredne sdvisia s narastom popu-
lacie danych samosprav.

Novela zakona €. 442/2002 Z. z.
o verejnych vodovodoch a kanalizaciach

Envirorezort svojou iniciativou reaguje hlavne
na zavery z kontroly NKU a odporu¢ania kon-
trolérov novelizovat zdkon o verejnych vodo-
vodoch a kanalizaciach. Navrh nepresiel pri-
pomienkovym konanim, minister ho priamo
predlozil vlade, ktora ho v decembri schvalila.

Rozsiahla novela zahfra celkovo 13 novelizac-
nych bodov. Priniest ma prednostné pravo sta-
tu na akcie vodarni, vyrazne zasiahne aj do ich
hospodarenia. Oddelia sa prevadzkové nakla-
dy od oprav, obmedzia sa vydavky vodarni, no-
vela prinesie aj zmeny pri Ucelovej financénej
rezerve a pri ndpravnych opatreniach a poku-
tach. Uplnou novinkou v zdkone sa ma stat,
Ze opravnenym zabezpeclovat vystavbu verej-
nych vodovodov a verejnych kanalizacii bude
aj spravca vodohospodarsky vyznamnych vod-
nych tokov, teda Slovensky vodohospodarsky
podnik. Vacsina bodov novely ma zmenit a do-
plnit zdkon o verejnych vodovodoch a verej-
nych kanalizaciach, ale zmeny ¢akaju aj zakon
o regulécii v sietovych odvetviach, zakon o vo-
dach a zakon o priestupkoch.

Nad ramec kontrolnej a analytickej ¢innosti ur-
Eenej zdkonom o NKU, vykonava urad aj iné
zdkonné povinnosti. Podla zdkona o financénej
kontrole a audite zabezpecuje vykon predsed-
nictva Vyboru pre vnutorny audit a vladny audit.
Vyboru od maja 2022 predseda zastupkyrna NKU.
Vybor pre vnutorny audit a vladny audit v roku

2024 vypracoval Vyhodnotenie ro¢nych sprav
o vykonanych vndtornych auditoch za rok 2023,
zaslal spravcom kapitol SR odporuc¢ania vyply-
vajuce z posudenia ro¢nej spravy o vykonanych
vnutornych auditoch za rok 2023, posudil devat
navrhov na odvolanie vnutorného auditora a de-
sat ndvrhov na odvolanie vladneho auditora.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21898/1
https://www.voda-portal.sk/Dokument/straty-vody-uniky-vodovody-102235.aspx
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Vytvarame priestor

Nna diskusiu

NKU ako narodna autorita pre oblast exter-
nej kontroly cielavedome buduje a upevhuje
profesiondlne vztahy s odbornou verejnostou.
Aktivne pracuje v medzinarodnych kontrolér-
skych organizaciach. Doma organizuje rézne
podujatia, na ktorych prezentuje priklady dob-
rej aj zlej praxe a pomaha tak edukovat verej-
nost. Medzi oblubené platformy patria konfe-
rencie a workshopy organizované NKU.

NKU sa snazi svojou &innostou prinasat do spo-
lo¢nosti témy, ktoré su aktualne a diskutuje sa
o nich. Hlavnym nastrojom SirSej verejnej dis-
kusie su konferencie a workshopy. Urad na ne
pozyva institUcie alebo osobnosti, ktoré doka-
7Zu prezentovat a diskutovat o téme v Sirokom
spektre, dokazu zdielat dobrd prax a vniest
do diskusie narodné alebo medzinarodné
porovnanie.

V roku 2024 NKU organizoval dve medzina-
rodné konferencie: Aktualne Trendy v oblasti
ESG a praktické aplikacie v Slovenskej repub-
like a Kontrola financovania politickych stran
a kampani. Obidve konferencie boli organizo-
vané pod gesciou EUROSAI.

Konferencia Aktualne trendy v oblasti vyka-
zovania ESG a praktické aplikacie v Sloven-
skej republike bola unikdtnou prilezitostou
prepojenia odbornikov z verejného a sukrom-
ného sektora, zo Slovenska aj zo zahranicia, ako
aj eurdpskej institucie s narodnymi kontrolny-
mi autoritami. Udrzatelnost nie je len sucast
eurdpskeho politického slovnika, ale rezonuje
v celej spolo¢nosti bez ohladu na hranice a po-
litické, ekonomickeé Ci kulturne rozdiely. Financ-
ne, ekologicky ¢i socidlne udrzatelné riadenie
je o nasej zodpovednosti nielen voci ob¢anom
na Slovensku, ale aj partnerom z Eurdpy. Po-
¢as panelovych diskusii na konferencii vystupili
odbornici z praxe, zastupcovia podnikatelské-
ho sektora, institucii z oblasti auditu, ako aj za-
stupcovia ministerstiev.
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Hlavnou témou konferencie Kontrola financo-
vania politickych stran a volebnych kampa-
ni boli principy kontroly financovania politic-
kych stran. Predseda NKU Lubomir Andrassy
na konferencii upozornil, ze dévera verejnosti
v §tat a v demokratické institdcie sa zac¢ina pri
doévere v politicky systém. Prave politické stra-
ny a hnutia by mali ist prikladom v otvorenos-
ti a transparentnosti vyuzivania financ¢nych
zdrojov. Podla predsedu by mal byt pri financ¢-
nych prostriedkoch, ktoré dostavaju politické
strany a hnutia na svoju ¢innost, striktne na-
staveny Ucel ich pouzitia. Nemali by sldzit na
komunikacné, agitacné &i marketingové akti-
vity, ale napriklad na podporovanie budovania
demokratickych struktur stran. Upozornil tiez
na riziko, ked' do rozpoctov stran prichadzaju
peniaze cez fiktivnych darcov ¢i mftve duse.
Takéto spbdsoby podla neho naburavaju princi-
py demokracie a stavaju sa hrobarom férovosti
v transparentnej politickej sutazi.

Pracovny workshop k vysledkom kontroly
vodarenskych spolo¢nosti mal za ciel SirSej
odbornej verejnosti predstavit vysledky kon-
troly vodarenskych spolo¢nosti a spolu so za-
interesovanymi stranami diskutovat aj o ak-
tudlnych problémoch v tomto regulovanom
odvetvi. Medzi zd¢astnenymi boli predstavite-
lia vodarenskych spolo¢nosti a ich asociacie,
ale aj poslanci NR SR, zastupcovia MZP SR,
predstavitelia ZMOS ¢&i obecni kontrolori.

Pri su¢asnom pristupe k cenovej regulacii
vodného a stoéného identifikuje NKU vazne
riziko, ba az ohrozenie buducej prevadzky vo-
darenskej infrastruktury. Cena za prevadzku
vodovodu a kanalizacie, jej spbsob stanove-
nia neumoznuje vodarnam financovat sys-
tematické generdlne opravy a obnovu. To
mbze v kratkej buducnosti spbsobit vazne
problémy s distriblUciou vody do domacnos-
ti, problémy s jej kvalitou, ako aj problémy
s kanalizaciami. Stav vodovodov a kanalizacii

je na hranici prevadzkyschopnosti, no pomer
vstupov, nakladov a ceny za vodu tento stav
neumozniuje riesit. Investicny dlh pritom do-
sahuje az 10 miliard eur.

NKU na podujati deklaroval, Zze bude aj nada-
lej vykondvat audity hospodarnosti, efektiv-
nosti a Ucelnosti vo vodarenskych spolo¢nos-
tiach, pretoze hospodaria s verejnymi zdrojmi.
Akcionarmi vodarenskych spolo¢nosti mbézu
byt len obce a mest3d, a teda spravuju verejny
majetok vsetkych obcanov.

Ako kazdy rok, aj v roku 2024 zorganizoval
NKU semindr o vysledkoch a impakte analy-
tiky na NKU, na ktorom externym partnerom
a zastupcom analytickych jednotiek prezento-
val analytické vystupy s najvac¢sim dopadom.
Okrem prikladov vyuzitia analytiky v kontrolnej
¢innosti bol prezentovany aj analyticky komen-
tar o fiktivnych zivnostnikoch, ktori neodva-
dzaju odvody a dane v zodpovedajdcej vyske.
Analytici NKU upozornili na vysoky pocet fik-
tivnych Zivnostnikov na Slovensku a na potreb-
né rieSenie tohto problému. V nadvaznosti na
tento komentar NKU prezentoval predbezné
vysledky analyzy aj zastupca z Utvaru hodno-
ty za peniaze. Vo svojej analyze pokracovali na
Utvare v tejto téme a pomohli tak zvysit tlak na
Upravu legislativy v tejto oblasti.

V roku 2024 NKU organizoval aj workshop
k vysledkom kontroly socialnych podnikov.
U&astnikmi boli zastupcovia Ministerstva pra-
ce, socialnych veci a rodiny SR, jeho Imple-
mentacnej agentdry, akademickej obce aj
profesijnych zdruzeni. Obsahom diskusie bola
podpora poskytovania Sirsieho spektra spolo-
Censky prospesnych sluzieb, najma vo vztahu
k obecnym socidlnym podnikom. U&astnici
diskutovali o podpore aj inych ako integrac-
nych podnikov, aj inak ako zdravotne znevy-
hodnenych osb6b a tvorbe medzitrhu, ako aj
o0 podpore propagécie socialneho podnikania
a vzdelavania v tejto oblasti.

Koncom septembra NKU pripravil v Bratisla-
ve odborny workshop Problémy v systéme

vnutornej kontroly zabezpecovanej hlavnymi
kontrolérmi, na ktorom sa zUcastnili zastupco-
via kontrolérskych profesijnych organizacii, sa-
mospray, ale aj rezortov vnutra, financii a vzdela-
vacich institucii. Okrem zastupcov NKU vystupil
aj zastupca inSpektoratu prace, ¢i predstavitelia
najdélezitejSich organizacii zastupujucich hlav-
nych kontrolérov, ako sU Asociacia kontrolérov
Uzemnej samospravy a Zdruzenie hlavnych
kontrolérov miest a obci SR. U&astnikov work-
shopu oboznamili s problematikou fungova-
nia vnudtornej kontroly v miestnej samosprave.
Cielomm workshopu bolo nielen prezentovat
odbornej verejnosti vysledky Analyzy systému
vnutornej kontroly zabezpecovane] hlavnymi
kontrolérmi, ale aj prezentovat pohlad odbor-
nych a stavovskych organizacii na problematiku
sUvisiacu s ¢innostou hlavnych kontroldrov.

Vysledky tejto analyzy prezentovali zastupco-
via NKU aj na konferencii Asociacie kontrolérov
Uzemnej samospravy v Podbanskom. Predse-
da NKU Lubomir Andrassy vo svojom prihovore
poukdazal na opodstatnenost kontroly v Uzem-
nej samosprave, vyzdvihol dbélezitost hlavného
kontroldra. Upozornil na pripravovanu spolu-
pracu NKU a hlavnych kontrolérov, ktorej vy-
sledkom by mala byt podpora fungovania sa-
mospravy v prospech obyvatelov miest a obci.
V analyze boli prezentované aj kritické poznat-
ky o praci hlavnych kontrolérov. Su¢asny stav si
podla poznatkov narodnej kontrolnej autority
vyzaduje zmenu nastavenych pravidiel.

V ramci bilateralneho stretnutia delegacie
kontrolérov a Clenov parlamentu Maldiv a za-
stupcov NKU sa uskuto¢nil workshop Ochra-
na klimy - Zivotné prostredie a kontroly v ob-
lasti zivotného prostredia. NKU prezentoval
vysledky vybranych kontrol zameranych na zi-
votné prostredie, realizovanych za poslednych
pat rokov, ako aj zmapované rizika v tejto ob-
lasti. Informoval Uc¢astnikov o stathom dohla-
de v zivotnom prostredi a o vybranych problé-
moch identifikovanych kontrolami Slovenskej
inSpekcie Zzivotného prostredia. Zastupcovia
delegécie Maldiv prezentovali vybrany environ-
mentalny problém a kontroly NKI Maldiv.
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Edukujeme
vV regionoch

Kontroldéri zo zilinskej expozitdry v roku 2024
prezentovali Studentom Obchodnej akadémie
v Martine postavenie a pdsobnost NKU, ale aj
ciele kontroly, ¢i povinnosti a prava kontrolérov.
Studenti sa zaujimali o priklady z praxe, vysled-
ky kontrol prezentované v médiach a zistenia ty-
kajuce sa najma uctovnictva a spravy majetku.

Nitrianska expozitlra zorganizovala stretnutie
s poslancami NR SR a s poslancami Trencian-
skeho samospravneho kraja (TSK), na ktorom
odprezentovala vysledky kontroly regionalnych
nemocnic. Cielom bolo poskytnut poslancom
podrobné informacie o zistenom stave regio-
nalnych nemocnic s upozornenim na priklady
dobrej a zlej praxe, ktoré mozu byt vyuzitelné
pri rozhodovani o vlastnictve nemocnic TSK.

Riaditel nitrianskej expozitlury opakovane pred-
nasal studentom Fakulty eurdpskych studii
a regionalneho rozvoja (FESRR) na Slovenskej
polnohospodarskej univerzite v Nitre. Zaroven
pbsobil ako ¢len statnicovej komisie na obhaj-
obu dizerta¢nych prac siedmich studentov Fa-
kulty ekonomiky a manazmentu na Slovenskej
polnohospodarskej univerzite v Nitre.

Expozitdra Trnava sa okrem hlavnej kontrolnej
¢innosti zapajala intenzivne aj do vzdelavacich
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aktivit. Zastupcovia expozitury prednasali stu-
dentom magisterského studia na Fakulte so-
cidlnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda
v Trnave o kontrole vo verejnej sprave, pricom
prezentovali aj praktické priklady a poznatky
z kontrolnej Cinnosti. V suUvislosti s pripravou
kontrolnych akcii expozitdra iniciovala a zorga-
nizovala mnozstvo okruhlych stolov, brainstor-
mingov expertnych skupin.

Z3astupcovia expozitdry Trencin prednasali pre
Zdruzenie hlavnych kontrolérov aj zamest-
nancov samosprav o miestnych daniach a po-
platkoch a ich vymahani z pohladu kontrolnej
ginnosti NKU.

KoSicka expozitdra v novembri 2024 vyslala na
konferenciu Parkovanie v mestach svojich za-
stupcoyv, ktori prezentovali vysledky kontrolnej
akcie Objektivna zodpovednost.

Zastupca riaditela expozitdry ako garant za-
bezpecoval v roku 2024 odbornd staz dvoch
studentov Pravnickej fakulty UPJS Kosice
v rozsahu 60 hodin. V roku 2024 sa uskutoc-
nili dve stretnutia zastupcov expozitdry so
zastupcami Krajskej prokuratury v Kosiciach
a Krajského riaditelstva PZ SR v zmysle Me-
moranda o spolupraci.
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Budeme viest
organizaciu

eurépskych kontrolérov Q

V roku 2024 NKU intenzivne rozvijal zahranic-
né aktivity a zaznamenal mimoriadny Uspech.
Od roku 2027 do roku 2030 bude predsedat
eurdpskej organizacii narodnych kontrolnych
institdcii EUROSAI, ktord zdruzuje 51 ¢lenov.
Online kongres EUROSAI podporil nasu kan-
didaturu 28. maja 2024. Predseda NKU Lubo-
mir Andrassy sa zaroven stal prvym viceprezi-
dentom EUROSAI.

NKU sa stal na devat rokov ¢lenom spravnej
rady EUROSAI a v réznych fazach bude jeho
predseda zastavat odliSné pozicie. Tri roky
bude zastavat post prvého viceprezidenta, po-
Cas predsednictva bude aj predsedom Sprav-
nej rady EUROSAI a nasledne bude zastavat
poziciu druhého viceprezidenta.

Poc&as vykonu predsednickej funkcie chce NKU
na eurdpskej Urovni rozvijat problematiku vy-
uzitia umelej inteligencie (Al) v kontrolnej ¢in-
nosti, strategickej komunikacie ako klUcového
nastroja na zdielanie vystupov z kontrolnej ¢in-
nosti s odbornou aj laickou verejnostou a prob-
lematiku strategickej prace s ludskymi zdrojmi.

V maji 2024 sa predseda NKU po prvykrat v his-
térii Uradu zucastnil na plenarnom stretnuti
so zastupcami Eurdépskeho dvora auditorov
(EDA), kde diskutoval o aktualnych vyzvach,
ktoré stoja pred auditorskymi organizaciami.
Témou bola nielen kvalita a profesionalizacia,
ale aj umela inteligencia. Lubomir Andrassy
pocas rokovania skonstatoval, ze silna dévera
verejnosti v nasu kontrolnud cinnost nielen-
Ze posiliuje nasu nezavislost, ale zvysSuje tiez
priestor na zmenu verejnych politik a zako-
nov. Cielom je vyuzivanie verejnych a eurdép-
skych zdrojov nielen zakonne, ale aj efektivne
a transparentne. Sucastou navstevy EDA bolo
aj bilateralne rokovanie predsedu NKU s pred-
sedom EDA Tonym Murphym.

Svetova kontrolérska komunita vyvija unikat-
ny nastroj na audit opatreni vyuzivanych na

»

adaptaciu a zmiernenie klimatickych zmien
Climate Scanner. Na vyvoji globdlnej meto-
diky v ramci Specialnej pracovnej skupiny sa
od zaciatku podielaju aj experti slovenského
kontrolného Uradu. Predseda NKU v marci
2024 v New Yorku na péde OSN spolu s pred-
stavitelmi svetovej kontroldérskej komunity
zdruzenej v INTOSAI reprezentoval Slovensko
na rokovaniach o praktickom vyuziti Clima-
te Scanneru. Ten prostrednictvom jednot-
nej metodiky pomoéze hodnotit plnenie kli-
matickych opatreni v r6znych ¢astiach sveta
a ,zelené data" aj vdaka globalnemu infor-
macnému systému vzajomne porovnavat. To
v kone¢nom désledku umozni nestrannym
auditorom, ale aj statnym ¢&i neziskovym or-
ganizacidm zdielat data z cClenskych Statov
OSN, vzdjomne ich porovnavat, analyzovat,
ale taktiez zucCtovavat plnenie zavazkov, ku
ktorym sa narodné vlady prihlasili.

V roku 2024 NKU pokracoval v aktivitach suvi-
siacich s tvorbou medzinarodného hodnotiace-
ho a kontrolného nastroja politik ochrany klimy
Climate Scanner, ktory pripravuje medzinarod-
Nna organizacia najvyssich kontrolnych institucii
INTOSAI Expert NKU je jednym z &lenov vykon-
nej skupiny tohto projektu, ktoru tvoria zastup-
covia 18-tich nezavislych kontrolnych autorit
z celého sveta. V juni pbsobil ako jeden zo sko-
litelov tejto metodiky pre eurépsku organizaciu
najvyssich kontrolnych institdcii EUROSAI. Me-
todicky nastroj, ktory bol vyvinuty pre auditorov
NKI, bol zamerany na preverenie a vyhodnote-
nie politik ochrany klimy v krajinach ich pdso-
benia v sektoroch politiky, riadenie a financie.

Predsednickou krajinou INTOSAI je aktualne
Brazilia, ktora za svoju nosnu tému povazu-
je udrzatelnost. Preto iniciovala na péde OSN
prijatie rezollcie, ktord zdo6razruje dolezitost
najvyssich kontrolnych institucii pri kontrole
dosahovania cielov Agendy 2030, vratane boja
s klimatickymi zmenami. Slovensky NKU text

rezollcie aktivne pripomienkoval.



V rdmci medzinarodnych institucii ¢i progra-
mov sa NKU aj v roku 2024 aktivne zG&astroval
na réznych platformach. Zastupcovia NKU sa
zUc&astnili na zasadnuti monitorovacieho vyboru
programu Interreg Polsko-Slovensko 2021-2027
a na zasadnuti pracovnej skupiny EUROSAI pre
kontrolu finan¢nych prostriedkov pridelenych
na pohromy a katastrofy vo Varsave. Na stretnu-
ti zastupcov najvyssich kontrolnych institucii
na Cypre prezentovali problematiku integracie
Statnych prislusnikov tretich krajin.

NKU od roku 2023 aktivne pdsobi aj v nezavislej
auditnej agenture Audit Border, ktord monito-
ruje finan¢né operacie organizacie zodpoved-
nej za riadenie letovej prevadzky v Eurépe s na-
zvom EUROCONTROL. Zastupca NKU pdsobi
v dvoch pracovnych skupinach. Nadobudnuté
znalosti a vedomosti o procese vedenia Statu-
tarneho auditu, zostavenia U¢tovnych zavierok
podla Medzinadrodnych Standardov financné-
ho vykaznictva budu nasledne vyuzité pri pla-
novani kontrolnych akcif.

Kontrolujeme naplnanie

cielov fiskalnej politiky

Udrzatelnost je zakladnym
kritériom pre zdravé
verejné financie

NKU vnima oblast udrzatelnosti verejnych
financii ako najvyssiu prioritu, a to najma
vo viazbe na zakonnu povinnost uradu - vy-
pracuvat stanoviska k navrhu statneho roz-
poctu a k navrhu statneho zaverecného uctu.
Udrzatelné verejné financie su jednou z hlav-
nych strategickych oblasti kontrolnej ¢innosti
Uradu najma z dévodu zvy3ujlceho sa dlhu ve-
rejnej spravy na Slovensku a s tym sudvisiacimi
rastdcimi nakladmi na jeho financovanie.

Pocas sledovania rozpocltového procesu upo-
zornil NKU v minulom roku na viaceré rizika,
ktoré maju vplyv aj na makroekonomicky vyvoj,
a to v spravach o vyvoji rozpoctového hospoda-
renia SR za 1. Stvrtrok a 1. polrok 2024, ako aj
v kontrole 038/2024 Stanovisko NKU SR k na-
vrhu statneho rozpoctu na rok 2025. Sloven-
skd ekonomika mala podla schvéleného roz-
poctu rast v roku 2024 medziro¢ne o 2,7 %, no
s postupne aktualnejéimi tdajmi a napinajuci-
mi sa rizikami sa odhad jej minuloro¢ného ras-
tu znizoval k 2 %. Nizsi rast HDP bol spbsobeny
najma niz§im ako ocakavanym zahrani¢nym
dopytom. Ostatné predikcie rozpoctu na rok
2024 sa vSak vo velkej miere naplnili. Trh prace
zostal relativne odolny, a to aj napriek zvyse-
nému odchodu pracovnikov do predcasného
starobného déchodku. Zamestnavatelia kom-
penzovali nedostatok pracovnej sily zvysenou
zamestnanostou cudzincov, ktorych bolo kon-
com roka na Slovensku zamestnanych takmer
15-tisic. Inflacia dosiahla v roku 2024 mierne
nizSiu hodnotu, ako bola progndzovand, ked'sa
ceny medziro¢ne zvysili 0 2,8 %.

Jednym z klUcovych rizik vychodisk rozpoctu
na rok 2025 bola legislativha neistota spdso-
bena schvalovanim konsolidacnych opatreni
v skratenom legislativnom konani. Vyziadalo si
to dodato¢né Upravy zédkonov a narusilo sdlad

rozpoctovych predpokladov so schvalenym
Statnym rozpoctom na rok 2025. Prikladom je
zakon o dani z finan¢nych transakcii, ktory bol
schvaleny este zacCiatkom oktdébra 2024, pri-
¢om odvtedy bol uz dvakrat novelizovany. Kvoli
tomu, ze bol zdkon schvaleny narychlo a bez
vecnych pripomienok odbornikov Ci relevant-
nych institdcii, musel sa upravovat dodatocne
rozsiahlou novelou. Novela bola 1,5-krat dlhsia
ako pévodné znenie zdkona.

Riziko predstavuje aj pokracovanie v doto-
vani cien plynu, ktoré malo byt ukoncené
v roku 2024, pricom navrat cien plynu na
trhovu droven sa ocCakaval v rokoch 2025 az
2027. Plosné dotacie plynu povedu k zvy-
Senému tlaku na verejné financie a oslabia
konsolida¢né Usilie vlady. Najvaé¢sim rizikom
schvalenej fiskalnej konsolidacie, ktora je
kliCova pre stabilitu verejnych financii, je jej
mozny negativny vplyv na hospodarsky rast.
Okrem toho predstavuje pre Slovensko vy-
znamné riziko aj nepriaznivy demograficky
VYVOj a uz spominany odchod pracujucich
do pred¢asnych déchodkov, ¢o méze vyraz-
ne obmedzit dostupnost pracovnej sily. Ten-
to vyvoj by mohol vyvolat tlak na zvySovanie
miezd, ¢o by negativne ovplyvnilo inflaciu aj
celkové naklady podnikov.

NKU vo svojich stanoviskach dlhodobo upo-
zorAuje na potrebné zlepsenie udrzatelnosti
verejnych financii a vo zvySenej miere na to
upozornoval aj v roku 2024. Nastupom no-
vej vlady v oktébri v roku 2023 a schvalenim
programového vyhlasenia vlady bola aktivova-
Nna unikova klauzula z troch hornych sankcii dl-
hovej brzdy na dva roky. NKU upozornil aj na to,
Ze v novembri 2025 uplynie vynimka pre uplat-
rnovanie sankcii od 3. pdsma dlhovej brzdy. Po
ukonceni tejto vynimky by mala viada poZziadat
NR SR o vyslovenie dbvery, viazat 3 % vydavkov
Statneho rozpoctu a pripravit navrh rozpoctu
verejnej spravy s nerastdcimi vydavkami a vy-

rovnanym hospodarenim.



Hruby dlh verejnej spravy je nadalej v najvys-
Som 5. sankénom pasme Ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti bez najprisnej-
Sich sankcii. Podla Udajov Eurépskej komisie in-
dikator dlhodobej udrzatelnosti S2 je v pasme
vysokého rizika a Slovensko sa nachadza opat
na poslednom mieste z krajin EU. DIh verejnej
spravy v roku 2023 dosiahol 68,83 mld. eur, ¢o
predstavuje 56 % HDP. Oproti schvalenému

rozpoctu je nizsi 0 19 p. b. a to najma vdaka
zauctovaniu celej energopomoci v hodnote
takmer 1 mld. eur do roku 2023. Predpoklada-
ny dlh verejnej spravy v rozpocCte na rok 2023
bol na drovni 57,9 % HDP (70,9 mld. eur). Zau¢-
tovanie prostriedkov EU ako refundacie ener-
gokompenzacnych opatreni do prijmov Statu
bolo rozhodujuce najma pri stanoveni defini-
tivnej vysky deficitu a dlhu za rok 2023.

VYBRANE UKAZOVATELE ZO STANOVISKA
K NAVRHU STATNEHO ZAVERECNEHO UCTU
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Na zaklade rozhodnutia Eurostatu refundacie
energopomoci z fondov EU v hodnote takmer
1 mld. eur sa zaznamenali v plnej miere do vy-
sledku hospodarenia v roku 2023 a tym znizili
deficit aj dlh verejnej spravy. Pévodné rozde-
lenie prijmov bolo navrhnuté do oboch rokov
2023 a 2024. Vysledkom bolo, ze vlada odhado-
vala vyrazne vyssi deficit za rok 2023 na drovni
6,5 % HDP a nizsi deficit za rok 2024. V sUvis-
losti s udrzatelnostou verejnych financii bolo
dolezité zadefinovat vysku deficitu za rok 2023,
kedZe to ovplyvnuje vysku cieleného deficitu
Vv roku 2024. Prave vyssim deficitorn ma vlada
priaznivejsiu vychodiskovu situaciu pri konsoli-
décii verejnych financii o 0,5 % HDP roc¢ne.

Rada EU koncom jula 2024 prijala navrh Eurép-
skej komisie a zacala procedldru nadmerného
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ostatnym energiam
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deficitu voci Slovensku. Medzi dalSie krajiny,
voci ktorym sa zacalo konanie, patria Belgicko,
Francuzsko, Madarsko, Malta, Polsko a Taliansko.
Cielom tejto procedury je, aby krajiny napravili
nadmerny deficit alebo Uroven svojho verejného
dlhu. Krajiny mali povinnost predlozit Eurdpskej
komisii narodny strednodoby fiskalno-struktu-
ralny plan do 20. septembra 2024 a na zaklade
tohto pladnu Eurdpska komisia urcila postupy pre
ozdravenie verejnych financii. Ministerstvo finan-
cii SR v roku 2024 ocakavalo dlh verejnej spravy
na urovni 58,9 % HDP, ¢o predstavuje mierne zvy-
Senie oproti planovanej hodnote v rozpocte. Eu-
répska komisia vyhodnotila, ze strednodoby plan
Slovenska je v sulade s pozadovanymi pravidlami
a predstavena konsolidacia prispeje k dosiahnu-
tiu ciela. Planované znizenie deficitu SR v rokoch
2024 a7z 2028 je az 0 3,7 % HDP.

Konsolidacia

je systémovym rieSenim
negativneho vyvoja
verejnych financii

NKU pozitivhe hodnotil, ze vldda sa zaobera
rieSenim ozdravenia verejnych financii, avsak
doteraz prijaté konsolidacné opatrenia nie
st dostatocné. Vlada planuje prostrednictvom
konsolidac¢ného balika v roku 2025 znizit deficit
o 1,1 % HDP. Pozitivny vplyv prijatych opatreni
na deficit bol vSak timeny aj novymi prioritami

kabinetu, a to najma v socialnej oblasti. V slvis-
losti s udrzatelnostou verejnych financii v dlho-
dobom horizonte je najva¢sou vyzvou starnutie
obyvatelstva. Vzhladom na celkovu vysku kon-
solida¢nych opatreni v budicom roku by bolo
mozné vyraznejsie znizenie deficitu a dlhu, ak
by bol podiel konsolida¢nych opatreni na stra-
ne vydavkov vyssi. Podla navrhu rozpoctu na
rok 2025 by sa mal hruby dlh verejnej spravy
zvysit na Uroven 59,6 % HDP v celkovej hodnote
77,3 mld. eur. Na stabilizaciu verejnych financii
a postupné znizenie dlhu budu potrebné v dal-
Sich rokoch dodato¢né konsolidacné opatrenia.

VYVOJ HRUBEHO A CISTEHO DLHU VS
V ROKOCH 2022 AZ 2027 (V % HDP)
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Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027

Slovensko malo v roku 2024 jedny
Zz najvyssich nakladov na financova-
nie dlhu v eurozéne. Priemerné uro-
kové sadzby slovenskych statnych
dlhopisov v poslednych rokoch rastli.
V roku 2023 dosiahla priemerna uro-

kova miera uroven 3,75 %. Nasled-
ne v roku 2024 doslo k postupnému
poklesu urokovych sadzieb na slo-
venskych dlhopisoch, ¢o reflektova-
lo na zmiernenie inflacnych tlakov
v ekonomike. Napriek tomu je rizi-
kova prirazka slovenskych dlhopisov

v porovnani s nemeckymi dlhopismi
jednou z najvyssich v eurozéne, ¢o
negativne ovplyviuje naklady na fi-
nancovanie dlhu. Ratingova agentu-
ra Moody’'s v decembri 2024 znizila
hodnotenie Slovenska o jeden stu-
pen - na A3 so stabilnym vyhladom.
Hodnotenia od ratingovych agentur
Standard & Poor’s a Fitch zostali ne-

zmenené. Znizenie ratingu vplyva na
drahsie financovanie statneho dlhu
aj v désledku vyssej rizikovej prirazky
na statnych dlhopisoch.




PRIEMERNA UROKOVA MIERA
SLOVENSKYCH STATNYCH DLHOPISOV

2020 2021 2022

Zdroj: ARDAL* udaje k 31.1. 2025

V 1. polroku 2024 boli celkové vynalozené vy-
davky na obsluhu statneho dlhu na Urovni 756
mil. eur, medziro¢ne sa teda zvysili o 159 mil.
eur. V roku 2025 sU rozpoctované vydavky na
obsluhu statneho dlhu vyssie 0 382 mil. eur nez
sa oCakavalo v roku 2024.

NKU pozorne sleduje a analyzuje vyvoj a truk-
turudlhu Slovenskejrepubliky. Vyvojzadlzenos-
ti spolu s chybajucou strednodobou stratégiou
riadenia statneho dlhu predstavovali v roku
2024 rizika, ktoré sa Urad rozhodol skontrolo-
vat. Zavery prebiehajlcej kontroly 032/2024
Strednodobé riadenie statneho dlhu a likvi-
dity budu zverejnené v prvej polovici roka 2025.

Pocas 1. polroka 2024 sa na Slovensku zmenil
pravny ramec rozpoctového riadenia (fiskal-
nej politiky) na narodnej aj eurdpskej drovni.

3,75

2023 2024 2025*

Eurépsky parlament a Rada EU schvalili naria-
denie o U¢innej koordinacii hospodarskych po-
litik @ mnohostrannom rozpoctovom dohlade,
ktoré vyvolalo nasledné Upravy v zakone o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy. Nové eu-
ropske pravidld zaviedli narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany namiesto doteraj-
Sieho Narodného programu reforiem a Progra-
mu stability. Plany pokryvaju spravidla Styri
roky s moznostou predizenia na sedem rokov
za cenu vyssej zavaznosti. Ministerstvo financif
pri navrhu novely rozpoctovych pravidiel pou-
kazovalo na to, ze principy fiskalnych planov sa
prelinaju s limitmi verejnych vydavkov. Nove-
lou presla zodpovednost za stanovenie limitov
z Rady pre rozpoctovl zodpovednost na MF
SR, pricom Rada pre rozpoctovu zodpovednost
hodnoti vyro¢nu spravu o pokroku pri plneni
tychto fiskalnych planov.

Vybrané zmeny rozpoctovych pravidiel v SR

Rozpocet vychadza z narodnych strednodo-
bych fiskalno-strukturalnych planov a obsa-
huje limit verejnych vydavkov, ktory sa schva-
[uje spolu so zadkonom o Statnom rozpocte.

Limit verejnych vydavkov je naviazany na
vyvoj Cistych vydavkov vo fiskalnych planoch.

MF SR pripravuje kazdoro€nu spravu o vykona-
vani fiskalnych planov, RRZ ju hodnoti.

Vlada (MF SR) mbze menit Ciastkové
limity pri zachovani schvaleného
limitu verejnych vydavkov.

Subjekty podliehajdce limitu verejnych
vydavkov musia pouzivat rozpoctovy
informacny systém (RIS).

Koncoro¢né viazanie prostriedkov navysuje
limit verejnych vydavkov v nasledujucom roku.

VIddne navrhy zakonov
nemaju prekracovat limit verejnych
vydavkov.

Zmenili sa lehoty pouZzitia beznych
a kapitalovych vydavkoy,
zUctovanie dotacii a rezervy.

NKU vo svojich stanoviskdch monitoroval aj
zavadzanie a uplatnovanie limitu verejnych
vydavkov, ktory predstavuje nastroj na zabez-
pecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych fi-
nancii. Jeho existenciu predpokladal dstavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti uz v roku
2011, no novelou zdkona o rozpoctovych pra-
vidlach verejnej spravy sa do pravneho ramca
dostal az v roku 2022, pricom k dalSej Uprave
doslo v roku 2024. Samotny limit predstavuje
jedno cislo stanovujdce maximalnu hodnotu
vydavkov subjektov verejnej spravy a dalsich
sUcasti rozpoctu verejnej spravy v eurach, pri-
¢om sa vykazuje na akrudlnej baze a statny roz-
pocet je na hotovostnej baze.

Rozpocet na rok 2024 bol schvaleny bez
vazby na limit verejnych vydavkov, ¢o v pr-
vych mesiacoch minulého roka predsta-
vovalo riziko pre plnenie prislusného mil-
nika v plane obnovy a odolnosti. Nasledne
v rdmci novelizacie rozpoctovych pravidiel bol
schvaleny limit na rok 2024 vo vyske 57 717
mil. eur. NKU v Sprave o vyvoji rozpoétové-
ho hospodarenia za 1. polrok 2024 upozornil,
ze existuje riziko prekrocenia limitu o cca 230
mil. eur. Skutoéné plnenie limitu bude zndme
v priebehu roka 2025.

Rozpoctovy cyklus 2025 az 2027 je prvym kom-
pletnym, v ktorom sa aplikujd novelizované roz-
poctoveé pravidla, vratane limitu verejnych vydav-
kov. Jeho vypocet sa oproti predchadzajucim
rokom zdsadne zmenil a zjednodusil. Limit vy-
chadza z medzirocného rastu Cistych vydavkov
a pocita ho MF SR v sulade s fiskalnym planom.
Na rok 2025 bol stanoveny limit vo vyske 61 150
mil. eur, na rok 2026 v sume 62 120 mil. eur a na
rok 2027 v sume 63109 mil. eur. NKU pozorne sle-
duje plnenie a dodrziavanie nastavenych limitov.

Sledujeme efektivnost
vydavkov verejnej spravy

Vo svojich stanoviskach, ako aj v kontro-
lach NKU upozoriioval v roku 2024 aj na
neefektivnost verejnej spravy. Podla indi-
katora hodnotenia efektivnosti Svetovej
banky, efektivnost verejnej spravy v SR

od roku 2015 kontinudlne klesa, v roku
2023 dosiahla SR iba 59. percentil zo
vsetkych hodnotenych krajin. V roku
2015 sa SR nachadzala na 74. percentile
zo vsetkych hodnotenych krajin.

EFEKTI'V,NOS"I" VEREJNEJ SPRAVY V SR A VYBRANYCH
KRAJINACH V ROKOCH 2015 - 2023 (V PERCENTILOCH)
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Zdroj: Svetova banka

Objem mzdovych vydavkov zamestnancov verej-
nej spravy sa kazdoro¢ne zvysuje a predpoklada-
né vydavky v rozpocte na rok 2025 si medziroéne
vysSie 0 6,78 %, Co predstavuje 637 milidnov eur. Aj
napriek tomu, Ze Slovensko ma v rdmci medzina-
rodného porovnania nizsi pocet zamestnancov
verejnej spravy na tisic obyvatelov ako priemer

krajin EU, v poslednych rokoch vynaklada na ich
mzdy v pomere k HDP priblizne rovnako.

NizSi pocet zamestnancov verejného sekto-
ra v SR v medzinarodnom porovnani je mozné
CiastoCne vysvetlit rozsahom sluzieb, ktoré sa
Stat rozhodne poskytnut pre svojich obcanov
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— mierne nizSia zamestnanost vo verejnom sek-
tore na Slovensku pravdepodobne podla Utvaru
hodnoty za peniaze a Revizie vydavkov verejnej
spravy sUvisi s nadpriemernou mierou doda-
vatelského zabezpecenia niektorych verejnych
statkov (napr. zdravotnictva, dopravy Ci vystavby).

Mzdoveé vydavky kazdorocné prekracuju rozpoc-
tové plany, a to aj napriek tomu, ze skuto¢ny po-
C¢et zamestnancov je ¢asto nizsi nez je stanoveny
limit. Napriek konsolida¢nému opatreniu v na-
vrhu statneho rozpoctu na rok 2025 v rozsahu
10 % Setrenia na mzdovych vydavkoch statu (91,3
mil. eur), ich medziro¢ne rastuci trend naznacu-
je, ze pldnované Uspory na mzdovych vydavkoch
nebudd mat vyznamny vplyv na fiskalnu kon-
solidaciu. Konsolidaénym opatrenim bol o 10 %
Znizeny rozpoctovany pocet miest statnych za-
mestnancov a zamestnancov vo verejnom za-
ujme Statnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii po zohladneni vynimiek.

Cast pracovnej agendy vo verejnej sprave vy-
kondavaju zamestnanci pracujuci na zaklade
dohdéd o pracach vykonavanych mimo pra-
covného pomeru, ¢o sa mbdze pouzivat na
obchadzanie rozpoctovanych osobnych vy-
davkov alebo tabulkového poc¢tu zamestnan-
cov. Vydavky na vykonavanie tychto dohdéd
nespadaju pod mzdoveé vydavky, ale vykazujud
sa ako sluzby a tak Uctovnicky neovplyviujd
mzdové vydavky. Ako preukazala aj kontrola
007/2024 Vyuzivanie dohdd o pracach vy-
konavanych mimo pracovného pomeru,
suc¢asne nastaveny systém v oblasti dohéd
o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru vytvara priestor na jeho zneuzivanie.
Napriklad na také prace, na ktoré maju sub-
jekty statnej spravy zamestnanych svojich za-
mestnancov na trvaly pracovny pomer, a tiez
na ¢innosti a vysledky prace, ktorych vyuzitel-
nost nie je prakticky zZiadna.

Porovanie priemernej hodinovej mzdy (€): [l tpp I Dohoda
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Najvacsi pocet dohodéarov vykazalo ministerstvo zdravotnictva; ich pocet kazdy rok prevysil

pocet kmenovych zamestnancov

Na Styroch kmenovych zamestnancov pripadalo az pat dohodarov

Napr. v 2023 zamestnavalo MZ SR 460 zamestnancov Vv trvalom pracovnom pomere, zaroven

vyuzivalo aj 596 dohodarov
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Tyka sa to najma vypracovania réznych analyz,
studii a prieskumov s nulovou pridanou hod-
notou a bez redlneho vyuzitia v praxi. Proces
zamestnavania a odmenovania na zaklade
dohdéd o pracach mimo pracovného pomeru
nema na Slovensku nastavené jasné pravidla.

Napriek planovanej konsolidacii v oblas-
ti Setrenia na mzdovych vydavkoch, ako aj
planovanom zefektivneni verejnej spravy vo
februari 2024 vzniklo Ministerstvo cestovné-
ho ruchu a Sportu SR. Nové ministerstvo pre-
bralo agendu cestovného ruchu a sportu, ktord
predtym patrila pod gesciu ministerstiev do-
pravy a skolstva. V pdsobnosti novovzniknuté-
ho ministerstva je pat podriadenych organiza-
cii. V prvom roku svojej existencie ministerstvo
Vv ramci svojho rozpoctu vycerpalo 199 mil. eur,
z ktorych najvacsiu cast tvorili bezné transfery
v rdmci verejnej spravy a transfery jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam vo vyske 143
mil. eur (71,6 % z celkovych vydavkov kapitoly).
Tovary a sluzby tvorili 12,3 % vydavkov z rozpoc-
tu, kapitalové vydavky tvorili 11,9 % celkovych vy-
nalozenych prostriedkov kapitoly a isli prevazne
na transfer pravnickej osobe na vybudovanie
multifunkénej sportovej haly OLYMPIC ARENA
v Samorine vo vyske 20 mil. eur.

V priebehu roka 2024 rozsirovanie poctu ka-
pitol financovanych zo statneho rozpocétu
pokracovalo. Zmenou kompetenéného zako-
na v juni 2024 vznikol dalsi novy Ustredny or-
gan statnej spravy — Urad podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre plan obnovy a zna-
lostnu ekonomiku. Je Ustrednym organom
Statnej spravy pre koordinaciu a riadenie planu
obnovy a odolnosti SR a riadenie mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti; koordinaciu
a riadenie socialno-klimatického fondu a vnut-
rostatnu implementaciu Agendy 2030.

Jednym z konsolidaénych opatreni, ktoré malo
za ciel prispiet ku konsolidacii verejnych finan-
cii, bolo v juni 2024 zruSenie Rady pre statnu
sluzbu, ktora bola orgdnom statnej spravy
a mala byt nezavislym koordina¢nym a moni-
torovacim orgadnom na ochranu principov stat-
nej sluzby. Pri vykone svojej pdsobnosti bola
rada opravnena vyzadovat suc¢innost od orga-
nov verejnej spravy a sluzobnych Uradov a za
svoju ¢innost sa zodpovedala Narodnej rade SR.
Po zruSeni Rady pre statnu sluzbu je potrebné
preniest jej koordina¢né a monitorovacie kom-
petencie na iny nezavisly organ, ktory bude vy-
hodnocovat a zabezpecovat efektivitu vykona-
vania statnej sluzby. Ku koncu roka 2024 mala
Ustrednd statna sprava SR 15 ministerstiev a 12
ostatnych Ustrednych organov statnej spravy.

Narastajuce mzdové vydavky statu, ako aj roz-
Sirujuca sa Statna sprava zvyraznili potrebu
systematickych opatreni na jej zefektivnenie,
ak ma byt rozpoctova disciplina skutoc¢ne
dosiahnuta. Tieto systematické opatrenia je
mozné realizovat iba na zdklade informova-
ného rozhodovania vo verejnej sprave, ktoré je
zalozené na zbere a analyze Udajov. Tuto ¢in-
nost by mali zabezpecovat analytické jednot-
ky prislusnych rezortov.

V roku 2024 poukazal NKU aj na nizku sta-
bilitu a udrzatelhost analytickych jednotiek
v §tatnej sprave. V juni 2024 uplynula udrzatel-
nost narodného projektu ,Budovanie a rozvoj
kapacit analytickych Utvarov®, ktory prebiehal
od roku 2017 do roku 2021, a prostrednictvom
ktorého sa vybudovali a financovali analytické
jednotky takmer na kazdom ministerstve. Udr-
Zatelnost projektu bola zabezpecend zastupe-
nim aspon troch analytikov na rezorte, avsak po
uplynuti povinnosti z narodného projektu boli
tri analytické jednotky zrusené a viacerym sa
znizila riadiaca pésobnost. Z priamej riadiacej
pbsobnosti ministra sa tri analytické jednotky
presunuli na nizsiu riadiacu poziciu, bud' pod
Statneho tajomnika alebo boli degradované na
Uroven odboru v ramci sekcie. Okrem znizenia
riadiacej pésobnosti bolo po¢as minulého roka
na analytickych jednotkach zaznamenané aj
vyrazné znizovanie po&tu zamestnancov. Utvar
hodnoty za peniaze na ministerstve financii
prisiel o priblizne 20 % tabulkovych pozicii a In-
Stitut vzdelavacej politiky na ministerstve skol-
stva o 11 % tabulkovych miest. Pozitivom je, Ze
mimo ministerstiev, kde sa analytické jednotky
rusili, vznikol v roku 2024 jeden novy analyticky
dtvar na Protimonopolnom Urade SR.

Zmeny v zahranic¢nej politike, geopolitické kon-
flikty, ozivovanie a nastartovanie konkuren-
cieschopnosti EU si budu vyzadovat aj zmeny
v oblasti financovania priorit v celej EU, ale aj na
Slovensku. Nové vyznamné ciele musia mat pri
zlozitej fiskalnej politike statu definované kon-
krétnejsSie ukazovatele. Tie sa musia odrazit pri
navrhoch rozpoctu verejnej spravy, ako aj pri vy-
hodnocovani ich spolo¢enskej opodstatnenos-
ti, hospodarnosti, efektivnosti, Ucelnosti a Ucin-
nosti. Preto NKU v roku 2024 posilnil analyticku
jednotku, ktora analyzuje vladny program aj
programy vyznamnych rezortov, ktoré sa na-
sledne premietaju do navrhov Rozpoctu verej-
nej spravy aj Statneho zavere¢ného Uctu.

Okrem absencie analytickych kapacit v ram-
ci statnych organov, efektivitu verejnej spra-
vy a kontinuitu riadenia statnych rezortov
ovplyvnili aj ¢asté vymeny ministrov. Pocet
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ministrov jednotlivych rezortov na Slovensku
sa od roku 1993 vyrazne menil. Takéto zmeny
v kratkych ¢asovych intervaloch vedud k preruso-
vaniu rozbehnutych projektov aj k zmenam pri-
orit. Od roku 1993 sa najviac ministrov zucastnilo

na riadeni rezortu hospodarstva, spolu ich bolo
27, pricom od roku 1993 do roku 2000 ich bolo
devat. Na druhej priecke skoncilo ministerstvo
zdravotnictva spolu s ministerstvom Skolstva,
kde sa doposial vystriedalo 22 ministrov.

POCET MINISTROV JEDNOTLIVYCH MINISTERSTIEV
OD ROKU 1993 DO OKTOBRA 2024
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Zdroj: Internetové stranky ministerstiev, spracovanie NKU SR.

Poznamka: MIRRI SR vzniklo v jali 2020. MCRS SR vzniklo k 1.1.2024 a doposial ma 1 ministra.

Cerpanie kapitalovych
vydavkov v 1. polroku
bolo nizke

NKU pozitivne hodnotil, ze vlada neplanuje
znizovat statom financované investicie. Cel-
kové kapitalové vydavky verejnej spravy su na
rok 2025 rozpocCtované v objeme 7 013,6 mil.
eur, €o je oproti oCakavanej skutoc¢nosti v roku
2024 viac o takmer 25 %. Rovnako ako v roz-
pocte na rok 2024 ani v navrhu rozpoctu na
rok 2025 nie je zverejneny zoznam najvacsich
investi¢nych projektov, ktoré sa budu finan-
covat v budicom roku. NKU preto vo svojom
stanovisku k navrhu statneho rozpoctu na rok
2025 odporucal vypracovat zoznam najvac-
Sich investi¢nych projektov a doplnit aj vsetky
zname investi¢né projekty, ktoré sa maju v na-
sledujucom obdobi financovat.

V1. polroku 2024 sa na kapitalové vydavky aloko-
valo 7,8 mld. eur, ale vycerpalo sa z nich len 776
mil. eur. Napriklad rezort dopravy mal vy¢lenené
najvyssie kapitalové vydavky zo vietkych rezortov,
Z ktorych sa v 1. polroku vyCerpalo iba 11 %. Nevy-
Cerpané finan&né prostriedky boli v celkovej sume
19 mild. eur. Ocakavané cerpanie kapitalovych
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vydavkov v roku 2024 bolo nizsie o 1379 mil. eur
nez sa predpokladalo v schvalenom rozpocte.

Najvyznamnejsou prebiehajlcou investiciou
ministerstva obrany je vystavba novej ne-
mocnice v PreSove. Planované investi¢né na-
klady by mali byt na drovni 550 mil. eur a vy-
stavba vychadza z koncepcie SMART GCreen
Hospital (2022) pre fakultnd nemocnicu, kto-
rd zhodnotil Utvar hodnoty za peniaze. Podla
navrhu rozpoctu ma mat nemocnica v roku
2025 vydavky vo vyske 144 mil. eur. VIadda sa
vdaka presunu nemocnice pod rezort obra-
ny priblizi k politickym zavazkom voci NATO
a celkové vydavky na obranu v roku 2025 tak
budu na drovni 2 % HDP.

NKU upozornil aj na riziko, Ze v zozname strate-
gickych investicii chyba jasna prioritizacia pro-
jektov. V1. polroku 2024 vladda schvalila zaradenie
viacerych investi€nych projektov medzi stra-
tegické investicie na zaklade zakona o mimo-
riadnych opatreniach pre strategické investicie
a pre vystavbu transeurdpskej dopravnej siete.
Strategickymi investiciami sdU najma projekty
dopravnej infrastruktlry TEN-T, projekty Usekov
rychlostnych ciest R4 a R2, dialnice D1, D3 a D4,

modernizacia vybranych Usekov zelezni¢nych
trati ¢i projekt dialnicného privadzaca. Okrem
dopravnych projektov ziskali Statdt strategic-
kej investicie aj nemocnica v Banskej Bystrici
(pod ministerstvom zdravotnictva) a moderni-
zacia nemocnice J. A. Reimana v PreSove (pod
ministerstvom obrany). Vzhladom na zaradenie
mnozstva projektov medzi strategické investicie
je otazne, ¢i sa tym dosiahne ich prioritna realiza-
cia. Zoznam projektov, ktoré s zaradené medzi
strategické investicie, je uvedeny v Stanovisku
NKU SR k navrhu $tatneho rozpo&tu na rok 2025.

V tejto suvislosti NKU odporuéal, aby Utvar
hodnoty za peniaze aj nadalej pokracoval
v hodnoteni investicii, ktoré doteraz kvalifiko-
vane a nezaujate zabezpecoval, a to najma pri
strategickych investiciach. Planované verejné
investicie ekonomicky posudzuje prave tento
Utvar ministerstva financii a jeho hodnotenia su
dolezitou sucastou realizacie projektov. Rezort
zodpovedny za realizaciu investi¢ného projektu
musi zverejnit Studiu uskutocCnitelhosti a hod-
notenie pri tychto strategickych projektoch si
bude mbéct vykonavat rezort sdm. Presun kom-
petencie hodnotenia projektov na zodpovedny
rezort v pripade strategickych investicii prinasa
riziko znizenej objektivity, kedZe rezort bude po-
sudzovat vlastné investicné zamery. Na niekto-
rych ministerstvach je otdzne aj zabezpecenie
kvalifikovanych personalnych kapacit na hod-
notenie investi¢nych projektov z dévodu zruse-
nia alebo degradacie analytickych jednotiek.

V kontexte neschopnosti Slovenska cerpat
rozpo&tované prostriedky na investicie NKU
v roku 2024 v ramci svojich stanovisk opakova-
ne upozornoval aj na pomaly nabeh Cerpania

prostriedkov z EU. Zdéraznil najma slabé cerpa-
nie nosného Programu Slovensko 2021 — 2027,
ale aj rizika v suvislosti s nedocerpanim aloka-
cie v Programe rozvoja vidieka 2014 — 2022.

Cerpanie eurofondov je vyzvou
a prilezitostou na ozdravenie
verejnych financii

NKU upozornil, ze naprick mnohym
zjednoduseniam v programovom ob-
dobi 2021 - 2027 je dynamika cerpa-
nia fondov EU, v suvislosti s potrebou
plnenia prvého finanéného milnika,
v porovnani s predchadzajicim progra-
movym obdobim vyrazne pomalsia. Za
obdobie 12 mesiacov do terminu plne-
nia prvého milnika je za Program Slo-
vensko 2021-2027 potrebné este Cerpat
viac ako trojnasobok vycerpanej aloka-
cie, t. j. navysit ¢erpanie o 1,1 mid. eur.
V programovom obdobi 2014 - 2020
bolo za prislusnych sest operacnych
programov potrebné v rovhakom ob-
dobi este cerpat menej ako polovicu
dovtedy vycerpanych prostriedkov (t. j.
navysit cerpanie o 262,1 mil. eur).

Z Programu Slovensko 2021 - 2027 bolo
ku koncu decembra 2024 vycerpanych
382,3 mil. eur, t. j. 3 % z alokacie. Do kon-
ca roka 2025 je pre splnenie prvého fi-
nanc¢ného milnika potrebné este cerpat
1,1 mld. eur, inak nevycerpana cast alo-
kacie prepadne.

STAV IMPLEMENTACIE PROGRAMU SLOVENSKO
2021 - 2027 K 31. 12. 2024 (V MLD. EUR)
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Podla Udajov Eurdpskej komisie k 5. 2. 2025 sa
Slovensko Urovhou ¢erpania fondov EU progra-
mového obdobia 2021 — 2027 v ramci 27 krajin
EU umiestnilo uprostred rebri¢ka. V ramci krajin
V4 obsadilo Cesko 2. miesto s Uroviiou ¢erpania
9,9 %, Madarsko 5. miesto s Urovrou Cerpania
7.1 %, Slovensko 14. miesto s Urovnou Cerpania
3,7 % a Polsko 21. miesto s Urovrou ¢erpania 1,9 %.

Slovensko v ramci programového obdobia 2014
— 2020 z dbévodu nedostato¢nej dynamiky cer-
pania definitivne prislo o ¢ast pridelenych pro-
striedkov za ro¢né zavazky 2014 - 2019 v objeme
takmer 154,4 mil. eur (1,1 % z alokacie). Tieto ne-
vyCerpané prostriedky znizili celkovu alokaciu,
ktoru Slovensko mohlo ¢erpat v ramci dotknu-
tych operaénych programov. K absorpcii fondov
EU vyznamnym spdsobom dopomohla flexibili-
ta Eurdpskej komisie, ktord umoznila presunut
nevyuzité prostriedky v celkovej vyske 1 3733
mil. eur (t.]. 9,5 % z alokacie) na financovanie rie-
Senia inych problémov. ISlo o prilev migrantov
v dbésledku vojenskej operacie na Ukrajine (339,6
mil. eur) a o zvySené naklady na dodavku ener-
gii pre zranitelné domacnosti (1 033,7 mil. eur).

Slovensku sa vSak nepodarilo vycerpat balik pri-
delenych prostriedkov ani v rdmci posledného
rocného zavazku. Ku koncu roka 2024 predsta-
vovala odhadovanda vyska nedocerpaného roc-
ného zavazku 2020 sumu 10,7 mil. eur (za OP
Ludské zdroje: 6,8 mil. eur; za OP Rybné hos-
podarstvo: 3,6 mil. eur; za PS INTERACT IlI: 2772
tis. Eur; a za OP Efektivna verejna sprava: 4,6 tis.
eur). Odhad abstrahuje od OP Integrovana in-
frastruktura a Interreg V-A SK-AT, za ktoré ne-
bola do konca roku 2024 predlozena Eurdpskej
komisii zaverec¢na ziadost o platbu za posledny
uctovny rok. Definitivna vyska prepadnutych
prostriedkov bude zndma az po schvaleni u¢tov
za posledny Uctovny rok zo strany Eurdpskej ko-
misie, ktoré bude Slovensko predkladat za jed-
notlivé operaéné programy od februara 2025.

Program rozvoja vidieka 2014 - 2022, kto-
rého alokacia bola navysena celkom
o 716,4 mil. eur, z déovodu nedostatoéného
Cerpania v roku 2023 prvykrat definitivne
prisiel o ¢ast alokacie z roéného zavazku
2020 v sume 46,5 mil. eur (t.j. 2 % z alokacie
programu). Aj napriek prijatym opatreniam zo
strany riadiaceho organu sa v roku 2024 opa-
tovne nepodarilo vycerpat potrebny objem
prostriedkov z ro¢ného zavazku 2021 a cast
alokacie v objeme 186,5 mil. eur (8,4 %) bude
programu definitivne odobrata. K zvrateniu ri-
zika nedocCerpania Casti alokacie, rozpisanej na
posledny ro¢ny zavazok 2022 (349,9 mil. eur),
mbozu dopomobcet nové osobitné legislativne
opatrenia Eurdépskej komisie, ktoré umoznu-
ju vyuzit tieto prostriedky na nudzovu pomoc
pre polnohospodarov, viastnikov lesov alebo
malé a stredné podniky, obzvlast postinnuté
prirodnymi katastrofami.

V ramci planu obnovy a odolnosti boli do kon-
ca roka 2024 na mimorozpoctovy Ucet Uradu
vlady prijaté prostriedky z Eurépskej komisie
v celkovej sume 3,5 mld. eur, ¢o predstavuje
54,2 % z celkovej alokacie (tabulka). Na roz-
diel od fondov EU sa v plane obnovy platby
z Eurdpskej komisie neuskuto¢nuju na zak-
lade readlne Cerpanych prostriedkov, ale na
zaklade uspokojivého plnenia dohodnutych
milnikov a cielov. V decembri 2024 Slovensko
predlozilo Eurdpskej komisii piatu Zziadost
o platbu v celkovej vyske 597,8 mil. eur, vradm-
ci ktorej z 21 milnikov a cielov deklarovalo spl-
nenych 20, pricom nesplneny ciel Majetkové
vysporiadanie sa so sukromnymi viastnikmi
(v gescii ministerstva zivotného prostredia)
je jednym z predmetov pripravovanej revizie.
Eurdpska komisia mbze v zmysle legislativy
proporcéne znizit platbu z predlozenej piatej
Ziadosti, kedZe nedoslo k splneniu vsetkych
podmienok aktudlne platnej Operacnej do-
hody medzi SR a EK.

STAV PLNENIA PLANU OBNOVY A ODOLNOSTI
SLOVENSKA VOCI EUROPSKEJ KOMISII

et < s Détunl . < _ Investicia Reforma FUELE)
Identifikacia platby predlozenia Datum uhrady z EK (poget) (poget) sum? z EK
na EK (v mil. eur)
1. Ziadost o platbu 29. 4.2021 29.7.2022 3 n 398,7
2. Ziadost o platbu 25.10.2022 22.3.2023 4 12 708,8
3. Ziadost o platbu 25.9.2023 28.12.2023 9 18 662,4
4. 7Ziadost o platbu 15.12. 2023 31.10. 2024 0 15 798,7
5. Ziadost o platbu 16.12. 2024 - 6 14 -
SPOLU ZoP 16 (22)* 56 (70)* 2568,5
SPOLU predfinancovanie 13.10. 2021/12.12. 2023 - - 903,3
SPOLU prijaté z EK 3 471,8

* Udaje v zatvorke zahffaju aj 5. ZoP. KedZe investicie a reformy, ktorych plnenie bolo deklarované EK v rdmci 5. ZoP, neboli zatial posudené zo strany EK, nie je

mozné ich povazovat za splnené

Slovensku sa ku koncu roka 2024 podarilo
splnit 32 % milnikov a cielov planu obno-
vy. V rdmci planu obnovy sa zaviazalo zre-
alizovat celkom 119 investicii a 103 reforiem,
z toho ku koncu roka 2024 plnime 16 investi-
cii a 56 reforiem. V pripade dalsich krajin V4
dosahuje Cesko mieru plnenia 38 %, Polsko
25 % a Madarsko 0 %. Do hrani¢ného termi-
Nnu pre splnenie vietkych milnikov a cielov
zostava 20 mesiacov.

V roku 2025 budu v zmysle harmonogramu
Operac¢nej dohody medzi SR a EK predlozené
na EK dalSie dve Ziadosti o platbu v celkovej
vyske 1699,1 mil. eur, ku ktorym sa viaze potre-
ba splnenia 40 milnikov a cielov.

Zasadnou mierou sa na rozpocte verejnej
spravy na Slovensku podielaji socialne vy-
davky, zdravotnictvo a skolstvo, na ktoré
ide spolu bezmala 30 % HDP roc¢ne. Kontrole
a analyze finan¢ného riadenia a rozpoctovania
sa preto Urad venoval v minulom roku v rdmci
stanovisk Uradu podrobnejSie predovsetkym
v tychto oblastiach.

Najvacsi dopad na statny rozpocet ma v po-
slednych rokoch socialna oblast, a to najma
z dévodu meniaceho sa déchodkového sys-
tému. V roku 2025 sa predpoklada, ze sa na
socialnu oblast minie 19,6 mld. eur, ¢o pred-
stavuje 14 % HDP a 29,5 % vydavkov rozpoctu
verejnej spravy. Z tejto sumy sa rozpocet So-
cidlnej poistovne predpokladad vo vyske 14,8
mld. eur (o0 0,43 mld. eur viac oproti o¢akavanej

skuto&nosti v roku 2024) a na vydavky kapitoly
ministerstva prace je vyc¢lenenych 4,8 mlid. eur
(0 0,13 mld. viac ako sa oCakava za rok 2024).

V kontrole 016/2024 Stanovisko NKU SR k na-
vrhu statneho zavereéného uctu za rok 2023
konstatoval NKU dominanciu vydavkov Social-
nej poistovne na starobné déchodky a kapito-
ly rezortu prace na podporu rodiny, ktoré mali
za ciel zmiernit vplyv vysokej inflacie na rodiny
s detmi a déchodcov. Upozornil na dvojnasob-
né zvysenie vydavkov na rodinnu politiku za
poslednych 10 rokov a tiez na vyznamné zvyse-
nie vydavkov na starobné déchodky. Vyrazne
sa na tom podielala moznost ziskat predcasny
starobny déchodok po odpracovani 40 rokov a
mimoriadna valorizacia déchodkovych davok.

NKU zdéraznil nepriaznivé désledky zave-
denia predéasnych starobnych déchodkov
na zamestnanost, platenie dani a odvodov,
¢o ma vplyv predovéetkym na hospodarenie
Socidlnej poistovne a na udrzatelhost verej-
nych financii. Z platitelov odvodov na starobné
doéchodkové poistenie, ktori by mohli nadalej
odvadzat zo svojich prijmov poistné, sa stava-
ju pasivni prijimatelia déchodkov. Nedosta-
tok kvalifikovanej pracovnej sily v odvetviach
priemyslu, polnohospodarstva, potravinarstva,
stavebnictva a inych je dalSim nepriaznivym
dbésledkom tohto opatrenia. Skorsi odchod
pracovnikov tychto odvetvi do déchodku, ¢asto
s dlhoro¢nymi skdsenostami, si ziada dodato¢-
né naklady na zaskolenie novych pracovnikoy,

ktori ich musia nahradit.



V tejto suvislosti NKU poukézal v minulom
roku na zhorsujuci sa demograficky vyvoj na
Slovensku a s nim suvisiaci tlak na rast déchod-
kov. Désledkom bola Uprava legislativy, ktora
od maja 2024 stazila pristup k pred¢asnym sta-
robnym déchodkom.

V stanovisku k navrhu rozpoc¢tu na rok 2025
Urad v suvislosti s udrzatelnostou verejnych fi-
nancii upriamil pozornost na jednu z najvacsich

vyziev v dlhodobom horizonte, a to na starnutie
obyvatelstva. Jeho désledkom je aj deficitné
hospodarenie Socidlnej poistovne, ktoré bude
v roku 2025 kryté transferom zo statneho roz-
poctu v rekordnej vyske 2,75 mld. eur. Podobne
vysoké transfery sd planované na dalSie roky aj
z dévodu financovania 13. déchodkov. V roku
2024 pbvodne pocital rozpocet s transferom
pre Socialnu poistovnu vo vyske 1,6 mld. eur, ale
v skuto€nosti sa realizoval vo vyske 2,7 mld. eur.

DODATgc“:NV TRANSFER ZO STATNEHO
ROZPOCTU PRE SOCIALNU POISTOVNU
V ROKOCH 2014 AZ 2027 (V MIL. EUR)
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Zdroj: MF SR. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027. Socialna poistovia.

Pozitivne NKU hodnotil, ze pri rozpo&tovani
vydavkov sa vlada snazila sU¢asne zabezpecdit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a za-
roven ochranit socidlny stat v sulade s cielmi
programového vyhlasenia vlady. Prijatim kon-
solida¢nych opatreni nasla vldda spbdsob ako
ziskat dodatocné prostriedky na déchodky
a na financovanie rodinnej politiky.

Vydavky na starobné doéchodky sa v roku
2025 predpokladaja v rekordnej vyske viac
ako 10 mid. eur, vratane vydavkov na 13. do-
chodok pre poberatelov starobnych a pred-
¢asnych starobnych déchodkov a bez pozosta-
lostnych déchodkov. Dévodom je dvojciferna
valorizacia novopriznanych déchodkov, dve
vyrazné valorizacie dbéchodkov, ako aj pred-
Casné starobné dbéchodky. Narodna autorita
pre externu kontrolu odporuca prehodnotit
dlhodobu stratégiu vyplacania déchodkov,
kedze takto nastaveny doéchodkovy sys-
tém je z dlhodobého hladiska neudrzatelny.
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K zlepSeniu hospodarenia Socidlnej poistovne
prispeje zmena v rodi¢ovskom dbéchodku, kto-
ry prestava byt davkou starobného poistenia.
V rozpocte Socidlnej poistovne sa uz s nim ne-
pocita a bude nahradeny asignaciou dane, ¢o
ovplyvni statny rozpocet v dalsich rokoch.

Aj napriek vysokym vydavkom na déchodky
a podporu rodiny sa socialna situacia oby-
vatelov SR a hlavne rodin s detmi zhorsuje.
Kym pred rokom 2020 patrilo Slovensko k pre-
miantom v rdémci EU, od roku 2020 chudobnie,
a to aj napriek vysokej miere zamestnanosti
(2023: 77,5 %; Eurostat) a nizkej miere evido-
vanej nezamestnanosti (2023: 5,08 %; SU SR).
V roku 2023 chudoba alebo socidlne vyluc¢enie
ohrozovali 17,6 % obyvatelov, ¢im sa SR dostala
na uroven spred roka 2015.

Pocet 0s6b v nepriaznivej socialnej situacii
sa v roku 2023 oproti roku 2020 zvysil o 199-ti-
sic (zo 744-tisic na 943-tisic v roku 2023). Podla

Statistického zistovania EU SILC 2023 je naj-
horsia situacia v PreSovskom (27,6 %), Bansko-
bystrickom (23,1 %) a KoSickom kraji (22,1 %). Uz
dnes je zrejmé, ze ciel, ktory si SR stanovila pre
rok 2030 v Narodnom programe reforiem Slo-
venskej republiky 2024, v ramci vysledkovych
indikatorov pre trh prace a socialne veci (miera
rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia na
Urovni 13,6 %), nebude bez zasadnych zmien
dosiahnuty.

Daldou z oblasti, ktoré dlhodobo patria medzi
priority NKU, je zdravotnictvo. V roku 2024 bolo
z verejnych zdrojov na zdravotnictvo vynalo-
zenych devat milidrd eur, ¢o predstavuje oko-
lo 15 % celkovych vydavkov verejnej spravy. Je
nesporné, Ze ide o oblast, ktord ma vyznamny
vplyv na verejné financie, a preto NKU upozor-
roval aj v roku 2024 na vyznamné rizika v tejto
oblasti aj vo vztahu k verejnym financiam.

V stanovisku k navrhu rozpoctu na rok 2025
konstatoval NKU pri zdravotnych odvodoch
dlhodobo nizku platbu za poistenca Statu
v porovnani s Ceskou republikou. Platba za
slovenského poistenca statu bola na rok 2024
prechodnymi ustanoveniami zdkona stanove-
na fixne na drovni 4,5 % z vymeriavacieho zak-
ladu. Na konci roka 2024 bola nestandardnym
spbsobom opat cez prechodné ustanovenie
zakona navysend a od 1. decembra 2024 do
31. decembra 2024 nadobudla Uroven 6,55 %.
Takymto spésobom musel stat pristUpit k do-
financovaniu sektora, aby predisiel kolapsu
verejného zdravotnictva. Ak ministerstvo zdra-
votnictva nepristupi k systémovému rozpodcto-
vaniu vydavkov najma v oblasti Ustavnej zdra-
votnej starostlivosti a liekove] politiky, budu
v buducnosti pribddat podobné nesystémové
rieSenia na ,platanie dier" v systéme verejného
zdravotného poistenia.

Pozitivnou zmenou v oblasti manaZovania
verejnych financii v oblasti zdravotnictva bol
v roku 2024 vznik rady pre tvorbu rozpoctu
v zdravotnictve. Ide o novy organ, ktory vytva-
ra priestor pre zapojenie viacerych klucovych
aktérov zdravotnictva do procesu tvorby roz-
poctu pre tuto oblast. Urad ale upozornil na to,
ze na rokovania tejto rady neboli prizvané insti-
tUcie, ktoré mali mat podla pévodnych navrhov
$tatut pozorovatela, a to vratane NKU. V zauj-
me zvysSenia transparentnosti by mali byt ro-
kovania rady pristupné aj pre takéto institucie.

Castym problémom, s ktorym sa NKU pri svojej
¢innosti v oblasti zdravotnictva stretava, je ne-
dostato¢né zabezpecenie institucionalnej pa-
mate. Aj v roku 2024 nastali situacie, ked'rezort

zdbvodnoval neschopnost poskytnut uUradu
dostato¢né vysvetlenia tym, Zze zamestnanci
zodpovedni za dopytovanu oblast uz v institu-
cii nepracuju. Takyto stav poukazuje na mana-
Zérske zlyhania, ktoré jednak stazuju naslednu
kontrolu, no vyrazne stazuju efektivne riadenie
aj samotnej institudcii. Jednym z dévodov tohto
stavu je skutocnost, Ze na poziciadch veducich
zamestnancoy, statnych tajomnikov, ale aj na
poste ministra zdravotnictva dochadza k prilis
Eastym zmenam. NKU pocas roka 2024 upo-
zornil, Ze v porovnani s ostatnymi krajinami EU
patri SR ku krajindm s kratkou Zivotnostou mi-
nistra zdravotnictva, kedZe vydrzi na minister-
skej stolicke v priemere len 1,5 roka. Také dlhé
funkéné obdobie nemala ani poslednd mi-
nisterka zdravotnictva, ktord podala demisiu
v oktébri 2024 a nebola vo funkcii od nastupu
novej vlady ani jeden rok.

V roku 2024 Urad opakovane upozornil na
prekroCenie rozpoctu vydavkov na lieky hra-
dené zo systému verejného zdravotného pois-
tenia. Zaroven v stanovisku k navrhu rozpoctu
na rok 2025 poukazal na exponencialny rast
vydavkov na lieky v kategorizacnom zozname
v nasledujucich rokoch. Na rok 2024 bol plano-
vany rozpocet na lieky vo vyske 1,5 mld. eur, ten
bol vdak podla oc¢akdvanej skuto¢nosti prekro-
¢eny o viac ako 200 mil. eur, a to na Ukor posky-
tovatelov zdravotnej starostlivosti. Rozpocet na
lieky pre rok 2025 bol stanoveny na udrovni 1,9
mld. eur a tym medziro¢ne navyseny o 417 mil.
eur, ¢o predstavuje prudky narast vydavkov na
lieky. Nové lieky vstupujuce do kategorizac-
ného zoznamu su prijimané prostrednictvom
zmluv o podmienkach Uhrady lieku, ktorych
velka cast je ddvernd, a tak verejnosti a ostat-
nym verejnym institdcidm nedostupna. Vzhla-
dom na velkd mieru rizika neefektivneho vy-
nakladania verejnych zdrojov a velkd finanénu
vyznamnost v kontexte obmedzenych zdrojov
verejného zdravotného poistenia sa zdéraznila
potreba kontroly systému kategorizacie liekoy,
ktord NKU planuje vykonat v roku 2025.

Urad dlhodobo upozorfiuje aj na daldi vazny
problém v slovenskom zdravotnictve, ktorym
je neplatenie zavazkov nemocnic. Zavazky
zdravotnickych zariadeni v lehote a po leho-
te splatnosti na drovni istiny prekrocili v roku
2024 uroven 1,1 mld. eur, a preto sa tejto téme
NKU venoval v rdmci svojich stanovisk. Rastuce
zavazky si napriek uz pravidelnym oddlzeniam
nemocnic vSimla EK, ktord podala a aj vyhrala
zalobu na Sidnom dvore EU ohladne neplate-
nia zavazkov slovenskych nemocnic v lehote
splatnosti. Slovenské nemocnice tak musia za-
Cat platit svoje zavazky do 60 dni, a tiez musia
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vyrovnat vsetky zavazky po lehote splatnosti.
Otaznym pri tomto pladnovanom oddlzeni, kto-
ré by malo byt posledné, ostava, akou formou
a akymi prostriedkami chce ministerstvo zdra-
votnictva vsetky tieto zavazky pokryt.

Najviac zdravotnicke zariadenia dlzia Social-
nej poistovni, voci ktorej dlh na Urovni istiny
v novembri 2024 presiahol viac ako 425 mil.

eur. Velky dlh vytvorili nemocnice aj u svo-
jich dodavatelov, kde zavazky na Urovni istiny
dosahuju takmer 380 mil. eur. NKU z dévodu
dlhodobo sa zhorsujldcej situacie zacal v roku
2024 kontrolu, ktora sa zameriava na zavazky
vybranych zdravotnickych zariadeni a tiez na
ministerstvo zdravotnictva, kedZe najvacsie
zdravotnicke zariadenia v SR sU v jeho orga-
nizacnej pésobnosti.

ZAVAZKY NA UROVNI ISTINY V 13 NAJVACSICH
NEMOCNICIACH K NOVEMBRU 2024 (V MIL. EUR)

Socidlna poistovia

Dodavatelia

Iné zavazky (bez transferov)

Zamestnanci

Darnovy urad

13,9

Zdravotné poistenie 12,7

° I

100

Zdroj: MZ SR, MO SR, spracovanie NKU SR

Urad upozornil vo svojich stanoviskach aj
na kriticky nedostatok vseobecnych leka-
rov a vysoky investicny dlh budov najvac-
Sich statnych zdravotnickych zariadeni. Tiez
upozornil na nedostatocné vyuzivanie zdrojov
z planu obnovy vyc¢lenenych pre zdravotnictvo,
nedostatoc¢né plnenie Uspornych opatreni, ale
aj na skutoc¢nost, Ze rozpocet pre oblast zdra-
votnictva nevychadza z jasnej dlhodobej stra-
tégie pre tuto oblast, a to napriek zavazku vla-
dy definovanom v programovom vyhlaseni.

V stanoviskach k navrhu statneho zaverec-
ného uc¢tu NKU dlhodobo upozorfiuje aj na
chybajdcu zuctovatelnost pri programovom
rozpo&tovani. Statny rozpocet a rovnako
aj rozpocty samosprav musia vysSe 15 rokov

/38
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vychadzat z principov programového roz-
poctovania. Aj kontrola 004/2024 Systém
programového rozpoctovania v uUzemnej
samosprave potvrdila, ze v skuto¢nosti pre-
vazuje formalizmus a systematicky chybaju
informacie o tom, aké ciele sa podarilo do-
siahnut za vynalozené prostriedky. Pretrvava-
jucim rizikom su tiez Casté a vyrazné zmeny
rozpocCtu cez rozpocCtové opatrenia. Aj napriek
tomu, Ze pocet rozpoctovych opatreni klesol
Z 3 844 v roku 2023 na 1981 v roku 2024, ich
objem a vplyv na verejné financie zostava vy-
znamny. PocCet rozpoctovych opatreni zostava
nadalej vysoky, a to v priemere 165 za mesiac.
Je preto dblezité sledovat nielen ich pocet, ale
aj rozsah a ich dopady na dlhodobU udrzatel-
nost verejnych financii.

— >

formalizmus,
nevyhovujuce riadenie,
slabd informacna
hodnota

N

pasivny pristup
a nezaujem
O programové
rozpoctovanie

/

Neprepojenie stratégii
(PHSR) s rozpoétom

Neplnenie cielov nedéinné
pouzitie verejnych zdrojov

Nemoznost merat

neuplatfovanie, resp.

nespravne pouzivanie
programového
rozpoctovania

a hodnotit Géinnost

slaby doraz
na uplatfovanie
programového
rozpoctovania

neorganizovanie
vzdelavania

0 programovom
rozpocCtovani

V stanovisku k navrhu statneho zaverec¢ného
G&tu za rok 2023 NKU upozornil na nedostatky
programového rozpoctovania, konkrétne v ka-
pitole Skolstva. Ide o dlhodoby a pretrvavajuci
problém. Nastavené ciele na drovni programov
a podprogramov nereflektuju hlavné poslanie,
ktoré maju napinat prostrednictvom vynalo-
zenych prostriedkov. Ciele ¢asto nepokryvajud
vacsiu cast vydavkov a sU nastavené na velmi
nizku alokaciu prostriedkov. Najvacsie progra-
my z hladiska objemu financii nemaju prisp6-
sobené hodnoty meratelnych ukazovateloy,
dokonca niekde stale figuruju logické hodnoty
(dno/nie), ktoré nie sU vhodnym indikatorom
postdenia napifnania cielov v ¢ase.

Urad zhodnotil aj Gerpanie a adresnost vyzvy na
zvySenie kapacit materskych skol. K 31.12. 2023
bolo z alokovanych 82,6 mil. eur vycerpanych
17,9 mil. eur. V roku 2024 doslo k dvom navy-
Seniam alokacie vyzvy (najprv na 128,3 mil. eur
a nasledne na 143 mil. eur) a aj k vyraznému
zvyseniu tempa Cerpania prostriedkov vyzvy,
po ktorom NKU volal uz v stanovisku k navrhu
Statneho zavereCného Uctu za rok 2022. V roku
2024 zaroven upozornil, Ze len mald cast pro-
striedkov vyzvy v rokoch 2022 a 2023 smero-
vala do obci s najhorSou dostupnostou mater-
skych Skdél a odporucil ministerstvu Skolstva

a Narodnej implementacnej a koordinacnej
autorite vyvinut vacsie Usilie, aby sa do vyzvy
zapojilo viac ziadatelov z obci s najhorSou do-
stupnostou MS.

V stanovisku k navrhu statneho rozpodtu na
rok 2025 sa NKU venoval najvacsej zmene
v oblasti predprimarneho vzdeldvania za po-
sledné roky, ktorou sa za¢nuU materské skoly
financovat prostrednictvom sStatneho rozpoc-
tu z kapitoly ministerstva Skolstva. Doteraz
boli materské skoly financované obcami pro-
strednictvom vynosu dane z prijmov fyzickych
0s6b. Po zmene vSak obce pridu o originalne
kompetencie a nebudu rozhodovat o naklada-
ni s financiami materskych skél. Ministerstvo
Skolstva dostane do kapitoly o 560 mil. eur viac,
pricom celkové naklady boli odhadnuté na 668
mil. eur. Viac ako 100 mil. eur bude musiet najst
ministerstvo v rdmci vlastnych zdrojov. NKU SR
tiez v stanovisku upozornil na nepresné stano-
venie skuto¢nej potreby financii na materské
Skoly a na riziko ich nedostatku v buducnosti.

NKU opakovane upozornil aj na nedostatoéné
odmenovanie pedagogickych zamestnancov.
V roku 2024 a ani v januari 2025 k valorizacii ich
platov nedoslo. Klesajuce redlne prijmy peda-
gogickych zamestnancov mézu mat negativny
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vplyv nielen na kvantitu, ale aj na kvalitu budu-
cich ucitelov. Struktura zapisanych Uspesnych
uchadzacov na bakalarske alebo spojené ba-
kalarske a magisterské vysokoskolské studium
totiz ukazuje, Ze na ucitelské studijné programy
sa v roku 2023 zapisali v priemere menej kvalitni
absolventi strednych $kél. Zistenia NKU nazna-
¢uju aj trend klesajucej kvality studentov ucitel-
stva. V tejto sUvislosti upozornuje na délezitost

zabezpeclenia dostatoc¢ného financéného ohod-
notenia ucitelov. Zabezpecit kazdoro¢ny rast
miezd pedagdgov a odbornych zamestnancoy,
podporit opatrenia na zvySovanie atraktivity za-
mestnania v Skolstve, prildkat do ucitelského
povolania nové talenty a predist budldcemu kri-
tickému nedostatku pedagdgov v regionalnom
Skolstve sa pritom vlada zaviazala vo svojom
programovom vyhlaseni.

9

Kontrolujeme naplnanie x

cielov verejnych politik

Stat funguje bez ciela a je
v dlhodobom upadku

Popri kontrole napihania cielov fis-
kalnej politiky sa NKU v ramci kon-
trolnej a analytickej ¢innosti v roku
2024 sustredil predovsetkym na
napihanie cielov verejnych politik.
Zistenia z kontrol v statnych insti-
tuciach v roku 2024 opakovane po-
tvrdzuju absenciu strategickych
cielov, meratelnych dat a ich vyhod-
nocovahnia. Vo vybranych kontrolo-
vanych rezortoch, ktoré garantu-
ja jednotlivé verejné politiky, NKU
opakovane konstatoval vyznamné
nedostatky alebo az absenciu stra-
tegického riadenia. Kedze chybaju
meratelné data, ktoré by sa pravi-
delne vyhodnocovali, spravovanie
verejnych zdrojov a napihanie cie-
lov verejnych politik sa opiera skor
o improvizaciu, ako o efektivne
nastavené prehladné procesy.

V riadeni absentuje udrzatelnost
a prevlada nesystematickost, co
moze vytvarat priestor pre lobis-
tické skupiny a napinanie ich cie-
lov na ukor verejného prospechu.
Absencia stratégii je viditelna pre-
dovsetkym v klic¢ovych verejnych
politikach, ako je hospodarsky rast,
regionalny rozvoj, zdravotnictvo,
Skolstvo a socidlne veci. Prave tie-
to segmenty vsak najviac vyzadu-
ju nastavenie meratelnych cielov
a systematické planovanie na zak-
lade ich priebezného vyhodnocova-
nia. Dosledkom je odkladanie systé-
movej modernizacie tychto politik
a preferovanie kratkodobych, ¢asto
populistickych rieseni.

V riadeni statu absentuju
stratégie a meratelné ciele

Chaos a roztriestenost pri strategickom
investicnom planovani konstatovali
kontroléri NKU pri kazdej tretej kontrol-
nej akcii v roku 2024. Efektivne strate-
gické riadenie absentovalo pri plneni
cielov v klacéovych verejnych politikach,
ako su zdravotnictvo, skolstvo, obra-
na, Zivotné prostredie. Pritom absen-
cia stratégii moéze viest k nakladnému
a ¢asto aj nespravodlivému riadeniu sta-
tu. Ciele verejnych politik sa nenapitaju
efektivne a vyznamne sa znizZuje hodno-
ta pre obéana. Stat ma obrovské prob-
Iémy hlavne pri prierezovych politikach
a projektoch, ktoré vyzaduju spolupra-
cu viacerych rezortov. Rozhodovanie je
nesystémové a chaotické. Opatrenia sa
prijimaju az ked' vzniknu problémy na-
miesto toho, aby sa im spravne nastave-
nou stratégiou predchadzalo. Negativ-
ne to ovplyvinuje aj dlhodobu prosperitu
krajiny. KedZe rozpocty nie su prispdso-
bené dlhodobym potrebam, vytvara sa
nestabilné prostredie a investori sa mu
mozu zacat vyhybat.

Kontrola 001/2024 Odporuéania NKU SR z kon-
troly verejnych financii a majetku zdravot-
nickych zariadeni potvrdila, Ze slovenské zdra-
votnictvo je stale vazne chorym pacientom. Pri
Zivote ho drzia Ciasto¢né rieSenia, ale minister-
stvo zdravotnictva stale neprijalo komplexné
opatrenia, ktoré by znamenali jeho stabilizaciu.
Kontrola bola zamerana na postupy rezortu zdra-
votnictva v rokoch 2018 az 2023 v oblastiach, kto-
ré uz v minulosti narodni kontroléri prierezovo
preverovali. I1Slo o hospodarenie zdravotnickych
zariadeni, koncesné zmluvy, naklady spojené so
spravou stavieb, verejné obstardavanie a posilne-
nie zodpovednosti manazmentu za vysledky.
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Rezort prijal Ciastkové opatrenia, ale stale
chyba komplexna uprava finan¢ného riade-
nia, funkény systém vyuzivania informacnych
systémov poskytujlcich data v ¢o najsirSsom
spektre verejnej politiky zdravia, lepSie nasta-
venie osobnej zodpovednosti, ale i vytvore-
nie organizacného dtvaru, ktory by odborne
a metodicky pomahal podriadenym orga-
nizacidam. Zdravotnictvo potrebuje efektiv-
ne financné riadenie, precizny systém zberu
a pravidelnej analyzy dat a prijatie komplex-
nej stratégie na zlepSenie zdravotnej starost-
livosti o obyvatelov. Kontroldri odporucili par-
lamentnému vyboru pre zdravotnictvo, aby
zaviazal vladu - Ziadat od ministerstva zdra-
votnictva ucelend koncepciu udrzatelného
finan¢ného riadenia zdravotnictva. Ak nie je
zndma redlna potreba a nasledna distribu-
cia verejnych zdrojov v systéme verejného

zdravotnictva, vysledkom bude, podla NKU,
neustale sa znasobujuci nedostatok financii.

Zasadnym problémom, na ktory kontroléri upo-
zornili, je hospodarenie univerzitnych a fakult-
nych zdravotnickych zariadeni. Nadalej generuju
straty, zadlzuju sa a platia faktury vo vyraznom
¢asovom oneskoreni. Ku koncu roka 2023 bol stav
zavazkov 13 najvacsich nemocnic cez miliardu
eur. Tieto Statne zariadenia mali pritom viac ako
95-percentny podiel na celkovom dlhu organi-
zacii v pbsobnosti ministerstva zdravotnictva. Po
lehote splatnosti boli koncom roka 2023 faktury
v hodnote bezmala 700 milidénov eur, priemerné
oneskorenie platieb bolo 397 dni. Za poslednych
dvadsat rokov $tat oddlzoval zdravotnictvo pat-
krat, v roku 2024 sa pripravovalo Sieste oddlzenie.
Do konca roka 2023 bolo na splatenie dlhov vy-
nalozenych viac ako 2,2 miliardy eur.

VYVOJ ZAVAZKOV 13 NAJVACSICH ZDRAVOTNICKYCH

ZARIADENI (V MLD. €):

1,00 1,00 1,02
0,81 0,83 —@— —@
0,74
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hodnota faktar po Priemerné Stat od roku 2003

lehote splatnosti ku
koncu roka 2023:

700 &
84%

vSetkych prijmov zo
zdravotn. poistovni bolo
pouzitych na platy

Slovensko oneskorenymi platbami porusuje
eurdpsku smernicu o boji proti oneskorenym
platbdm v obchodnych transakciach, za co
od minulého roka &eli eurépskej zalobe. Statu
hrozia niekolkomiliénové sankcie. V aprili 2024
vydal rezort zdravotnictva vyhlasku, ktorej su-
Castou je kratkodoby plan v rdmci napravnych
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oneskorenie platieb oddizoval
(porusenie smernice EK):

397
16% 9

zvysok finan¢nych
zdrojov nestaci na
beznu prevadzku

zdravotnictvo uz

M 2 planuje
5k

zmien na poste
ministra pocas Siestich
kontrolovanych rokov

opatreni v sudnom spore — poskytnutie sumy
119 mil. eur pre Ustavnu starostlivost poskyto-
vanu vo vybranych nemocniciach na splacanie
zavazkov dodavatelov a sluzieb. Verdikt Sudne-
ho dvora Eurdpskej Unie v tejto veci nebol do
skoncenia kontroly vydany. Pri kolobehu zadl-
zenosti statnych nemocnic ide o zacarovany

kruh. Bez systémovych zmien sa dlh znovu ku-
muluje. Opakované oddlzenia riesia dosledky,
ale nie pri¢iny zadlzovania. Rezort sa nachadza
Vv patovej situdcii, ktorej jedinym efektivnym
riesenim je komplexna reforma zamerana na
dlhodobu udrzatelnost.

Jednym z krokov, ktoré v minulosti narodna
autorita pre externu kontrolu odporucala ve-
deniu ministerstva, bola centralizicia a zefek-
tivnenie riadenia procesov. V ramci Planu
obnovy a odolnosti sa nasa krajina zaviazala
k reforme, k centralizacii riadenia najvacsich
nemochic a k zriadeniu Utvaru centralneho
riadenia. Vytvorit sa ma systém centralneho
riadenia statnych nemocnic, ktorého sucas-
tou budu centralny kontroling, rozpoctovanie,
planovanie a monitoring vykonnosti; proce-
sy centralneho nakupu liekov, medicinskych
materidlov a pristrojovej techniky; centraliza-
cia podpornych sluzieb a riadenie ludskych
zdrojov. Zriadenie Utvaru vsak oproti pbévod-
nym planom meska.

Zajeden z vaznych problémoyv, ktory ovplyvnu-
je pripadné reformy v zdravotnictve, oznacili
kontroldéri aj persondlnu nestabilitu na minis-
terstve zdravotnictva. PocCas Siestich kontro-
lovanych rokov doslo k deviatim zmenam na
poste ministra. Na ministerstve bolo v tomto
obdobi zaroven prijatych 36 vyznamnych or-
ganizac¢nych zmien, v ramci ktorych vznika-
li, zanikali a transformovali sa rézne odborné
Utvary, pricom kontinuita plnenia niektorych
Uloh nebola vbbec zabezpelend. Prikladom
nezvlddnutych zmien je zanik uz spominané-
ho Uradu pre riadenie podriadenych organi-
zacii, ako aj Institutu zdravotnej politiky. Kon-
trolérom pritom neboli predlozené oficialne
zdbévodnenia, preco zanikli a nezostala po nich
ani odborna pisomna agenda.

Popri zdravotnictve NKU v roku 2024 vykonal
follow up, teda naslednuU kontrolu aplikacie
odporucani, aj v Pédohospodarskej platobnej
agentdre (PPA). Ide o institdciu, kde v minulos-
ti opakovane zistil porusenia legislativy a pravi-
diel a avizoval opakované kontroly.

NKU sa dlhodobo hlasi k zavazkom posilfio-
vania transparentnosti a zefektiviiovania boja
proti podvodom, pricom metodika Fraud je
kld€ovym nastrojom na dosiahnutie tychto cie-
lov. Urad ju pilotne pouzil vo follow up kontro-
le 049/2023 Protikorupéné opatrenia Pédo-
hospodarskej platobnej agentary. Postup
a metodiky nastavené v tejto kontrole bude
pouzivat pri podobnych auditoch, ktorym sa
v buducnosti planuje venovat.

Metodika Fraud predstavuje systematicky pri-
stup k identifikacii, prevencii a odhalovaniu
podvodov, ktoré ohrozuju transparentné ria-
denie verejnych financii. V platobnych agen-
tdrach, ako je PPA, zohrava zasadnu ulohu pri
ochrane financnych prostriedkov a zabezpece-
ni ich spravodlivého prerozdelovania. Pomaha
odhalovat neopravnené platby, manipulacie
s dotaciami a obchadzanie pravidiel pri Cerpani
eurépskych a narodnych fondov.

Tempo, ale hlavne spdsob implementacie Ugin-
nych protikorupénych opatreni v ramci statnej
spravy a najma v Pédohospodarskej platobnej
agenture stale zaostava za zavazkami vyplyva-
jucimi z regulacii a strategickych dokumen-
tov ¢i uz SR alebo EU. PPA v minulosti celila
viacerym korupénym kauzam, ktoré sa tykali
netransparentného pridelovania agrodotacii
a manipulacie s nenavratnymi finan¢nymi pri-
spevkami. V dbésledku zistenych systémovych
pochybeni bola v roku 2020 len podmienec-
ne akreditovand, pricom nasledné vysetrova-
nia viedli k rozsiahlym personalnym zmenam
a prijatiu napravnych opatreni.

Aj ked sa v poslednych rokoch v rdmci proce-
sov PPA prijali viaceré systémové opatrenia, ich
aplikacia v praxi zostava nevyhovujuca. Kontro-
la NKU bola zamerana na identifikaciu slabych
miest v protikorupnom programe v ramci vy-
branych procesov riadenia verejnych financii.
Kontrolované obdobie zahfnalo roky 2020 az
2024. Vysledky kontrolnej akcie preukazali, ze
zavedené opatrenia na posilnenie transparent-
nosti a znizovanie korupcnych rizik su nedo-
stato¢né a v mnohych pripadoch len formalne.
Nedostatky kontrola identifikovala najma v ob-
lasti ochrany oznamovatelov korupcie, nejed-
notného vyvodzovania zodpovednosti, slabej
kontroly zamestnancov a nedostatocnych per-
sonalnych kapacit kontrolnych organov. Viace-
ré organizac¢né jednotky PPA sa spoliehali na
individualne interpretacie pravidiel, ¢o oslabu-
je uc¢innost vnutornych kontrolnych mecha-
nizmov. Chybaju jednotné metodické postupy
Nna evidovanie a rieSenie oznadmeni o podozre-
niach z nekalych praktik, ¢o spésobuje rozdiel-
ny pristup k rieseniu konkrétnych podnetov.

Pri persondlnych pochybeniach nenasledovalo
vyvodenie osobnej zodpovednosti, v inych pri-
padoch boli disciplinarne opatrenia uplatfované
selektivne. Slaba uroven odbornosti a personal-
neho dohladu umoznila, Ze relevantni zamest-
nanci zodpovedni za spravu verejnych financii
mohli pésobit bez efektivnej kontroly ich ¢innos-
ti, &im sa vytvoril priestor na netransparentné
rozhodovanie. Nedostatok odborného personalu
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a vysoka fluktuacia zamestnancov v kontrolnych
organoch navyse spbsobuju dlhodobé oneskore-
nia pri preverovani podozrivych financnych tran-
sakcii a znizuju Uc¢innost preventivnych opatreni.

Zavery kontrolnej akcie poukazuju na potre-
bu zasadnych zmien v systéme riadenia ko-
rupcnych rizik a ochrany verejnych financii.
Je nevyhnutné prijat konkrétne opatrenia na
zlepSenie ochrany oznamovatelov a zavedenie
jednotnych pravidiel pre riesenie podozreni
z korupéného spravania. Nevyhnutné je tiez
posilnenie dohladu nad zamestnancami a za-
bezpecenie dostato¢nych odbornych kapacit
v kontrolnych institdciach.

Ak nebude désledne posilnenatransparentnost
a kontrolné mechanizmy, systémové korupéné
rizikd mozu nadalej pretrvavat a podkopavat
dobveru verejnosti v spravodlivé a efektivne ria-
denie verejnych financii. DIhodobé nerieSenie
tychto nedostatkov moéze mat negativny vplyv
nielen na efektivnost verejnej spravy, ale aj na
schopnost statu cerpat financné prostriedky
Z eurdpskych fondov, kde je déraz na transpa-
rentnost a kontrolu jednym z klGcovych kritérii.
Ak PPA nepreukdze dostatoCny pokrok v rieSe-
ni tychto problémov, méze SR celit sankcidam
alebo obmedzeniam v pristupe k externym
zdrojom financovania, ¢o by esSte viac skom-
plikovalo situaciu v oblasti verejnych investicii
a hospodarenia s verejnymi zdrojmi.

S PPA suvisi aj dalSia vykonand kontrola
011/2024 Miestne akéné skupiny, ktorej vy-
sledkom je zistenie, Zze Slovensku opat hro-
zi nedocCerpanie eurdépskych fondov, tento-
raz urCenych na rozvoj regiénov a podporu
miestnych komunit. NKU sa zameral na pri-
nos miestnych akénych skupin (MAS), kto-
ré sa mali stat nositelom pozitivhych rozvo-
jovych zmien na lokalnej Urovni. Kontroldri

zistili vyznamné nedostatky pri manazovani

vyziev a fungovani systému internej kon-
troly. Zlé riadenie procesov sa premietlo do
vyrazného meskania pri vyhlasovani vyziey,
Ci pri kontrole verejného obstaravania. Ne-
dostatky boli primarne identifikované v pro-
cesoch garantovanych P&dohospodarskou
platobnou agentudrou (PPA), ale tiez Minis-
terstvom pbédohospodarstva a rozvoja vidieka
(MPRV) a Ministerstvom investicii, regional-
neho rozvoja a informatizacie (MIRRI).

Pri ¢erpani zdrojov v rdmci programu rozvoja
vidieka, za ktory zodpoveda PPA, bolo Cerpa-
nie v druhej polovici roka 2024 iba 11 % aloka-
cie, pricom do konca roka 2025 je potrebné
este zUctovat viac ako 90 miliénov eur. Riziko,
ze Slovensko nevyuzZije vygenerované pro-
striedky je vysoké, pricom finané¢ny dopad za
ich nevyuzitie a zlyhanie statu budu znasat
akéné skupiny a samospravy. Alebo sankcie
za dlhodobo neriesené nedostatky péjdu na
Ucet statneho rozpoctu.

CERPANIE Z PROGRAMU ROZVOJA VIDIEKA SR

K 30. 6. 2024 (MIL. €)

alokacia,

zacCiatok PO 31.12. 2023

dodatoéné 11,8

navysenie,
cerpanie

Vznik miestnych akénych skupin funguju-
cich na principe zdola nahor mal zvysit kva-
litu Zivota na vidieku a podporit rozvoj zak-
ladnych sluzieb pre obyvatelov regiénov cez
projekty reagujdce na miestne rozvojové

potreby. Projekty financované aj z eurdp-
skych prostriedkov boli zamerané na opravy
verejnych budov, chodnikov ¢i na podporu
miestnych podnikatelov, a to maximalne do
vysky 100-tisic eur.

POKRYTIE SLOVENSKA

MIESTNYMI AKCNYMI SKUPINAMI

9 9 )

76%

Ako zistili narodni kontroldri, ministerstvo
pbdohospodarstva planovalo a kontrolovalo
procesy velmi formalne a neucinne. Rezort
zaroven nevykonal ziadnu kontrolu v PPA na-
priek vyraznému meskaniu pri zavadzani pro-
jektov miestneho rozvoja, s ¢im je priamo spo-
jené nizke Cerpanie eurépskej pomoci. MIRRI,
ktoré bolo riadiacim organom pre Integrovany
regionalny operaény program od 1. 10. 2020,
neevidovalo Udaje o projektoch v sulade s na-
riadenim EU, &m ohrozilo transparentnost
rozhodovacich procesov. Toto ministerstvo
taktieZz nevyberalo odbornych hodnotitelov
transparentnym spdsobom, nespravne stano-
vovalo meratelné ukazovatele v ramci vyzvy
sUvisiacej s prevadzkovymi nakladmi MAS-iek
a zlyhalo pri dodrziavani lehét stanovenych vo
vyzvach a v riadiacej dokumentacii. Napriklad
proces od predlozenia ziadosti o nenavratny fi-
nancny prispevok po uzavretie zmluvy trval aj
475 pracovnych dni.

PPA ako sprostredkovatelsky organ nedo-
drziavala vlastné lehoty a neprimerane pre-
dlzovala zacatie kontroly verejného obsta-
ravania. Dokumenty na kontrolu projektu
Vv priemere za 33-tisic eur tak ¢akali na pre-
verenie v agenture aj tri roky. Najdlhsi proces
kontroly obstaravania trval 777 pracovnych

74%

uzemia obci

52%

obyvatelov

dni. To spbésobovalo neistotu a obmedzenia
v konani pri realizovani projektov na strane
MAS aj ziadatelov. Za taky dlhy ¢as sa totiz
menili ceny, za ktoré boli vysUtazené tovary,
sluzby Ci stavebné prace. Meratelné ukazova-
tele boli stanovené prilis formalne a nemali
redlny prinos pre ekonomicky ¢i socidlny roz-
voj regidnu. Ak statne institldcie neplnia svo-
ju uUlohu dostatoc¢ne, svojou necinnostou sa
vystavuju inych sankciam, mali by za to zod-
povedné osoby prevziat zodpovednost. NKU
konstatoval, Zze v tejto oblasti zlyhali Statu-
tari kontrolovanych statnych organizacii. Na
toto zlyhanie mézu doplatit niektoré miestne
akéné skupiny ukoncéenim ich ¢innosti, ¢o by
viedlo k rozpadu celého néastroja miestneho
rozvoja vedeného komunitou.

Medzi klUcové verejné politiky, obzvlast v Ca-
soch nestability a v blizkosti vojnového konflik-
tu, patriobrana. Ajvtomtosegmente kontroléri
identifikovali problémy. Podla zisteni z kontro-
ly 022/2023 Plan rozvoja infrastruktary MO
SR je strategické investicné planovanie rozvo-
ja slovenskych ozbrojenych sil v poslednych
rokoch chaotické a tato klUcova bezpecnost-
na agenda je znacne roztrieStena. Tento stav
ma vyrazny dopad nielen na verejné financie,
ale aj na plnenie si medzinarodnych zavazkov.
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Narodni kontroléri identifikovali vyznamné ri-
zika hlavne v postaveni, komunikacii a spolu-
praci medzi Generalnym stdbom Ozbrojenych
sil (OS) SR a rezortom obrany, pricom pozZia-
davky armady ¢asto nie sU zosuladené s mo-
dernizacnymi projektmi ministerstva.

Existujuce plany od dlhodobych cez stredno-
dobé az po kratkodobé, sa bez SirSej diskusie
upravuju, pricom sa neresSpektuju pravidla

Rezort obrany preniesol
zodpovednost za obstaravania
a rekonstrukciu na Agentiru NATO
pre podporu a obstaravanie

2020

ich udrzatelného financného zabezpece-
nia. Priority sa menia, ¢asovo posuvaju, a to
spbsobuje problémy aj pri priprave a realiza-
cii projektov. Okrem iného kontrola ukazala,
ze sekcia majetku a infrastruktury MO SR je
vzhladom na pocet investi¢nych poziada-
viek personalne poddimenzovana, a zaroven
jej materiadlno-technické zabezpecenie ne-
umoznuje vyuzitie modernych prostriedkov
komunikacie.

Nie je jasné, kedy bude
projekt ukonéeny,
aky bude finalny ucet
a kedy budi méct F-16
na letisku operovat

2024

2018

Vlada schvalila ndkup

F-16, nasledne prijala

uznesenie o celkovej

rekonstrukcii letiska
Slia¢

Ako priklad zlej praxe sa ukdzala komplex-
na obnova vojenského letiska Slia¢, pricom
vyznamné zlyhania identifikovali kontroléri
v celom procese pripravy, ako aj pri projek-
tovom riadeni tejto strategickej investicie.
Rozhodnutie o nakupe stihacCiek F-16 padlo
v juli 2018 a nasledne vlada prijala uznesenie
o celkovej rekonstrukcii letiska. Ani po ukon-
¢eni kontroly, takmer Sest rokov od rozhodnu-
tia o kupe stihaciek, nebolo jasné, kedy bude
projekt rekonstrukcie letiska ukonceny, aky

2022

P6évodne dohodnuty
termin dodavky
prvych kusov F-16

Letecka zakladna nie je
pripravend a preto sa

F-16 musia doc¢asne
umiestnit inde

bude finalny Ucet za jeho komplexnd opra-
vu a kedy buduU moct stihacie lietadla F-16
na zrekonstruovanom letisku operovat. Ne-
dostato¢né projektové riadenie sa premietlo
do vyraznej Upravy rozpoctu. V roku 2018 sa
pocitalo s nakladmi na rekonstrukciu letiska
vo vySke 55 mil. eur, v Case ukoncenia kontroly
sa vydavky blizili k sume 150 az 200 miliénov,
pricom neslo o konecnu cenu, kedZe este ne-
bol znamy vysledok verejného obstaravania
na zhotovitela stavby.

KEDY MA BYT DODANYCH 14 KUSOV STIHACIEK?

3 KUSY

v druhom kvartali 2024

on

1 KUSOV

v prvom kvartali 2025

4 KUSY

v druhom kvartali 2026

Prikladom zlého strategického planovania
a riadenia je aj situacia okolo vojenského are-
alu Mokrad, ktory sa nachadza na strednom
Slovensku. ESte v roku 2010 bolo prijaté roz-
hodnutie, ze uvedeny priestor je prebyto¢ny
a nie je potrebny pre ozbrojené sily. Na zaklade
nového pohladu na aredl a vecnych poziada-
viek nacelnika generalneho stabu doslo v roku
2018 k zruseniu rozhodnutia o prebytocnosti
armadneho majetku, kasarni. S vitazom su-
taZze na kdpu budovy za 2,3 miliéna eur preto
nakoniec nebola podpisand zmluva. Cely aredl
i nehnutelnosti v nom su zna¢ne znehodnote-
né, resp. sU v dezolatnom stave. Zo strategic-
kého hladiska doslo uz v minulosti k odpredaju
kld¢ovych obsluznych objektov, ako je napri-
klad vodojem, Cisti¢ka Ci Upravna pitnej vody.
Podla NKU cely sled udalosti pri rozhodovani
o vojenskom aredli Mokrad' vykazuje viacero
nesystémovych opatreni, absentuje strategic-
ky ¢i analyticky pohlad a dlhodobo dochadzalo
k zdsadnému znehodnocovaniu majetku statu.
Prave oblast bezpecnostnych politik a krizoveé-
ho riadenia vSak musi stat na jasnych cieloch,
vychadzajucich z dlhodobého strategického
planovania, profesionalneho riadenia a udrza-
telného financovania.

Podla vysledkov dal3ej kontroly 045/2023 Stra-
tégia Slovenskej republiky v oblasti mladeze
na roky 2021 - 2028 stat nezvlada ani strategic-
kU pracu s mladezou. Mladi ludia pritom pred-
stavuju tretinu obyvatelov Slovenska; napriek
tomu sa v ramci nasej krajiny v poslednych
rokoch zaoberal agendou mladeze len jeden
zamestnanec rezortu Skolstva. Kontrola potvr-
dila, ze proces pripravy, tvorby a implementa-
cie stratégie mladeze nebol nastaveny spravne
a nebol ani jasne urc¢eny gestor, koordinator pri
jej priprave a realizacii.

Narodni kontroléri povazuju vytvaranie pod-
mienok pre vzdeldvanie a rozvoj mladeze vo
vSetkych fazach jej zivota za zasadné pre roz-
voj celej spoloc¢nosti. K zlepseniu podmienok
pre mladych ludi mala prispiet aj Stratégia
SR pre mladez na roky 2021 - 2028, ktoru kon-
trolovali. Politika mladeze ma silny prierezovy
charakter, ¢o predpokladad aktivnu spolupra-
cu medzi institdciami statnej spravy, Uzemnej
samospravy a mimovladneho sektora. Tento
zadmer sa vSak podla narodnych kontrolérov

nepodarilo dosiahnut. Medzirezortna pracov-
na skupina pre oblast mladeze, ktord mala
Stratégiu pripravovat, v priebehu viac ako
troch rokov nezasadala ani raz.

Paradoxne prave sStatne institdcie, ktoré
maju aktivne realizovat vyznamné ulohy
Stratégie, neplnia svoje funkcie, Ulohy a za-
mery, pre ktoré boli ministerstvom Skolstva
zriadené. Napriklad aktualna legislativa ne-
umozniuje Narodnému institutu vzdelava-
nia a mladeze realizovat akreditované formy
vzdelavacich programov pre pracovnikov
s mladezou. Zanikom IUVENTY - Slovenskeé-
ho institutu mladeze, pred dvoma rokmi
totiz vsetky akreditacie neformalneho vzde-
[avania zanikli a neboli prenosné. Stratégia
tento problém nepredpokladala a jeho rie-
Senie si vyZzaduje zmenu zakona. Napriek to-
muto stavu je organizacia IUVENTA v Stra-
tégii povazovana za dbélezitého partnera pri
napifani strategickych cielov, ¢o kontrolori
povazuju za vysoké realizacné riziko.

Ako ukdazala kontrola, ciele, opatrenia a indika-
tory, zadefinované v Stratégii, nereaguju dosta-
toc¢ne na potreby mladych ludi a nepomahaju
mladezi riesit dolezité zivotné situacie, ktoré sa
v poslednom obdobi vyrazne menia. Pandé-
mia COVID-19, vojna v blizkosti nasich hranic,
narastajuci vplyv socialnych sieti, klimatické
zmeny vyvolavaju tlak na mladych ludi, ktori
¢asto nevedia zvldadnut nové situacie, upadaju
do depresie a inych tazko samostatne zvladnu-
telnych stavov. Preto Coraz Castejsie potrebuju
réznu odbornud pomoc a poradenstvo, k rozvo-
ju ktorych chyba strategicky pristup.

Stratégia mala prostrednictvom 14 cielov, 89
opatreni a 94 indikatorov zlepsit podmienky vo
vybranych oblastiach prace s mladezou. Ako
zistila narodnda autorita pre externd kontrolu,
cielové hodnoty indikatorov v Stratégii nebo-
li sprdvne nastavené. Strategicky dokument
neobsahoval vycislenie finan¢nych zdrojov pri
vSetkych indikatoroch na celé obdobie jej plat-
nosti, Co ohrozuje realizaciu opatreni a predsta-
vuje riziko neefektivneho Cerpania finané¢nych
prostriedkov. Okrem toho Ministerstvo skolstva
SR za roky 2022 a 2023 nesledovalo objem fi-
nancnych prostriedkov, ktoré boli vynalozené

na realizaciu stratégie.



Agendou mladeze v ramci celého Slovenska sa
v obdobi od janudra 2021 do februara 2023 zao-
beral jeden zamestnanec zodpovedného rezor-
tu. Vzhladom na velky objem financnych zdrojov,
ako aj délezitost samotnej témy to, podla NKU,
poukazuje na vazne zlyhanie statu v tejto oblasti.

Stratégia podla zisteni kontrolérov neriesila
klU¢ové problémy mladych [udi, najma v oblas-
ti dusevného zdravia. Slovensko vo financovani

starostlivosti o dusSevné zdravie vyrazne zaosta-
va za ostatnymi rozvinutymi krajinami, ktoré
na tento typ starostlivosti v tom ¢ase vynakla-
dali 6-7 % z celkovych vydavkov na zdravotnu
starostlivost. Slovensko len nieco vyse 3 %. Rie-
Senie dusevnych poruch vytvaralo nasej spo-
lo¢nosti naklady vo vyske az 2,1 miliardy ro¢ne
(2,4 % HDP v roku 2019), ¢im sa vyrazne predra-
Zuje zdravotny a socidlny systém a znizuje vy-
konnost ekonomiky.

STRATEGIA SR PRE MLADEZ NA ROKY 2021 - 2028:

X
o

rokov nezasadla ani raz

ministerstva skolstva

Podpora statu

pri praci

“:g" 14 cielov, 89 opatreni a 94 indikatorov
- Proces pripravy, tvorby a implementécie stratégie nebol nastaveny spravne

Medzirezortna pracovna skupina pre oblast mladeze v priebehu viac ako troch

Agendou mladeze v ramci celej SR sa zaoberal len jeden zamestnanec

: Tlak na mladych ludf aQg Na jedného Skolského

z A4 :  rastie, Casto nezvladaju psychologa pripadalo

S mladezou } nove situacie, upadaju e@@@ v roku 2023 viac ako
Zthava { do depresie © 935 deti

Za nezodpovedny a nestrategicky pristup k na-
pinaniu prijmov &tatneho rozpoétu mMozno
oznacit vysledky kontroly 044/2023 Povinné
zmluvné poistenie zodpovednosti za skodu
sposobenu prevadzkou motorového vozidla.
Podla nich okresné Urady rocne dostanu pri-
blizne 300-tisic ozndmeni o neuzatvoreni po-
vinného zmluvného poistenia (PZP). Pokutu
za nesplnenie si povinnosti vSak dostane len
minimalna ¢ast majitelov tychto vozidiel. D6-
vodom je zle nastaveny kontrolny a sankcny
systém, ktory Slovensko technicky drzi v minu-
lom storoc&i. Kontrolné zistenia suU alarmujdce
a NKU odporugil rezortu financii spolu s minis-
terstvom vnutra pripravit Uplne nové pravidla
pre efektivny a Uc¢inny sankeny systém pri po-
rusovani pravidiel PZP.

Pocas Siestich kontrolovanych rokov oznamila
Slovenska kanceldria poistovatelov prislusnym
okresnym Uradom viac ako 1,8 miliéna pripadov
neuzatvorenia povinného poistenia zo strany
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vlastnikov motorovych vozidiel. Okresné Urady
vSak v tom istom obdobi ulozili iba 32 640 po-
kut v celkovej sume viac ako 3,8 miliéna eur.
Z tejto sumy vsak bolo nakoniec vymozenych
iba necelych 44 %. Stat tak ro€ne prichadza
o niekolko miliénov, ktoré by mohol aktivne
pouzit na zvySovanie bezpecnosti Ucastnikov
cestnej premavky. To by v konecnom désled-
ku mohlo pozitivne prispiet k znizeniu doprav-
nych nehdéd s tragickymi nasledkami.

V dnes fungujucom systéme kryju zodpoved-
Nni motoristi svojim poistenim skodu spdso-
bend neplati¢mi. Systém povinného zmluv-
ného poistenia vozidiel podla NKU méze
demotivovat zodpovednych platiacich ludi.
Ukdazkou absurdnosti je skutocnost, Ze Slo-
venska kanceldria poistovatelov spravidla raz
do roka odovzdava prislusnym dradom ex-
celovské zoznamy nepoistenych vozidiel na
CD nosi¢och. Stat totiz nezabezpecil plosny
informacny online systém.

Nepoisteni drzitelia
vozidiel nie su motivovani
uzatvorit PZP, sankény
mechanizmus nefunguje

1,8 miliéna pripadov
neuzatvorenia PZP
(za 2018 a7 2023)

Okresné urady ulozili iba
32 640 pokut vo vyske

3810000<€

Z tejto sumy bolo nakoniec
vymozenych necelych 44%

Na Slovensku je 72 okresnych dradov, pricom
ukladanie pokut za nezaplatenie PZP by mal
zo zakona riesit kazdy Urad. Celoslovenska kon-
trola ukdzala, Zze redlne danu agendu vybavuje
len 49 z nich. Najmensie okresné Urady neboli
na tdto agendu technicky ani personalne pri-
pravené. Problematike poistenia vozidiel sa
v rdmci $tatu venovalo 50 az 55 zamestnancoy,
¢o znamen3, ze zvacsa islo o jedného zamest-
nanca na drad, a to mal v zodpovednosti este
dalSiu odbornd agendu. Ukdzkou zlyhania je
bratislavsky Urad, kde pre agendu PZP mali vy-
C¢leneného jedného Uradnika a ten mal v obdo-
bi Siestich rokov vybavit viac ako 300-tisic spi-
sov. Zamestnanec v Novom Meste nad Vahom
mal pre porovnanie spracovat 42-tisic ozna-
meni. Kontroldri identifikovali aj kompetencny
chaos, kedZe vecne spadd agenda pod rezort
financii, ale samotné okresné Urady spadaju
pod ministerstvo vnutra. Riesenim je zmena
legislativy a digitalizacia celej PZP agendy.

Kontroléri NKU sa pocas roka 2024 stretli aj
s prierezovou problematikou, ktord na Slo-
vensku neriadil nikto. K tomuto zaveru prisli
v rdmci kontroly 041/2023 Hluk v Zivotnom
prostredi. Urad verejného zdravotnictva (UVZ)
SR si v kontrolovanych rokoch 2020 az 2023
svoje ulohy v tejto oblasti plnil len formalne,
Ministerstvo zdravotnictva (MZ) SR sa ako ges-
tor o tuto oblast nezaujimalo, nekoordinova-
lo spolupracu zainteresovanych rezortov cez
pravidelné stretnutia Ci pracovnu skupinu.
S UVZ spolupracovalo nedostatoéne a ne-
usmerfiovalo ho. Urad zase nekomunikoval

1
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Raz ro¢ne dostavaju OU sa zacinaju Pre zle nastaveny systém
okresné drady od SKP* oznameniami je na rozhodnuti
CD so zoznamami o0 nepoisteni zaoberat’ uradnikov, na ktorych
nepoistenych vozidiel po 1 az 12 mesiacoch  pripadoch budu pracovat

Podiel nepoistenych vozidiel:
1% umm 16% aw 9%

otvorene o nedostatkoch, s ktorymi sa v praxi
stretol. Za neplnenie povinnosti Slovensko ¢e-
lilo v roku 2020 zZalobe pred Sudnym dvorom
Eurépskej tnie (EU).

Zdraviu sSkodlivym hladindm hluku je v Eurépe
vystavenych 20 percent eurdpskej populacie
(viac ako 100 miliénov ludi). Kazdy rok sa v d6-
sledku hluku v Zivotnom prostredi objavi 48
000 novych pripadov ischemickej choroby srd-
ca a dochadza k 12 000 pred€asnym umrtiam.
Odhaduje sa, Ze 22 milidénov ludi trpi vysokou
mierou chronického obtazovania hlukom a 6,5
miliéna tazkou chronickou poruchou span-
ku. Preventivne opatrenia v tejto oblasti pre-
to majud vyrazny vplyv na znizovanie vydavkov
spojenych s naslednou lie¢bou tychto ochoreni.
Smernica z roku 2002 urcuje spolo¢ny postup
Elenskych statov EU pri zabraneni, prevencii ¢i
znizovani Skodlivych dcinkov hluku.

Proces zberu, analyzy a vizualizacie udajov
o Urovniach hluku v urcitej oblasti, takzvané
mapovanie malo identifikovat a kvantifikovat
zdroje hluku a ich vplyv na okolité prostredie
a obyvatelstvo. Vypracovanie tychto map a pla-
nov mMa v sucasnosti v kompetencii 10 povin-
nych osbb, medzi ktoré patria napr. Narodna
dialniéna spolo¢nost, Zeleznice Slovenskej re-
publiky, Slovenska sprava ciest, mesto Kosice,
mesto Bratislava. UVZ mal néasledne zo zis-
kanych dokumentov zhromazdovat data, vy-
tvarat databdzy, vyhodnocovat plnenie uloh,
vypracovavat stanoviska k uréeniu hranic aglo-

meracii a informovat o tom Komisiu.



o Ministerstvo zdravotnictva SR

; Vladou SR urceny
@  gestor problematiky hluku
v Zzivotnom prostredi

MZ SR nekoordinovalo spolupracu,
-------- d nekonali sa pravidelné stretnutia
ani sa nevytvarali pracovné skupiny

........ id Legislativa je nedostatocna

Zodpovednost za vypracovanie
SHM a AP §tat preniesol na iné

subjekty, napr. mestd Bratislava
a Kosice, ZSR, SSC

Kontrola NKU v&ak odhalila, Ze Urad nezhro-
mazdoval Udaje zo strategickych hlukovych
map a akénych planov, nevytvaral databazu
Zz tychto udajov. Zarovenn nemal vypracované
interné postupy na zhromazdovanie dat, posu-
dzovanie hlukovych map a akénych planov &i
vytvaranie databdaz. Kontroldri tiez zistili, ze od-
borné usmernenia UVZ neboli upravené podla
platnych smernic EU, o vytvara riziko predkla-
dania nespravnych uUdajov. Ukazalo sa tiez, ze
povinné osoby predkladali dradu strategické
hlukové mapy a akéné plany s oneskorenim,
niektoré az po siedmich rokoch. UVZ za nepl-
nenie tychto povinnosti neukladal povinnym
osobam pokuty. Svoju Ulohu si neplnil ani re-
zort Zivotného prostredia, kedZe neurcil tiché
oblasti v otvorenej krajine. Tieto oblasti mali
byt zohladnené pri vypracovani strategickych
hlukovych map. Ministerstvo zdravotnictva tiez
neziadalo od Uradu verejného zdravotnictva
odpocet plnenia Uloh a ani neiniciovalo kon-
trolu plnenia tychto uloh, nekomunikovalo,
neusmerrovalo a ani nespolupracovalo s UVZ
s cielom vyriesit problémy.

Narodni kontroldri na zaklade zisteni odporud-
¢aju parlamentnému vyboru pre zdravotnic-
tvo, aby zaviazal rezort zdravotnictva inicio-
vat legislativhe zmeny zdkona o posudzovani
a kontrole hluku, ktoré komplexne zastreSia
a budu riesit tuto problematiku.

=

gl Urad verejného zdravotnictva SR:

Nezhromazdoval Gdaje zo Strategickych
hlukovych map a Akénych planov

........ d Nevytvaral databazy

3 Nepripravoval postupy na vypracovanie
SHM a AP

,,,,,,,, M Nevyhodnocoval plnenie dloh z Akéného
planu

g Sledoval a posudzoval SHM a AP

\ Vypracovaval stanovisko k uréeniu
hranice aglomeracie

pg® Informoval Eurépsku komisiu

Dalsou kontrolovanou verejnou politikou,
v ktorej Slovensko zaostava pri strategickom
riadeni, je ochrana zivotného prostredia. Po-
tvrdili to vysledky Styroch kontrol, ktoré NKU
Vv roku 2024 v tomto segmente vykonal.

NKU, v rdmci kontrolnej akcie 028/2024 Kon-
trola ochrany klimy s pouzitim metodiky Cli-
mate Scanner v podmienkach SR na Minister-
stve Zivotného prostredia (MZP SR), s vyuzitim
tejto metodiky preveril systém koordinacie
a riadenia politiky ochrany klimy SR. Zameral
sa na kontrolu tvorby legislativy, tvorbu a im-
plementaciu strategickych dokumentov vrata-
ne monitoringu dosahovania ich cielov, ako aj
na plnenie medzinarodnych zavazkov SR v ob-
lasti ochrany klimy, ktoré pozostavajd primar-
ne zo znizovania emisii sklenikovych plynov
a tvorby adaptacnych opatreni na nepriaznivé
dopady na zmenu klimy.

V rdmci kontroly NKU zistil, Ze ministerstvu sa
nepodarilo presadit klu¢ovy navrh klimatickeé-
ho zdkona. Navrhovany zakon mal zvysit prav-
nu vymahatelnost vsetkych cielov nizkouhli-
kovej stratégie, ako aj ciele z oblasti adaptacie
krajiny na nepriaznivé dbésledky zmeny klimy,
stanovit povinnosti miestnej samospravy a od-
stranit tak isty stupen pravnej neistoty. Navrh
zakona taktiez obsahoval zriadenie klimatickej
rady ako nezavislého, odborného, poradného,

koordinaé¢ného, iniciativneho organu moni-
torovania, hodnotenia a tvorby jednotlivych
nastrojov pre rieSenia zmeny klimy. Defino-
val sankény mechanizmus a zakotvoval pra-
vo klimatickej Zaloby, ako aj urcoval finan¢né
povinnosti dotknutych subjektov. Pravny stav
bez platného zdkona o ochrane klimy je, pod-
la NKU, prekazkou pri vymahatelhosti sekto-
rovych cielov zniZovania emisii sklenikovych
plynov a k odstraneniu istého stupna pravnej
neistoty a nejednoznacnosti.

V rédmci kontrolnej akcie 020/2024 Prevencia
znedcistovania Zivotného prostredia a pre-
sadzovanie environmentdlneho prava NKU
kontroloval kompetencie Slovenskej inSpekcie
Zivotného prostredia (SIZP), ako odborného
kontrolného orgdnu MZP SR pri zabezpece-
ni Uc¢inného dohladu nad ochranou Zivotné-
ho prostredia. Podla vysledkov kontroly chyba
komplexny dohlad ministerstva Zivotného pro-
stredia nad Sirokym rozsahom, komplexnostou
a réznorodostou vykonavanych &innosti SIZP.
Zarovert NKU konstatuje, ze v SIZP chybalo
koncepc¢né riadenie. InSpekcia nemala vypra-
covany koncepcny dokument, ktory by bol za-
merany na optimalizaciu ¢innosti a zvysovanie
uc¢innosti postupov. ZlepSovaniu systému ria-
denia a zvy3ovaniu Uc¢innosti postupov SIZP,
v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie, bra-
nila chybajuca stratégia, ktora by definovala dI-
hodobu viziu s poslanim a meratelnymi cielmi
smerovania inspekcie.

Statny dozor sa nezameriaval na prevadzky
s najvyznamnejsSim potencidlom znecistovania
zivotného prostredia a porusovania legislativy.
Chybalo planovanie kontrol s vyuzitim analyzy
rizika. NKU tiez zaznamenal oslabovanie hlav-
ného poslania SIZP rozsirovanim jej povolova-
cich kompetencii. MZP SR v kontrolovanom
obdobi pri riadeni SIZP nekladlo déraz na posil-
Aovanie postavenia inSpekcie pri presadzovani
ochrany zivotného prostredia. Mandat a kom-
petencie SIZP by vdak mali byt upravené tak,
aby sa inSpekcia stala zdsadnou autoritou do-
zoru pri ochrane zivotného prostredia.

Za strategicky nebolo mozné oznacit ani do-
terajsi pristup statu k ochrane strategickej su-
roviny, ktorou je pitna voda. Podla vysledkov
kontroly 003/2024 Kontrola vo vybranych vo-
darenskych spoloénostiach stav vodarenskej
infrastruktdry je nevyhovujuci a dostava sa az
na kritickd Uroven. Na ciele definované v stra-
tegickych dokumentoch statu isli, za tri sledo-
vané roky z predpokladanych zdrojov uréenych
na obnovu a rozvoj tejto infrastruktury, len tri
percentd. Strategicky plan rozvoja verejnych

vodovodov a kanalizacii na roky 2021 az 2027
pritom hovori az o 5,7 miliardach eur, ktoré su
potrebné na ich obnovu a rozsirovanie. Z toho
na samotnud obnovu by malo ist bezmala 3,4
miliardy. Styri kontrolované vodarenské spo-
lo¢nosti mali do obnovy podla ich vlastnych
planov investovat 470 miliénov, napokon mi-
nuli len 78 mil. eur, ¢o je necelych 17 % z plano-
vanych investicii. Popri tom narasta investi¢ny
dlh, pri ktorom je tempo starnutia infrastruktu-
ry vyssie ako tempo jej obnovy.

Obnova verejnych vodovodov a kanalizacii by
mala byt, podla NKU, investi¢nou prioritou kaz-
dej vodarenskej spolo¢nosti, ktorej tato strate-
gickad zodpovednost vyplyva nielen zo zdkona,
ale aj z jej klu¢ového poslania. Ro¢né uniky sa
na Slovensku Splhaju nad 51 miliénov kubikov
spracovanej pitnej vody. Kontroldri v ramci toh-
to auditu preverovali Urad pre regulaciu sieto-
vych odvetvi a Styri vodarenské spolo¢nosti
v kontrolovanych rokoch 2021 az 2023, a to
Bratislavskd (BVS), Zapadoslovensku (ZsVS),
Vychodoslovenskd (VVS) a Podtatransku voda-
rensku spolo¢nost (PVS).

Najvypuklejsim problémom vodarni sa javi na-
rastajuci moderniza¢ny dlh na obnovu a roz-
voj existujucej infrastruktury. Opotrebenie dl-
hodobého majetku kontrolovanych vodarni,
okrem BVS, predstavovalo viac nez polovicu
z hodnoty majetku. Najvyssiu mieru opotrebe-
nia, takmer 54 %, ma vodarenska spolo¢nost
na vychodnom Slovensku. NajnizSiu mieru, cez
42 %, napriek objemu majetku 515 mil. eur do-
siahla bratislavska spolo¢nost. Ak bude tem-
po starnutia infrastruktdry nadalej vacsie ako
tempo jej obnovy, je redlna moznost, ze celd
vodarenska siet si bude vyzadovat rozsah ob-
novy nad desat milidrd, ¢o z hladiska udrzatel-
nosti verejnych financii a finanénych moznosti
samosprav nebude prakticky mozné.

Tvorit a realizovat plany obnovy verejnych vo-
dovodov a kanalizacii maju vodarenské spoloc¢-
nosti zo zadkona. Realizacia klUcovych planov
vSak vyrazne zaostava. Kontrolované spoloc-
nosti mali v ostatnych styroch rokoch inves-
tovat do obnovy 470 mil. eur, skutocnost bola
na drovni len 78 mil. eur, ¢ize necelych 17 %
z celkového planu, pricom VVS si plan plnila
len na Urovni 2,68 %, najlepsie obstala PVS -
na urovni 71,73 %. Napriek tomu, ze Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi vyhlaskou z roku
2022 zaviedol nové zdkonné ustanovenie, kto-
ré malo podporit investovanie vodarenskych
spolo¢nosti do rozvoja infrastruktdry, kontrola
ukazala, Ze tieto opatrenia nedokazu vytvorit

dostatok prostriedkov.
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VVS = Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, BVS = Bratislavska vodarenska spolo¢nost,
PVS = Podtatranska vodarenska spolo¢nost, ZsVS = Zapadoslovenska vodarenska spolo¢nost

Vysledky kontroly tiez dokumentujd, ze mi-
nisterstvo zivotného prostredia malo pri do-
hlade nad plnenim zdkonnych povinnosti vo-
darenskych spolo¢nosti znaéné rezervy. Spolu
s okresnymi Udradmi za kontrolované roky ne-
zamerali ani jednu kontrolu na oblast plne-
nia pldnu obnovy vodarenskej infrastruktdry
Ci tvorby Ucelovej finanénej rezervy. V tejto
oblasti by podla narodnej autority pre exter-
Ny kontrolu mal zacat zohravat ovela vacsiu
rolu gestor zakona o verejnych vodovodoch
a verejnych kanalizaciach, ktorym je prave
rezort zivotného prostredia. Ten po zverejne-
ni vysledkov kontroly operativne reagoval na
odporu¢ania NKU a pripravil v tejto suvislos-
ti rozsiahlu zmenu legislativy, ktoru predlozil
parlamentu na schvalenie.

Slovensku sa nedari ani pri odstrafovani Cier-
nych sklddok. Podla zisteni z kontroly 034/2024
Nezakonne umiestneny odpad napriek pro-
jektom zameranym na prevenciu a odstra-
rnovanie nelegalnych skldadok ma na svojom
Uzemi viac ako 1l-tisic nelegéalnych skladok od-
padu. Systém odhalovania jeho pévodcov ne-
funguje na Udrovni obci, okresnych Uradov ani
enviropolicie. Navyse, ak sa aj podari odhalit
pachatelov, tresty su Casto nelcinné a nezod-
povedaju skode, ktoru spdsobili.

Stat zarover nema dostatok financii ha odstra-
rnovanie nelegalnych skladok, ktoré nie su len
estetickym problémom, ale predovsetkym vy-
zZnamnym environmentalnym a zdravotnym ri-
zikom. Kontroldri preto Ministerstvu zivotného
prostredia SR odporucili vytvorit pracovnu skupi-
nu pre zlepsenie odhalovania nelegalnych skla-
dok a nastavenie systémového financovania ich
odstranovania (napriklad cez fond sustredujuci
prijmy z pokut), ndhrad skéd a dalSich zdrojov.
Envirorezort v su¢asnosti vytvara takdto pracov-
nu skupinu, jej si¢astou bude aj zastupca NKU.

Systémové zlyhania zistil NKU v rémci kontrol aj
v dalSich oblastiach. Napriklad v rdmci kontroly
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002/2024 Podpora kultury, umenia a krea-
tivneho priemyslu prostrednictvom fondov
financovanych z prispevkov zo statneho roz-
poctu. Kontrolny systém pri finan¢nom riadeni
a kontrole zuctovania medzi verejnopravnymi
fondmi na podporu kultlry a Ministerstvom kul-
tdry (MK) SR podla vysledkov auditu v minulos-
ti zdsadne zlyhal. Rezort zaroven nedostatocne
vyzadoval presadzovanie jeho strategickych pri-
orit. Kontrolny drad neziskal uistenie, ze fondové
inStitUcie v rezorte kultdry dokazu preverit a pre-
veriliv primeranej miere Ucelnost rozdelovanych
verejnych financii a &i prijimatelia prostriedkov
konali tak, ako sa fondu zmluvne zaviazali.

Ako ukdzala kontrola, pravidlad boli porusené
najma pri vyplacani odmien a nahrad cle-
nov odbornych komisii vo Fonde na podpo-
ru umenia (FPU) a v Audiovizualnom fonde
(AVF), kedZe tie boli financované z prostried-
kov uréenych na podpornu ¢innost. V FPU
bola v preverovanom obdobi ¢lenom odbor-
nych komisii vyplatena suma bezmala 420-ti-
sic, v AVF viac ako 489-tisic eur. Vo Fonde
na podporu kultdry narodnostnych mensin
(FPKNM) boli odmeny a nahrady hodnoti-
telov dotécii a Stipendii rozpoctované a vy-
placané korektne z prostriedkov urcenych
na prevadzkovu ¢innost, suma sa dostala na
uroven 133-tisic. Kontrolny Urad taktiez zistil,
ze FPU a FPKNM vykonavali administrativne
financné kontroly s vyrazne dlhym ¢asovym
oneskorenim od predlozenia vyuc¢tovani, kto-
ré predstavovalo priblizne Styri roky, pripadne
povinné kontroly vbbec nevykonavali. Moni-
torovanie a finan¢né kontroly pouzitia pro-
striedkov priamo u prijimatelov penazi, tzv.
financné kontroly na mieste boli len vyni-
mocné. Audiovizudlny fond, ale ani Fond na
podporu umenia nevykonali v preverovanom
obdobi ziadnu takuto kontrolu, FPKNM vyko-
nal tri kontroly na mieste.

Nedostato¢cnd financ¢na, administrativna
kontrola nebola vyhradnou doménou fondov.

Ani zamestnanci rezortu kultdry nepristu-
pili ku kontrole hospodarenia s prispevkom
Statu. V preverovanom obdobi urobilo mi-
nisterstvo kontrolu len v jednom pripade,
a to v roku 2021 vo FPU, pricom tento audit
bol vykonany prave na zaklade podnetu na-
rodnej autority pre oblast externej kontroly.
Kontrolu plnenia opatreni z toho auditu ne-
vykonalo vébec, ¢o je zakladny predpoklad
uistenia sa o realizacii opatreni na strane
kontrolovanych oséb.

Strategické zamery a dlhodobé koncepcie roz-
voja audiovizualnej kultdry a priemyslu, ktoré
mal Audiovizualny fond zo zdkona predlozit
rezortu kultdry na schvalenie, chybali. Kon-
trola tiez poukazala na riziko, Zze ministerstvo,
napriek deklarovanym zmenam vo fungovani
dotacnych fondov, nevyuzilo riadny legislativny
proces, ktory zahffia aj medzirezortné pripo-
mienkové konanie. Vacsina noviel zakonov tak
bola realizovana narychlo poslaneckymi navrh-
mi, nie prostrednictvom rezortu.

FONDY NA PODPORU KULTURY RASTU V CASE:

Vznik Fondu
na podporu umenia

2009

Prispevok Statu:
takmer 159 mil. €

2017

2015

2021 — 2023

Vznik Vznik Fondu na podporu kultury

Audiovizualneho fondu

L

narodnostnych mensin

¥
Celkovy prispevok statu: 386 mil. €

Spolupraca medzi zriadovatelom a jeho pri-
spevkovymi organizaciami ma zasadny vyz-
nam pre efektivhe dosahovanie stanovenych
cielov. Kontroly vykonané NKU v poslednych
rokoch v organizaciach dstrednych organov
Statnej spravy preukazali problémy spojené
s nedostatocnym dohladom a kontrolou zo
strany ministerstiev nad ich ¢innostou a plne-
nim uloh. Preto NKU aj v roku 2024 vykonal
takyto typ kontroly na ministerstve hospo-
darstva a v jeho podriadenych organizaciach
— MUzeu obchodu Bratislava, Slovenskej agen-
tdre pre rozvoj investicii a obchodu a Slo-
venskej inovacnej a energeticke] agentdre,
s nazvom 026/2024 Hospodarenie prispev-
kovych organizacii Ministerstva hospodar-
stva Slovenskej republiky.

Podla vysledkov kontroly ministerstvo nedis-
ponovalo stratégiou rozvoja prispevkovych
organizacii, ktora by poskytovala ich jasny
strategicky ramec a smerovanie ¢innosti a roz-
voja. V uzatvorenych kontraktoch medzi mi-
nisterstvom a prispevkovymi organizaciami
chybali stanovené vykonnostné parametre,
ako nastroj riadenia, kontroly a hodnotenia
jednotlivych Cinnosti, ktoré mali prispevkové

organizacie uskutoc¢novat. Nebol teda vytvore-
ny jasny ramec ich zodpovednosti. Ministerstvo
nezabezpedilo dostato¢nu kontrolu Ucelnosti
a efektivnosti vyuzivania financnych prostried-
kov prispevkovymi organizaciami. Neanalyzo-
valo a neriesilo pri¢iny negativnych vysledkov
hospodarenia prispevkovych organizacii, ani
neurcilo, ¢i islo o jednorazové faktory alebo sys-
tematické problémy.

Vnutorny kontrolny systém zriadovatela aj pri-
spevkovych organizacii vykazoval nedostatky,
¢o poukazuje na zlyhanie vnutornych kon-
trolnych mechanizmov a potrebu zlepsenia
v oblasti finan¢ného riadenia. Je nevyhnutné
zaviest jasné ciele a efektivne kontrolné me-
chanizmy a posilnit zodpovednost za hospo-
darne vyuzivanie finan&nych prostriedkov. NKU
na zaklade identifikovanych problémovych
oblasti odporucil, aby vybor NR SR pre hospo-
darske zalezitosti poziadal vldadu SR analyzovat
a aktualizovat sUcasné nastavenie opatreni
na zefektivnhenie systému kontraktov medzi
Ustrednymi organmi Statnej spravy a podria-
denymi organizaciami, a zaroven prijat kroky
na vyhodnotenie kontraktov, monitorovanie

a zuctovanie verejnych zdrojov.



V kontrolovanych institiciach
panuje datovy chaos

Ak stat dlhodobo nepouziva pri na-
stavovani verejnych politik relevantné
data, hrozi mu stagnacia, narast so-
ciadlnych problémov a oslabenie jeho
funkénosti. Ak nepracuje s objektiv-
nymi datami o vykonnosti verejnych
sluzieb, méze dochadzat aj k nespra-
vodlivej distribucii zdrojov. Efektivita
rozhodovania v priestore, kde panuje
datovy chaos, je nizka. NKU dlhodo-
bo upozorinuje predovsetkym pri kla-
¢ovych verejnych politikdch - ako su
Zivotné prostredie, doprava, sadnictvo, zdra-
votnictvo ¢i skolstvo - Ze nadalej chy-
baju registre a databazy, v ktorych by sa
zhromazdovali data potrebné na efek-
tivne nastavovanie cielov verejnych
politik. Ak aj ciastkové registre existu-
j4, nie su prepojitelné s inymi, pripadne
obsahuju len neuplné data. Nastavova-
nie dlhodobych strategickych cielov je
v takomto prostredi nemozné.

Prevencia je najucinnejSim nastrojom pri zni-
Zovani umrtnosti na onkologické ochorenia;
Slovensko v tejto oblasti dlhodobo zaostava.
V roku 2021 vstupila do platnosti legislativa,
ktord pocita s narodnym skriningovym re-
gistrom. Ten vsak nie je stale plne funkcny.

NA PREVENTIVNE PREHLIADKY
IDE POLOVICA V POROVNANI S LIECBOU

Priemerné ro¢né vydavky zdravotnych poistovni
z verejného zdravotného poistenia za roky 2017 - 2023

Skrining
kolorektalneho
karcindbmu
hrubého c¢reva

4,5 mil. €

Prevenciou zdravia sa na Slovensku zaoberd
viacero institucii. Na tuto agendu dostavaju fi-
nancie, ktoré su rozdelené do réznych progra-
mov. AZ v Statistikdch za rok 2022 sd ako finan-
cie na prevenciu vykazované aj prostriedky
pre ambulantny sektor u¢elovo nasmerované

754

Preventivna

prehliadka
17,3 mil. €

Odbornici na Slovensku tak v 21. storoci stale
nemaju k dispozicii komplexné data, na zakla-
de ktorych by nastavovali preventivne skrinin-
gové programy ¢i vyhodnocovali ich U¢innost.
NKU preto, na zaklade zisteni z kontrolnej ak-
cie 019/2024 Prevencia a podpora zdravia,
navrhuje parlamentnému zdravotnickemu
vyboru zaviazat ministerstvo zdravotnictva,
aby mu predlozilo akény plan vyuzivania skri-
ningového registra, ako aj vybudovania stra-
tegického Narodného onkologického skrinin-
gového centra s jednoznacnym legislativnym
ukotvenim a kompetenciami.

Kontroléri sa pozreli z existujdcich preven-
tivnych programov na skrining karcindmu
hrubého Creva, ktorého prva faza bola spus-
tend este v roku 2019. Jeho hlavnym cielom
je v€asné zachytenie ochorenia v potencial-
ne vyliec¢itelnom s$tadiu a zniZzenie Umrtnos-
ti. Napriklad v roku 2023 absolvovalo test na
okultné krvacanie v stolici v skupine 50 - 75
rokov 52 % os6b z tejto vekovej kategdrie. Od
zacCiatku spustenia programu je pozitivom
stUpajuci pocet testovanych osbéb, na vyraz-
né znizenie Umrtnosti na rakovinu hrubého
Creva je vSak potrebna uUcast na Urovni 65
- 70 % os6b z rizikovej vekovej skupiny. Pre
chybajuce déata je u nads nastavovanie statnej
zdravotnej politiky v oblasti prevencie znac-
ne obmedzené. Mnohym uUmrtiam by sme
vedeli predist véasnym zachytenim diagno-
zy a nastavenim pravidiel prevencie, ktoré by
vychadzali z komplexnych i realnych Udajov.

Liecba

347 mil. €

Operacia

10,6 mil. €

na preventivne lekarske prehliadky. Z ddajov
Eurostatu vyplyva, ze v rokoch 2017 az 2022
dalo Slovensko na prevenciu v porovnani s os-
tatnymi krajinami Vysehradskej stvorky naj-
menej, a to v priemere iba 1,21 % z celkovych
vydavkov na zdravotnictvo.

41,16 miliard €
Celkové vydavky

ha zdravotnu
starostlivost za SR
v rokoch 2017 az 2022

V roku 2023 absolvoval preventivnu prehliadku
u vSeobecného lekara pre dospelych kazdy treti
obc&an, ktory na to mal v danom roku narok. Cie-
lom zadefinovanym v strategickych dokumen-
toch §tatu je, aby v roku 2030 absolvovalo preven-
ciu u vSeobecného lekara aspon 60 % dospelych.

Na zlyhavajuce a neprepojené informacné sys-
témy Statnych institdcii, ¢i neschopnost mi-
nisterstva zdravotnictva poskytnut komplexnu
databazu so spolahlivymi Udajmi o mobilnych
odberovych miestach (MOM), upozornila vo svo-
jom analytickom komentari Financovanie mobil-
nych odberovych miest, analyticka jednotka NKU.
V druhom polroku roka 2024 sa pozrela na proces
vzniku, fungovania, ale najma financovania mo-
bilnych odberovych miest poc¢as pandémie.

Analytici odhalili nedostatky pri financovani
a fungovani MOM v obdobi rokov 2020 az 2023.
Celkové vydavky zo statneho rozpoctu odha-
duje NKU na urovni 317 miliénov eur. Z toho na
testy pouzité v MOM-kach islo zo statnych zdro-
jov, podla odhadu analytikov, 237 miliénov. NKU
musel zvolit odhad, kedZe MZ SR pre datovy
chaos nemohlo poskytnut presné udaje.

Analytici skonstatovali nedostato¢nu eviden-
ciu vydavkov, nezrovnalosti v rozmiestneni
mobilnych odberovych miest a vyrazné roz-
diely v pocte vykonanych testov, ako aj pri na-
kladoch na testovanie.

Analyza NKU poukéazala na fakt, Zze Sloven-
sko nema jednotny systém pre krizové riade-
nie v zdravotnictve, kedZe informacné systé-
my rezortu zdravotnictva nie sU dostatoCne

z toho vydavky
ha preventivnu
starostlivost (mil. €):

524,33

J
\

1,21 %

podiel vydavkov
ha preventivnu
starostlivost

prepojené a evidencia je tak vyrazne nepre-
hladna. Zlyhanie na strane ministerstva zdra-
votnictva odzrkadluje fakt, Ze pre mobilné
odberové miesta nezabezpecilo dostatoc¢nu
koordinaciu procesov, ani monitoring ich fun-
govania a rozmiestnenia. Rezort nedisponuje
dostato¢nou evidenciou, na zaklade ktorej jeho
zamestnanci pridelovali prispevky na financo-
vanie mobilnych odberovych miest. Odborné
dtvary rezortu zdravotnictva nedokazali prira-
dit zriadovatela MOM-iek ku vsetkym realizo-
vanym platbam, ktorymi boli v rdmci vyziev
financované. Znamena to nielen porusenie za-
kona o finan¢nej kontrole a audite, ale mo6ze ist
aj o porusenie povinnosti pri sprave cudzieho
majetku.

Situdciu komplikuje skutocnost, Zze vacsina
zamestnancov, ktori mali uvedend oblast na
starosti, uz v tejto statnej institdcii nepracuje,
absentuje teda historickd pamat. Na minis-
terstve neexistuju komplexné data o Cinnosti
MOM-iek, pretoze doslo k nepochopitelnému
vymazaniu klUcovej databazy Udajov v systé-
me Moje ezdravie. Tato databdaza pritom mala
obsahovat najkomplexnejsie data o vykona-
nych testoch. Vymazanim databazy sa vyrazne
stazila akdkolvek kontrolna ¢i nasledna analy-
ticka Cinnost v tejto oblasti.

Zodpovednost za vzniknuty stav nesud okrem
ministerstva aj jednotlivé rezortné institlcie,
ako je Urad verejného zdravotnictva ¢i Narod-
né centrum zdravotnickych informacii, ktoré
nedokazali poskytnut komplexné Udaje o fi-
nancovani MOM-iek alebo o presnom pocte
vykonanych testov. Zistenia analytikov NKU

=



poukazuju na to, ze doslo k viacerym zavaz-
nym nedostatkom, ktoré si vyzadujd pozor-
nost statnych organov.

V akej celkovej hodnote spravuje stat zaisteny
majetok a zaroven kolko verejnych zdrojov na
to vynakladd? To boli zakladné otazky, ktoré
preveroval NKU v rdmci kontroly 022/2024 Cin-
nost Uradu pre spravu zaisteného majetku
a nakladanie so zaistenym majetkom. Verifi-
kované data ale tento Urad nema k dispozicii
a tak ich nevedel narodnym kontrolérom po-
¢as vykonu auditu predlozit. Urad pre spravu
zaisteného majetku zacal na Slovensku poésobit
v auguste 2021 a NKU sa pozrel na obdobie pr-
vych troch rokov jeho fungovania. Ma v sprave
majetok na zdklade rozhodnuti sudov i proku-
rdtorov s cielom chranit ho pred spreneverou,
prevodom, stratou alebo poskodenim pocas
trestného konania.

Narodna autorita pre oblast externej kontro-
ly pri vykone auditu narazila v statnom uUrade
na nepresnd evidenciu zaisteného majetku,
chybajuce dolozky vykonatelnosti rozhodnuti
o jeho zaisteni &i vyuzivanie bezpecnostnych
schranok bez platnej zmluvy. Evidenciu zaiste-
ného majetku vykonava na drade osem sprav-
cov, Udaje sivedu v jednoduchych excelovskych
tabulkach. KedZe zakon taxativhe neurcuje,
akym spbdsobom ma Urad viest evidenciu, kon-
troldri odporucajud ministerstvu spravodlivosti
v spolupréaci s Uradom pre zaisteny majetok za-
bezpecit digitalizaciu procesov, ktoré by umoz-
rovali aj pripadné ohodnocovanie majetku.

Zaisteny majetok moéze v redlnom case stra-
cat hodnotu, stat mbéze mat pri jeho dlhodobej
sprave vyznamné finanéné naklady. Bez suhla-
su vlastnika ho vSak, podla platného zakona,
nemozno predat. Problém je najvypuklejsi pri
zaistenych motorovych vozidlach, ktorych hod-
nota vyznamne klesa. Naklady naich spravu su
pritom pravdepodobne vysSie, ako mbze byt
vynos z ich pripadného predaja po pravoplat-
nom odsudeni a kone¢nom rozhodnuti o pre-
padnuti majetku. Priemerny pocet dni spravy
motorového vozidla je viac ako 440. NKU preto
odporuca inSpirovat sa dobrou praxou napri-
klad v Ceskej republike, kde v pripade zaistené-
ho majetku, ako je motorové vozidlo a elektro-
zariadenie, nie je potrebny suhlas obvineného
k ich predaju. Vynos z drazby zaisteného ma-
jetku je ulozeny do depozitu a ak dotknutu
osobu neodsudia, vyplatia jej ho.

Analytickd jednotka NKU sa v daldom zo svo-

jich analytickych komentarov Nie je klik ako
klik pozrela na dlhodoby problém odborného
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vyucovania informatiky na zakladnych skolach.
Viac ako polovica hodin informatiky je, zrejme,
na zakladnych skolach oduc¢ena neodborne.

Udaje ministerstva &kolstva a Statnej skolskej
insSpekcie o mnozstve vyucovacich hodin od-
uc¢enych na zakladnych skolach neodborne
sa rozchadzaju. Odborne oducenych hodin
je, podla analytikov NKU, zrejme, menej ako
uvadza rezort Skolstva. Kym Skolskd inspek-
cia ziskava validné data priamo z terénu pro-
strednictvom jej inSpektorov, rezort skolstva
sa musi spoliehat na pravdivost Udajov zada-
vanych do informacného systému zo strany
zastupcov 8kdl. V kolskom roku 2022/2023 in-
Spekcia urobila 83 komplexnych kontrol skél
a z porovnania s datami ministerstva skolstva
vyplyva, Ze odbornost vyucovania, zistena
Statnou 3kolskou inSpekciou, je v pripade 70
Skol nizsia, ako uvadza ministerstvo.

Na prvom stupni je, podla Udajov Skolskej in-
Spekcie, 89,4 % odborne oducenych hodin;
kontrolované skoly vsak vykazali, ze ich je o 6
percentualnych bodov viac. Na druhom stupni
bol rozdiel medzi Udajmi rezortu a inSpekcie
takmer 9 percentualnych bodov. Jedna zak-
ladnd Skola reportovala ministerstvu Udaje,
ktoré zodpovedali odbornosti vyucovania na
Urovni 100 %, skutoc¢nost zistena skolskou in-
Spekciou vsak bola 33,3 %.

Pri porovnani jednotlivych vyucovacich pred-
metov su rozdiely este vacsie. Analytici NKU SR
sa zamerali na obdiansku nduku, informatiku
a fyziku. Odbornost vyucovania informatiky na
2. stupni, zistend inSpektormi priamo na skole,
bola v priemere o 25 percentudlnych bodov niz-
Sia ako hodnota vypocitand z Udajov systému
ministerstva Skolstva. Pri obc¢ianskej nduke a fy-
zike je nesulad mensi, ale stale vyrazny, v oboch
pripadoch viac ako 10 percentualnych bodov.

Analytici kontrolného dradu poukazuju na to,
ze dévody nespravneho reportingu mézu byt
viaceré — od neumyselnych chyb, cez snahu,
aby Skola patrila k tym lepsim, az po financ-
NnU motivaciu. Pri odbornosti vyuc¢ovania nizsej
ako 70 % totiz ministerstvo znizi zriadovatelovi
Skoly objem pridelenych finanénych prostried-
kov. Zaroven analytici upozorfiujud, Ze spravnost
reportovanych udajov ministerstvo Skolstva ni-
jako nekontroluje.

Problém so zastaranou evidenciou dat konsta-
toval NKU pri kontrole financovania cirkvi. Slo-
vensko patri ku krajindm, ktoré registrované
cirkvi a nabozenské spolo¢nosti podporujd pro-
strednictvom Statneho prispevku. O pravidlach

financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
na Slovensku by sa malo otvorene diskutovat.
Zaroven by sa mala riesit otdzka nového systému
zberu a evidencie dat pozadovanych od cirkvi.

Podla udajov zo sc¢itania obyvatelov, pocet ve-
riacich na Slovensku klesd, vyska prispevku
Statu na fungovanie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti ma, naopak, stale stdpajuci trend.
V rokoch 2019 az 2023 dostalo prispevok na
fungovanie 14 cirkvi registrovanych na Sloven-
sku, Styri cirkvi o nepoziadali. Rezort kultlry
im v piatich kontrolovanych rokoch vypla-
til cez 261 miliénov eur. Vyplyva to z kontroly

Pocet veriacich klesa

83,43%

19 497 145
pLo o)

Zdroj: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov

Kontroldri sa pozreli aj na evidenciu cirkevnych
pravnickych oséb rezortom kultury, ktora je
vedend vo viacerych excelovych a wordovych
sUboroch. V dnesnej elektronickej dobe je to
zastarany sp6sob vedenia informacii o 3 000
subjektoch a uUkonoch s nimi suUvisiacich.

Statne prispevky rastu

78 917 246
69 874 645
63707 736
51976 838
37 461769
201 2021 2025 2026 ploryj

Prispevok statu cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam a predpoklad na najblizsie roky (€

024/2024 Financovanie cirkvi a nabozen-
skych spoloénosti z kapitoly Ministerstva
kultary SR. Novelou zakona sa od tohto roka
meni vysSka prispevku, ktory je po novom na-
viazany na rast minimalnej mzdy. Predklada-
telia novely odhadovali v prvom roku jej Ucin-
nosti navysenie prispevku o 7,9 % oproti roku
2024, v roku 2026 uz 0 9,7 % oproti roku 2025
a v roku 2027 0 12,9 % oproti roku 2026. V tejto
suvislosti narodni kontroléri pripominaju déle-
Zitost vykonavania kontroly zdkonnosti a Ucelu
pouzitia financéného prispevku statu predo-
vSetkym zo strany jeho poskytovatela, teda Mi-
nisterstva kultdry SR.

Najvyssi kontrolny Urad SR preto odporuca Mi-
nisterstvu kultury SR vytvorit pre cirkevny od-
bor uzivatelsky privetivé softvérové prostredie
s cielom znizenia administrativnej zataze, opti-
malizacie, zefektivnenia a zjednotenia procesu
evidencie cirkevnych pravnickych oséb.

Statni manazéri necitia dlhodobu zodpovednost,
vznika ,kultura“ nezodpovednosti

Ak neexistuju meratelhé ciele a ich vyvhodnocovanie, nie je mozné zodpovedne posudit, ¢i
sa dosahuju pozadované vysledky. Statne institlcie v takej situacii mézu pouzivat verejné
zdroje bez toho, aby sa museli zodpovedat za to, ¢i ich rozhodnutia prinasaju zelany efekt.
Tento pristup k sprave verejnych zdrojov konstatuje NKU vo vysledkoch svojich kontrol za
uplynulé desatrocie opakovane a upozornuje aj na to, Ze dlhodobo nie je vyvodzovana osob-
na zodpovednost. Na Slovensku vznika ,kultira* nezodpovednosti, v ramci ktorej politici
a Uradnici necitia zodpovednost za Ziadne dlhodobé zavazky. V désledku toho mdze na-

rastat neefektivnost verejnej spravy. Uradnici, ktori vedia, Ze za svoje konanie neponesu
zodpovednost, tiezZ mézu uprednostiovat osobné zaujmy pred verejnymi.




Vysledky kontroly 017/2024 Zru$enie Stat-
neho podniku - Agroinstitut Nitra, statny
podnik, NKU odstupoval orgdnom ¢&innym
v trestnom konani. Agroinstitdt Nitra podla
nich nebol v roku 2022 zruSeny v sulade so za-
konom o statnom podniku. Rozhodnutia Mi-
nisterstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka
(MPRV) SR nevychadzali z platnej legislativy,

boli zmatocné, nevykonatelné a spoésobili vel-
kU pravnu neistotu. Nespravny postup vedenia
rezortu pédohospodarstva mal dokonca za na-
sledok doc¢asnu stratu kontroly nad majetkom
po zaniknutom Agroinstitdte. Ministerstvo ne-
malo de facto vySe roka kontrolu nad statnym
majetkom, ktory mal podla znaleckého posud-
ku hodnotu viac ako 11 miliénov eur.

STATNY PODNIK AGROINSTITUT V NITRE
BOL ZRUSENY V ROZPORE SO ZAKONOM

Rozhodnutia
MPRYV SR:

30.12.2022 ( Institat znalostného pédohospodarstva a inovacii (IZP1)

Agentura pre rozvoj vidieka
Zmena nazvu od 1.1.2023

Zaclenenie ¢innosti, vztahov, prav,
povinnosti, zadvazkov, spravy majetku
a financii do Institutu znalostného
podohospodarstva a inovacii k 1.1.2023 2024

Dohoda o prechode prav a povinnosti

Okresny urad Nitra

31.12.2022

Zru3enie Agroinstitutu bez likvidacie

Docasna sprava majetku v hodnote 9,9 mil. €

agrokomplex
NARODNE VYSTAVISKO,

zlu€enim s agrokomplexom k 1.1.2023

Slovensko ako ¢&lensky &tat EU je povinné
mat tzv. AKIS - pbébdohospodarsky znalostny
a informacény systém, pristupny verejnosti
s komplexnymi datami z polnohospodarstva.
Ministerstvo pbédohospodarstva sa rozhodlo,
Ze tento zavazok splni reorganizaciou svojich
existujudcich institucii a presunom agendy do
kompetencie jednej podriadenej organizacie.
Chybala pritom predovsetkym jednotna di-
gitalna platforma s komplexnym pristupom
k datam z agrosektora. TUto Ulohu dostal zrea-
lizovat InStitdt znalostného pédohospodarstva
a inovacii (I1ZPI), ktory zacal pbdsobit za¢iatkom
roka 2023 premenovanim dovtedajsej statnej
prispevkovej organizacie — Agentlry pre roz-
voj vidieka, a do jeho pbsobnosti boli presu-
nuté tiez vedecko-vyskumné aktivity Agroin-
Stitdtu spolu so zamestnancami, kniznicou,
informacnymi technolégiami, doskolovacim
centrom v Lucenci, administrativnou budo-
vou a hotelom v meste Nitra.

Mensia ¢ast majetku presla do statneho pod-
niku Agrokomplex Narodné vystavisko, s kto-
rym bol Agroinstitut rozhodnutim vedenia
rezortu pbdbdohospodarstva oficialne zluceny.
Podla zdkona o Statnom podniku majetok
a zavazky pri zlUuceni prechadzaju zo zanika-
juceho podniku na iny uz jestvujuci podnik,
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Statny podnik
Protokol o vymedzeni majetkovych hodnbt a zavazkov

ktory sa tym stava jeho pravnym nastup-
com. Institut znalostného pdédohospodarstva
a inovacii nebol statnym podnikom, a tak nan
majetok nemohol prejst. Zastupcovia minis-
terstva konali napriek upozorneniu, ze navr-
hovana transformacia statneho podniku nie je
v sUlade so zakonom. Aj ked' sa po usmerneni
ministerstvom financii majetok Agroinstitutu
po roku a pol, po¢as kontroly NKU, nakoniec
dostal do docasnej spravy 1ZPI, stale nebolo
doriesSené preklopenie potrebnych dat.

S cielom rozbehnut vystavbu najomného by-
vania vznikla v juli 2022 Agentura statom pod-
porovaného najomného byvania (ASPNB). Ani
viac ako dva roky od vzniku vsak neplnila Ucel,
na ktory bola zriadena. NKU to v roku 2024 zis-
til pocas kontroly 013/2024 Cinnost Agentiry
statom podporovaného najomného byvania.

Od roku 2021 do jula 2024 bolo na pripravu
modelu stdtom podporovaného najomného
byvania a ¢innost agentury vynaloZzenych spo-
lu viac ako pat milionov eur. Kontrolérom jej
zamestnanci nepreukdazali ziadne podstatné
¢innosti sUvisiace s cielom, pre ktory bola zria-
den3, t. j. vytvarat podmienky pre rozvoj sta-
tom podporovaného najomného byvania. Na
¢innost agentury boli vynakladané financ¢né

zdroje, rastol pocet zamestnancov a vyznam-
ne do jej hospodarenia vstUpili od septembra
2024 aj vydaje sUvisiace s prenajmom. Agen-
tlra obstarala pocas svojej existencie prav-
ne poradenstvo za vyse 270 000 eur napriek
tomu, ze mohla vyuzit pravne sluzby Ura-
du vlddy. Nevedela vo viacerych pripadoch

preukazat, zZe jej boli poskytnuté pravne sluzby
Vv takom rozsahu, ako boli redlne fakturované.
V pripade ndjomnej zmluvy zastupcovia agen-
tury podpisali zmluvu na dobu urdity, a to do
roku 2032 v sume viac ako milién eur, pricom
podmienky odstUpenia su dohodnuté vyrazne
Vv neprospech statnej agentdry.

AKO SI STAT PREDSTAVOVAL FUNGOVANIE
PODPOROVANEHO NAJOMNEHO BYVANIA:

Dopyt Zamestnavatel

Prispevok na byvanie Najomnici

000

822

kot

==0

Registraény,
informaény web

:

Investi¢na zmluva

[ololo
(CYEA L]
Agentura statom Dohoda na lokalite

podporovaného a pocte bytov
najomného byvania

Pri poskytovani pomoci vojnovym konflik-
tom poznacenej susednej Ukrajine patrilo
Slovensko medzi eurdépskych lidrov. Sp6-
sob poskytnutia tejto pomoci vsak mal
vyznamné formdalne nedostatky. Sloven-
sko od vypuknutia vojenského konfliktu
na Ukrajine vo februari roku 2022 darovalo
susednej Ukrajine majetok vojenskej po-
vahy v hodnote takmer 700 mil. eur. Za-
roven z Eurdpskeho mierového nastroja
(EPF), ktory &lenskym 3statom Unie ¢&ias-
tocne kompenzuje naklady na vynalozenu
pomoc, sme doposial dostali zdroje vo vys-
ke 82 miliénov. Vyplynulo to z prierezovej
kontroly 006/2024 Darovanie hnutelného
majetku vojenskej povahy Ukrajine, kto-
rd vSak musela byt na zadklade zdkonnych
podmienok realizovana v rezime utajenia.
NKU preto méze zverejnit len skratenu
a verejne publikovatelnu spravu.

Ndjomna zmluva

Sprava bytovych domov
-

Zmluva o prevadzke
v zmysle investi¢nej

[

Prenajimatel’

: Dalsi -
WWW : partner

zmluvy Odovzdanie
projektu
090
AN LD,
> [@)
Investi¢ny partner Developer

Vo verejnosti vyrazne rezonovalo darovanie
systému protilietadlovej a protiraketovej obra-
ny S-300. Slovensko darovalo protivzdusny
komplet, vratane nahradnych dielov a muni-
cie, na zaklade uznesenia vlady z aprila roku
2022. Jeho zostatkova hodnota bola bezmala
69 miliénov eur. V dokumente predlozenom na
rokovanie vlady rezort obrany vseobecne kon-
Statoval, ze slovensky vzdusny priestor bude
po darovani ruského zariadenia zabezpeceny
novym systémom dodanym zo zahranicia. Na-
rodni kontroldri napriek viacerym vyziadaniam
neziskali od ministerstva obrany pocas auditu
Ziadnu vecnuU dokumentéciu, ktord by uvede-
né tvrdenie o rychlej ndhrade za systém S-300
preukazala. Po tom, ¢o v aprili 2024 boli z nas-
ho Uzemia stiahnuté docCasné talianske zaria-
denia, Slovensko nemalo ziadny vlastny proti-
vzdusny systém. Novy izraelsky systém Barak
by mal slovenské nebo chranit az od roku 2026.
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Z hladiska financ¢nej a bezpecnostnej vyznam-
nosti boli dalsim klucovym vojenskym mate-
rialom darovanym Ukrajine bojové stihacie
lietadld MiG-29 a odpalovacie protilietadlové
zariadenia KUB v Uctovnej hodnote priblizne
pol miliardy eur. Rozhodnutie o darovani tejto
prebytoc¢nej vojenskej techniky schvalila vlada
v marci 2023, pricom rozhodnutie prijimal ka-
binet, ktory bol v demisii. Podla vyjadreni za-
mestnancov rezortu a v kontexte s predlozenou
dokumentaciou ministerstvo obrany nevedelo
kontrolérom predlozit Ziadnu analyzu, ktora by
z hladiska Ustavného prava posudzovala kom-
petencie vlady uzatvarat medzistatne dohody
v situdcii, ked' kabinet stratil déveru parlamen-
tu a vlada je len docasne poverena vykonom
funkcii s obmedzenymi pravomocami. Tento

kompetencény spor by s ohladom na buduc-
nost mal, podla NKU, riesit Ustavny sud SR.

Proces darovania hnutelného majetku vojen-
skej povahy sprevadzali procesné a vyznamné
administrativne nedostatky. Kontrola ukazala
nezrovnalosti v Udajoch o darovanom majetku,
vykazovanych ministerstvom obrany a gene-
ralnym stabom. Zaroven bol zisteny rozdiel me-
dzi tym, akd pomoc odsuhlasila vlada a v akej
hodnote bol nakoniec Ukrajine majetok daro-
vany. VlIada v rokoch 2022 a 2023 prijala trinast
uzneseni, podla ktorych mal byt darovany ma-
jetok v hodnote 666 miliénov eur. V skutocnos-
ti hodnota pomoci bola podla predlozenych
a auditormi skontrolovanych dokumentov vys-
Sia o viac ako 30 miliénov.

SLOVENSKO OD VYPUKNUTIA KONFLIKTU
AKTIVNE POMAHALO UKRAJINE

Darovali sme znaché mnozstvo
majetku vojenskej povahy

Proces darovania vSak sprevadzali
procesné a administrativne nedostatky:

Nedostatocna spolupraca zlozZiek v rezorte
obrany pri darovani vojenského materialu;

Neprepojenost, nevedomost o tilohach
a neinformovanost jednotlivcov
Kontrole NKU predkladalo ministerstvo

nejednotné dokumenty s chybami v ¢islach

Kontroléri preverovali tiez ndkup vojenského
materidlu a techniky v rokoch 2022 a 2023.
Niektoré nakupy boli podla NKU UG&elovo rea-
lizované s odévodnenim, Ze ide o obstaravanie
pre potreby slovenskej armady, pricom real-
nym dévodom bol zaujem — nakUpeny materi-
al obratom oznacit za prebytocny a darovat ho
Ukrajine. I1Slo napriklad o nakup delostrelec-
kych min a nabojovvsume bezmala 9 milidnov
eur, pricom kontrakt s akciovou spolo¢nostou
prebehol pocas jedného vikendu. Rezort obra-
ny nakupoval municiu niekolko rokov staru
a nepouzitelnd v podmienkach ozbrojenych
sil. V tomto pripade zamestnanci ministerstva
konali, podla narodnej autority pre externu
kontrolu, v rozpore so zdkonom o rozpocto-
vych pravidlach verejnej spravy a mohli porusit
aj povinnosti pri sprave cudzieho majetku.

Nakupy vakcin proti ochoreniu Covid-19

boli diskutovanou témou nielen na Sloven-
sku, ale v celej Eurépe. NKU preto inicioval
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S ¢ Nedostato&ny zoznam darovanej techniky
6 ¢ Nespravne vykazané udaje
¢ Nejasnosti v schvalovani pomoci

Co je podstatné do budticna?
@ Komplexna informacia pre vladu
AN Eliminacia rizika chaotickej pomoci

Zodpovednost za manazérske zlyhania

Uzneseni vlady o celkovej pomoci viac

1 3 ako 666 milionov €
+ pomoc za 32 mil. € od rezortu obrany

bez uzneseni viady

medzinarodnud kontrolu 005/2024 Nakup,
skladovanie a likvidacia vakcin proti ocho-
reniu Covid-19. Dotaznik, ktorym slovenski
kontroléri oslovili ndrodné kontrolné drady
Elenskych statov Eurépskej Unie (EU), preu-
kazal, ze krajiny zapojené do prieskumu mali
v drvivej vacésine zazmluvnenych ovela viac
davok, nez bola ich redlna potreba. Taktiez sa
potvrdilo, ze aj v ostatnych ¢lenskych Statoch
Unie dospelej populacii podali v priemere
menej ako polovicu zakUpenych davok.

Z viac ako 15 miliénov davok vakcin proti ocho-
reniu COVID-19, obstaranych Eurdpskou komi-
siou a nasledne dodanych na Slovensko, bolo
v rokoch 2020 az 2023 podanych len 7 milié-
nov, ¢o predstavuje iba 47 %. Bezmala 2 milidony
vakcin Slovensko darovalo zo svojich skladov
inym krajinam a do konca roka 2023 exspiro-
valo 4,8 miliéna davok. U¢et za nakup vakcin aj
s likvidaciou exspirovanych davok predstavuje
sumu viac ako 340 milidnov eur.

AKO DOPADLI VAKCINY NA SLOVENSKU? 0

Darované:
@ 1.8 mil.

Predané:

Celkovo @D 0,36 mil.
15,2 miliéna Exspirované:
davok 4,8 mil.
(za 334 mil. €) Pouzité:
@@ 7.4 mil.
Na sklade:

@» 1.1 mil.

Podla NKU zmluva na dodanie vakcin, uza-
tvorend centrdlne Eurdpskou komisiou
(EK), bola vylué¢ne vyhodna len pre jednu
zmluvnd stranu, a to sukromnu firmu. Ide
o ukazkovy pripad nehospodarneho nakla-
dania s verejnymi prostriedkami a o nazor-
ny priklad plytvania financiami. Postupom
Komisie by sa mali zaoberat nielen poslan-
ci Eurépskeho parlamentu, ale aj eurdpski
auditori ¢i prokuratudra. S vysledkami kon-
troly bola oboznamenda nielen vlada, Na-
rodnda rada SR, ale aj Generdlna prokuratu-
ra a predstavitelia Eurdépskej prokuratury
a Eurdpskeho parlamentu.

Dodanie davok je
rozlozené az do roku

2026

V roku 2022 zaplatilo
Slovensko za nepotrebné

vakciny az
eur

Narodni kontroldri zistili, ze slovensky rezort
zdravotnictva nedokéazal désledne vyhodnotit,
aké mnozstvo vakcin treba zabezpecit a predi-
menzoval pocty obstaranych vakcin. Prebytok
na domacich skladoch ku koncu roka 2023 tak
predstavoval priblizne 6,7 miliéna davok, z kto-
rych 4,8 miliéna za viac ako sto milidnov eur sa

Hodnota
exspirovanych

davok: miliénov eur

Komu Slovensko darovalo vakciny
z domacich zasob?

Ceska republika, Ukrajina, Cierna Hora,
Srbsko...

Pocas pandémii rozhoduju vlady v Casovej tiesni
a prave vtedy je potrebné dodrzZiavat vopred do-
hodnuté postupy a stratégie. Ako ukazala kontrola
NKU, prave na ministerstve zdravotnictva (MZ) SR
pocas covidove] pandémie takéto postupy chy-
bali. Neboli napriklad ur¢ené zodpovedné Utvary
a chybal manudl pre ich riadenie v Case mimoriad-
nych situacii. Absentovali odborni zamestnanci
v procesoch krizového riadenia a nebol vypracova-
ny plan obstaravania vakcin vratane kompetencii
¢i zodpovednosti. Taktiez chybali vynimky a splno-
mocnenia pre iné osoby ako je minister zdravot-
nictva, ktoré potvrdzovali pristUpenie k zmluvam
o nakupe vakcin ¢i potvrdzovali objednavky.

@

Slovensko je viazané
rozhodnutim Eurépskej komisie;
nemboze od zmluvy odstupit

Do konca juna 2023
darovala SR viac ako

9,3

stalo nepouzitelnymi, ¢o mozno povazovat za
plytvanie verejnymi zdrojmi a nehospodarne
nakladanie s majetkom statu.

miliona davok
(za 100 mil. eur)
&tdtom mimo EU

Narodni kontroléri upozornuju, ze v buduc-
nosti je potrebné vyuzit skldsenosti z pandé-
mie COVID-19 a wvytvorit krizovy plan, ktory
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ministerstvu zdravotnictva a dalsim kompe-
tentnym institdciam pomo&ze cielene sa pri-
pravit a v pripade zdravotnej hrozby reagovat
okamzite, efektivne a Ucelne, a zachovat pri-
tom prijatelnd mieru hospodarnosti.

Uverové zatazenia a vyznamné zlyhania ma-
nazmentu v riadeni projektov hlavného mesta
Bratislavy, hradenych z fondov Eurdpskej Unie,
sU hlavné rizika, ktoré moézu ohrozit financnu
stabilitu slovenskej metropoly a jej moznosti
realizovat nové investi¢né projekty. Potvrdila to
prierezova kontrola NKU 010/2024 Vyuzivanie
finanénych prostriedkov EU v hlavhom mes-
te SR Bratislave, zamerand na systém projek-
tového riadenia v bratislavskej samosprave a jej
dopravnom podniku (DPB) pri vyuzivani eurép-
skych financnych prostriedkov v rokoch 2020
az 2023. Kontroléri preverovali sedem projektov
za viac ako 291 miliénov z balika 490 miliénov
eur, ktoré ziskalo hlavné mesto vdaka zapojeniu
sa do eurdépskych nastrojov finanénej pomoci.

A

Bratislava nestihla éerpat
staré uvery z roku 2023,
ale v tomto roku si zobrala
nové na dalSie projekty

132,31

Kazdy d-alSi uver, ktory bude
Bratislava cerpat, zvysuje jej
zadlzenost a je hrozbou

do buducnosti 2018

Kontrolny urad identifikoval aj dalSie vyznam-
né riziko spojené s nevycCerpanymi dverovymi
ramcami z uz uzatvorenych Uverovych zmluayv,
ktoré boli odsuhlasené bratislavskym zastupi-
telstvom. NevycCerpané Uverové ramce mozu
v buducnosti zatazit bezné prijmy hlavného
mesta a v pripade prekro¢enia dlhu cez sank¢-
né pasma skutoénych beznych prijmov pred-
chadzajdceho rozpoctového roka sa mesto pre
svoje nevyhovujuce finanéné zdravie mobze stat
nesposobilym Cerpat externé finanéné zdroje.

Ako zistili kontroléri NKU, projekt Dubrav-

sko-karloveska radidla nie je dokonceny v su-
lade so zmluvou o poskytnuti nenavratného
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Projekt trolejbusova trat Hlavna stanica — Pat-
ronka — Riviéra musel napriklad dopravny pod-
nik dofinancovat sumou bezmala 11 milidéna
z vlastnych prostriedkov, pretoze do konca roka
2023 nebol projekt finan¢ne ani fyzicky ukonce-
ny a bol zaradeny medzi nefungujlce projekty.

Narodna autorita pre oblast externej kontroly
na zaklade zisteni upozornila vedenie brati-
slavskej samospravy na vyznamné rizika spo-
jené s udrzatelnostou financovania velkych
dopravnych Ci investi¢nych projektov. Ak bude
hlavné mesto v budulcnosti realizovat akykol-
vek investic¢ny projekt, bude pri jeho spolufi-
nancovani odkazané na externé Uverové zdro-
je. Ked bude metropola na dalSie dopravné
projekty Cerpat bankové Uvery, zvySuje si svoje
zavazky voci bankam. To vSak bude mat nega-
tivny vplyv na jej zadlzenost podla rozpocto-
vych pravidiel Uzemnej samospravy a mdze to
viest az k znizovaniu schopnosti samospravy
realizovat nové projekty.

Medziro¢ny vyvoj bankovych
uverov hlavhého mesta (mil. €) 199,75

164,35
150,14 147,25

137,98

2019 2020 2021 2022 2023

finan¢ného prispevku (NFP). PredlZzovanim
jeho realizdcie sa oddaluje naplnenie cielov
a tiez meratelnych ukazovatelov. To ohrozuje
udrzatelnost projektu, ktory nie je do dnesné-
ho dna skolaudovany napriek tomu, ze je
v ostrej prevadzke uz Styri roky. Nedostatky sa
prejavili aj nezazmluvnenim niektorych pred-
lozenych Ziadosti o NFP a to kvéli adminis-
trativnym chybam v ziadostiach a nedosta-
to¢nej dokumentacii k projektom. Mesto tak
necerpanim prislo o eurépske zdroje vo vys-
ke takmer 4,5 miliéna a z vlastného rozpoctu
muselo kryt naklady vo vyske 850-tisic eur.
Pri projektoch, ktoré nekontroloval len NKU,

vyznamné nezrovnalosti — az vo vyske 13,7 mi-
lidna eur, ¢o sa po ukonceni konani mbze pre-
mietnut do dalSieho negativneho zatazenia
rozpocCtu hlavného mesta.

Nekoncepcéné, nedostatocné a netranspa-
rentné riadenie poznacilo podla vysledkov
kontroly NKU 014/2024 Priprava a realiza-
cia priemyselnych parkov v Rimavskej So-
bote a Valalikoch proces pripravy a vystavby
tychto priemyselnych parkov. To sa nasledne

Planovany
Priemyselny rozpocet
park vystavby (€)

Valaliky 731 367 542
Rimavska
Sobota

V pripade vystavby oboch parkov zlyhali ob-
chodné spolo¢nosti statu, MH Invest, s. r. o,
a Valaliky Industrial Park (VIP), s. r. 0., no aj sa-
motné Ministerstvo hospodarstva (MH) SR, kto-
ré nedostatoCne plnilo svoje kontrolné udlohy
ich zriadovatela. Statni kontroléri preto odpo-
rac¢aju parlamentnému hospodarskemu vybo-
ru intenzivnejsiu verejnu kontrolu prostrednic-
tvom vyziadania si pravidelnych ro¢nych sprav
o realizovanych vydavkoch a plneni cielov v su-
vislosti s pripravou priemyselnych parkov.

Oba projekty spdjaju aj dalsie nedostatky a ne-
zodpovedné rozhodnutia Uradnikov. Kontrolnej
skupine neboli predlozené Ziadne dokumenty,
analyzy Ci studie, ktoré boli vyuzité ako podkla-
dy na uzavretie investi¢nych zmldv. Samotné
zmluvy s firmami sidliacimi v parkoch vykazu-
ju zndmky jednostrannej vyhodnosti. Zmluvné
pokuty totiz hrozia iba obchodnym spolo¢nos-
tiam MH SR, investorom pre neplnenie zmluv-
nych podmienok nehrozia ziadne sankcie.

V pripade parku v Rimavskej Sobote sa na-
priklad spolo¢nost MH Invest zaviazala zapla-
tit investorovi sumu rovnajucu sa akejkolvek
strate, ktora jej vznikne v dbsledku porusenia

Max. pokuta
za neplnenie
milnikov (€)

22 milionov

Nevyhodna zmluva; vyska moznych

pokut je zhruba 1/2 planovanych
nakladov na vystavbu

odrazilo v neplneni terminov pri ich vystavbe,
za ¢o Slovensku hrozia nielen reputacné, ale aj
finan&né skody. Hrozia ndm penale pre nepl-
nenie si zmluv s investormi, ktori maju v par-
koch pésobit. Pre nedodrziavanie zmluvnych
terminov by sme mohli znadsat sankcie az do
vySky 36 milidnov eur, alebo by dokonca in-
vestori mohli odstUpit od zmluvy. Aj tato situa-
cia je vysledkom toho, ze vysoki statni Uradnici
nepocituju dlhodobu zodpovednost za svoje
rozhodnutia a ich désledky.

(=]=

Z N\
(0)

povinnosti vyplyvajdcich z investi¢nej zmluvy,
ak sa nepreukaze, ze takéto porusenie bolo
spbsobené zasahom vyssej moci. Nevyhod-
nost zmluvy dokladuje aj fakt, ze vySka moz-
nych zmluvnych pokut v pripade parku v Ri-
mavskej Sobote je 14 mil. eur, €o je v sUCasnosti
zhruba polovica planovanych nakladov na
jeho vystavbu. K nepriaznivej situacii v oboch
projektoch prispela aj nedostato¢na cinnost
dozornych rad, ktoré — ak by si désledne plnili
svoje Ulohy, mohli predist mnohym nedostat-
kom. Dozorné rady, v ktorych su zastupcovia
MH SR, v rokoch 2021 a 2022 nezasadali v sula-
de so zakladatelskou listinou a rezortu hospo-
darstva nepredlozili v kontrolovanom obdobi
ani jednu spravu o svojej ¢innosti.

Pri vystavbe priemyselného parku Valaliky
bol harmonogram projektu postaveny ne-
realisticky, nezohladnoval narodnu legislati-
VU a c¢asovu naroc¢nost procesov stavebnych
a povolovacich konani majetkovopravneho
vysporiadania pozemkov Ci verejného obsta-
ravania. Projektovy tim spolo¢nosti, zodpo-
vedny za riadenie parku, v roku 2023 zanedbal
dobsledné preskimanie Uzemia parku a ne-
zohladnil geologické a hydrologické pomery,
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hlavne zvysenu hladinu podzemnych vod. Ne-
zohladnil ani dalsi doplnkovy hydrogeologicky
prieskum. Vystupy z doplnkovej studie, ktora
potvrdila zvysenu hladinu spodnych véd v ob-
lasti buduceho priemyselného parku, neboli
zapracované do zmluvy o dielo so zhotovite-
[om. To malo za nasledok vyrazné omeskanie,
permanentné navysovanie ceny a aj realizaciu
docCasnych rieseni. Naklady na vystavbu, ktoré
boli pévodne zazmluvnené vo vyske takmer
46 mil. eur bez DPH, stupli o viac ako 100 %
a vysplhali sa na vyse 92 mil. eur bez DPH.
Tieto zistenia NKU odstupil orgdnom &innym
v trestnom konani.

Stat ma rezervy pri realizacii aktivnej a udr-
zatelnej politiky voci rémskym komunitdm.
Vyplyva to z kontroly NKU 023/2024 Cin-
nost a poskytovanie finanénych prostried-
kov Uradom splnomocnenca viady SR pre
romske komunity. Nejasné kompetencie,
prehnana byrokracia pri schvalovani dotacii,
netransparentnost v oblasti ludskych zdrojov
a chybajdca vndtorna kontrola spbésobuju, ze
vynalozené prostriedky neprindsaju ocakava-
né vysledky. Prierezovy audit tiez odhalil pri-
pady konfliktu zaujmov a rodinkarstva. Sys-
tém podpory marginalizovanych rdmskych
komunit je riadeny bez dlhodobej vizie, koor-
dinacie a stanovenych meratelnych cielov. Pe-
niaze su vynakladané bez toho, aby sa vyhod-
nocoval ich skuto¢ny prinos. Takyto pristup je
formalny, neprindsa pozitivhe zmeny a mbze
viest az k plytvaniu s verejnymi financiami.
NKU preto navrhol zdsadné opatrenia na zlep-
Senie systému. Tykaju sa najma vypracovania
aktualizovanej stratégie, posilnenia koordina-
cie a kontroly &i digitalizacie procesov.

Kontrola NKU v&ak ukazala, Ze tento Urad ne-
plni svoje Ulohy v dostatocnej miere. Jednym
z hlavnych problémov je nejasné rozdelenie
kompetencii, Co spdsobuje kompetencny cha-
os. Aktualny systém je nastaveny tak, ze Urad
splnomocnenca nema realne moznosti efektiv-
ne presadzovat potrebné opatrenia. Jeho funk-
cia je viac-menej formalna, ¢o vedie k nejasnej
zodpovednosti a chaosu pri rieSeni problémov
marginalizovanych komunit. Urad nema aktu-
alizovanu stratégiu pre riesenie situacie MRK.
V sUcCasnosti platna Stratégia 2030 nebola re-
vidovana a aktualizovana v sulade s aktualnym
programovym vyhlasenim vlady. Chybaju v nej
jasne stanovené ciele a meratelné ukazovate-
le UcCinnosti realizovanych opatreni. Kontroléri
zistili, Ze aj preto nie je mozné vyhodnotit efek-
tivnost a hospodarnost doteraz vynaloZzenych
financnych prostriedkov na projekty realizova-
né v ramci Stratégie 2030.

"4

Zavazné pochybenia Uradu boli zistené v ob-
lasti ludskych zdrojov. V kontrolovanych rokoch
2021-2023 urad uzatvoril 463 dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, a to
napriek tomu, Ze v rovhnakom obdobi dispono-
val neobsadenymi Stadtnozamestnaneckymi
miestami. Pritom ich pocet sa po delimitacii
Uradu z rezortu vnutra na Urad vlady SR zvy-
Sil viac ako dvojndsobne - zo 139 na 290 miest,
avsak 85 % z nich je len na dobu urcitd. Na za-
klade preverenia vybranej vzorky dohdéd bolo
zistené porusenie zakonnika prace, porusenie
zakona o finanénej kontrole a audite, Ci poru-
Senie internych predpisov. Kontroléri tiez od-
halili preferované uzatvaranie dohdéd v rédmci
pribuzenskych vztahov a spriaznenych os6b
zamestnancov, napriklad ked bola podpisana
dohoda so synom zamestnankyne Uradu. Stre-
doskolak dostaval mzdu 20 eur na hodinu a ta-
kymto spbésobom si pocas dvoch rokov zarobil
spolu 14-tisic eur. Pre porovhanie za ¢innost
lektorovania a mentoringu bola poskytovana
odmena priblizne 12 eur za hodinu.

Systém podpory MRK potrebuje vyznamnu
zmenu. Narodna autorita pre oblast externej
kontroly odporuca sic¢asnému vedeniu Uradu
splnomocnenca aktualizovat stratégiu, v ktorej
budul stanovené konkrétne a meratelné ciele.
Vyzvou je aj digitalizacia procesov, désledna
vnutorna kontrola vyuzivania verejnych zdrojov
a odstranenie kompetencnych nejasnosti.

Podla analyzy, analytickej jednotky NKU, Stav
Planu obnovy a odolnosti v mdji 2024 su pro-
striedky z Planu obnovy a odolnosti (POO) je-
dine¢nym zdrojom financovania. Vzhladom na
omeskania v plneni niektorych milnikov a cielov
by v zaujme vyCerpania celého balika pridele-
nych prostriedkov (6,4 mld. eur) malo Slovensko
urychlene realizovat Ucinné kroky na zefektiv-
nenie riadenia jednotlivych investicii a reforiem,
k plneniu ktorych sme sa zaviazali. Nemenej
dolezité je aj priebezné monitorovanie realizacie
jednotlivych investi¢nych projektov financova-
nych z POO a kontrola dodrziavania stanovené-
ho harmonogramu. Pri niektorych opatreniach
bude nevyhnutné zrevidovat ciele, aby nasa
krajina o tieto financie neprisla. Do konca apri-
la 2024 Slovensko podalo na Eurépsku komisiu
Styri Ziadosti o platbu, pricom do tohto terminu
boli vyplatené tri. Spolu iSlo o viac ako 2 miliar-
dy zo sumy 6,4 mld. eur. K uvedenému terminu
vSak vyCerpalo iba necelych 473,4 mil. eur, €o je
len 7,39 % z celkovej alokacie.

NajkritickejSie rozvojové investicie a reformy
spadali pod ministerstvo zdravotnictva, kto-
ré je garantom siedmich projektov a dvoch

reforiem. Vyznamné investicie Ci reformy boli
ohrozené tiez v rezortoch Zivotného prostredia,
vnutra a spravodlivosti.

Z pohladu analytického utvaru NKU bola naj-
kritickejSia oblast spadajuca pod gesciu re-
zortu zdravotnictva. ISlo, okrem iného, o vybu-
dovanie novej siete modernych regionalnych
nemocnic, centralizaciu riadenia koncovych
Statnych nemocnic, ¢i vybudovanie psychoso-
cidlnych centier a rozsirenie siete psychiatric-
kych stacionarov. Vyrazné riziko bolo spojené
S pripravovanou piatou Ziadostou o platbu na
Eurépsku komisiu, kde bolo identifikované rizi-
ko v suvislosti s neplnenim narodného zavazku,
sUvisiaceho s majetkovym vysporiadanim sa so
sukromnymi vlastnikmi, v gescii rezortu zivot-
ného prostredia. Podobne bol na tom zavazok
zriadit Ustredny organ pre spravu statnych ne-
mocnic, kde nositelom zodpovednosti je mi-
nisterstvo zdravotnictva. Obe uvedené aktivity
mali byt zrealizované uz v zavere roka 2023.

Dal&im problémom, na ktory v roku 2024 upo-
zornil NKU, je dizka vkladovych konani. Ka-
tastralne odbory okresnych Uradov vo vyznam-
nej miere nerozhodovali o navrhoch na vklad
v zdkonom stanovenych lehotach. Vyplyva to
z vysledkov kontroly 030/2024 Vklady do ka-
tastra nehnutelnosti. Najvacsi podiel vklado-
vych konani rozhodnutych po urcenej lehote
bol v roku 2022, kedy bolo vybavenych po leho-
te takmer 30 % vkladovych konani z celkového
poctu doruc¢enych navrhov na vklad.

Navrh na vklad, podany elektronicky, zname-
nal pre zamestnancov katastralnych odborov
okresnych Uradov viac prace pri jeho vybaveni,
lebo museli pouzit viaceré aplikacie, ktoré ne-
boli vzajomne prepojené, nedostatoc¢ny bol aj
hardvér. Vybavenie elektronického podania si
vyzadovalo viac ¢asu a bolo finanéne naklad-
nejSie ako vybavenie navrhu na vklad, ktory
bol podany v papierovej podobe. Informacny
systém a aplikacie pouzivané pri vkladovych
konaniach boli zastarané, pretoze projekt elek-
tronickych sluzieb katastra nehnutelnosti bol
v roku 2021 prevzaty bez dokoncenia vSetkych
jeho &asti. NKU na rizika komplikovaného infor-
macného systému, ktoré sa pri projekte elek-
tronickych sluzieb katastra nehnutelnosti aj
naplnili, upozornil uz pri kontrole v roku 2019.

Zdihavost vybavovania vkladov ovplyvnila aj
personalna poddimenzovanost katastralnych
odborov z ddvodu nizkeho financného ohod-
notenia a vysokych odbornych poziadaviek
na zodpovednych zamestnancov. V roku 2024
bol nastupny zékladny plat na pozicii vkladara

bez akychkolvek priplatkov a zohladnenia
praxe v sume 110750 eur. V roku 2022 a 2023
bola priemernd hruba mzda zamestnancoy,
ktori vybavovali vklady, vratane priplatkov
a odmien, nizSia ako priemernad mzda v na-
rodnom hospodarstve.

Kontroléri identifikovali aj porusenie zakona.
Spravne poplatky za nedodrzanie lehdt pri
vkladovych konaniach bez zavinenia poplatni-
ka Urady vracali len na zaklade Ziadosti Ucast-
nika konania, aj ked podla zdkona o spravnych
poplatkoch mali byt vratené automaticky. Ak
katastralny odbor nedodrzal zakonom stano-
vené lehoty na vydanie rozhodnutia o navrhu
na vklad bez zavinenia poplatnika, bol povinny
rozhodnut o vrateni spravneho poplatku aj bez
Ziadosti zo strany poplatnika. Vracal ich vSak len
na zaklade Ziadosti U¢astnika konania, ¢o nebo-
lovsulade so zakonom o spravnych poplatkoch.

Po napadnuti portadlu Katastra nehnutelnosti
hackermi sa vo verejnosti rozprudila diskusia
o pripravenosti statu na takéto mimoriadne
situacie a Urovni kyberbezpeénosti pri Stat-
nych projektoch digitalizacie. V ramci kontro-
ly 021/2024 Pamiatkovy informaény systém
skontroloval NKU v roku 2024 naplnenie pred-
metu a cielov tohto projektu hradeného z eu-
rofondov vratane jeho udrzatelnosti po ukon-
¢eni realizacie aktivit. Projekt je postaveny na
podobnom rieseni ako informacny systém ka-
tastra nehnutelnosti.

Pamiatkovy informacny systém (PAMIS), ako
narodny projekt, bol implementovany v sulade
so ziadostou o poskytnutie NFP vo vyske 12,5
miliéna eur, skutocne Cerpana suma NFP po
realizacii projektu predstavovala 58 milidna
eur. Narodny projekt bol realizovany v SirSom
rozsahu, ako bolo pévodne planované. Bolo
spustenych 23 koncovych sluzieb, teda o 7 viac
ako 16 planovanych. Technické riesenie sucas-
ne umoznilo digitalizovat 49 procesov, ¢o bolo
0 27 procesov viac, ako bolo planované. Takyto
stav implementacie bol dosiahnuty aj pri pod-
statne nizSom Cerpani rozpoctu.

Z hladiska udrzatelnosti a podpory fungova-
nia, pripadne rozvoja celého informacného
systému bude nevyhnutné mat k dispozicii
prostriedky na financovanie vydavkov na pre-
vadzkovanie a zabezpecenie ludskych zdro-
jov nielen v obdobi udrzatelnhosti, ale pocas ce-
lého obdobia prevadzky.

Ako potencialne riziko vyhodnotili kontroléri

mapovy systém. Tento privatny mapovy systém
je potencidlnym rizikom a vyzvou z pohladu
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kyberbezpecnosti, kedZe je sucastou systémov
Statu. Aktualne je informacny systém PAMIS
umiestneny bezplatne na cloude ministerstva
kultdry. Jeho presun na vladny cloud bude per-
spektivne mozny prostrednictvom nadvazuju-
ceho projektu zabezpecujdceho migraciu. Mi-
moriadne dbélezité bude zabezpecenie financii
na udrzatelnost tykajucu sa aktualizacii a roz-
voja informacného systému a pre pracovny tim,
ktory systém spravuje. Podobny problém do-
stupnosti tejto sukromnej platformy bol iden-
tifikovany aj pri kontrole NKU na Urade geodé-
zie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
v roku 2019, pri kontrole katastra nehnutelnosti.

Hlavni kontroléri miestnych samosprav maju
nezastupitelné a nespochybnitelné miesto
pri kontrole hospodarenia a transparentného
fungovania obci a miest. Aktualne nastavené
pravidla vsak vyzaduju nevyhnutnd zmenu. Az
takmer tretina obci ma kontrolérov na maly
uvazok — do 10 %, pri ktorom nemo6zu mat do-
statok Casu na kvalitny audit. Tretina sloven-
skych samosprav ma na druhej strane kontro-
[6rov s viac ako 100-percentnym Uvazkom a ani
tito kontroléri nemoézu mat dostatok priestoru

NSK
342/4/8
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na vykon svojho mandatu. Je vysoko pravde-
podobné, ze pre prili§ nizky alebo, naopak, vy-
soky Uvazok, je kontrola formalna a neucinna.
V rozpore so zakonom o obecnom zriadeni 196
obci, ¢o je 7 %, nema vbébec hlavného kontro-
l6ra. Vyplyva to z elektronického prieskumu
NKU a z vypracovanej odbornej analyzy, kto-
ra uskutocCnila analytickd jednotka. Kontrol-
nému Uradu zaslali odpovede vSetky miestne
samospravy, vratane mestskych c¢asti Bratisla-
vy a Kosic. Pocet hlavnych kontroldérov v ramci
samospravy je 1 410. V porovnani s rovnakym
prieskumom z roku 2020 je to o 124 menej, na
jedného kontroldra pripadajd takmer dve obce.

Prieskum NKU potvrdil rizikd, ktoré sa pred-
pokladali. Malé obce maju problém kontro-
[6rov zaplatit, pocet kontrolérov je nedo-
statoC¢ny a aj preto existuju superkontrolori
s Uvazkami aj nad 200 percent. V legislative
sU stale nizke poziadavky na odbornost kon-
trolérov. Neriesi ani napriklad to, ako po-
stupovat pri dlhodobej praceneschopnosti
kontroldéra, materskej dovolenke, alebo aky
minimalny ¢i maximalny moéze byt Uvazok aj
vzhladom na velkost obce.

Az 27 obci ma spolo¢énu
kontroldérku, ide o slovensky
krekord v poclte mikrodvézkoﬂ

KSK !Il
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Podet obci s HK 2 684 obci = 91,73%
Pocet obci bez HK 196 obci = 6,70%
Podet obci s UHK 46 obci = 1,57%

Pri porovnani Udajov z rovnakého prieskumu
z roku 2020, pocet obci s tzv. mikrodvazkom
kontroléra pod 10 % klesol o 3,51 %. Aktualne
je takychto obci 862. V 110 obciach su tzv. ma-
krouvazkovi kontroldri, ktori spolu majd na
starosti 866 obci. V tomto pripade pri porov-
nani s rokom 2020 doslo k zhordeniu situacie,
ked ich celkovy pocet stupol o 33. Za skutoc-
ne kritické NKU povazuje, ak vyska Uvazkov
miestneho kontroldéra presahuje viac ako
170 % alebo ak pocet obci, ktoré ma na sta-
rosti jeden kontroldr, je viac ako 10. V oboch
pripadoch hovorime o vySe dvadsiatke ta-
kychto kontrolérov. Extrémom je superkontro-
l6rka s 27 mikrouvazkami ¢i superkontrolérka
s 343-percentnym uvazkom, ktory vykondava
v 11 samospravach.

Za negativum povazuje kontrolny Urad aj sku-
to¢nost, Ze za ostatné Styri roky klesol celkovo
pocet kontroldrov o 124. Najvacsia zmena je
preto v pocte hlavnych kontroldrov, pbsobia-
cich iba v jednej obci. Takychto obci je 994, ich
pocet klesol az 0 161 v porovnani s rokom 2020.
Pocet obci bez kontroléra mierne klesol — o 16.
Zaroven treba povedat, Ze obce bez kontroléra
sice porusuju zakon, ale nijakd sankcia im ne-
hrozi. Niektoré obce preto ani len nevyhlasujud
vyberové konanie na tdto poziciu.

Ministerstvo spravodlivosti SR zlyhava pri ma-
nazovani investicii, sUvisiacich s reformou sud-
nictva. Vyplyva to z kontroly 029/2024 Plan ob-
novy a odolnosti-investicie a reforma stdnej
mapy. Investicie do budov sudov vyznamne
meskaju. Rezort by mal pristUpit ku krizovému
riadeniu planovanych investicii, pretoze realne
hrozi prepadnutie financii na rekonstrukciu
sudov. Z alokovanej sumy bezmala 124 milid-
nov eur v ramci Planu obnovy a odolnosti je
predpokladana finanéna korekcia na drovni 20
milidnov eur. Kvoli nedostatoénej priprave jed-
notlivych investi¢nych projektov je vysoké rizi-
ko, Ze Slovensko nedokdaze vycerpat eurdpsku
pomoc na modernizaciu sudnych objektov.

Vyznamnym zistenim je tiez skutocnost, Ze mi-
nisterstvo nie je schopné vyuzit 4,7 miliéna eur
z Planu obnovy a odolnosti, uré¢enych na vybu-
dovanie informacného systému — Centralizova-
ny systém sudneho riadenia. Tento systém mal
mat vplyv na zvySenie efektivnosti sidnictva.

Identifikované rizikd mézu mat v kone¢nom
doésledku negativny dopad na splnenie zavaz-
kov Slovenska v ramci Planu obnovy a odolnos-
ti. To bude mat za doésledok znizenie celkovej
alokacie zdrojov ur¢enych na strategické refor-
my a rozvojové investicie. VIada SR na zaklade

hibkovej revizie Planu obnovy a odolnosti musi
intenzivne rokovat s Eurédpskou komisiou
o0 moznych Upravach narodnych zavazkov, ak-
tivit a meratelnych cielov. Reforma sudnictva
bola prijatd a spustend s vyraznym casovym
oneskorenim - takmer 30 mesiacov, ¢o sa vy-
razne negativne premieta do realizacie inves-
tiénych projektov. Investicie z Planu obnovy
a odolnosti v rdmci reformy justicie musia byt
implementované do 30. juna 2026. Prikladom
dobrej praxe mbze byt spustenie ¢innosti Naj-
vysSieho spravneho sudu SR. V Kancelarii Naj-
vysSieho spravneho sudu SR narodni kontroléri
neidentifikovali Ziadne vyznamné nedostatky
pri pouziti verejnych zdrojov. Zaroven je moz-
né pozitivne hodnotit budovanie analytickej
jednotky, ktora prispieva k efektivnemu, dcel-
nému a transparentnému riadeniu NajvysSie-
ho spravneho sudu SR, a to popri existujucich
funkciach asistentov sudcov.
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Opakované kontroly prinasaju
pozitivne vysledky

V roku 2024 NKU vykonal aj viacero tzv. follow
up kontrol, v ramci ktorych sa opakovane vratil
do niektorych institucii alebo opakovane skon-
troloval nejaku oblast, kde sa zameral na plne-
nie opatreni z predchadzajucich kontrol. AZ na
par vynimiek takyto postup prinasa pozitivhe
vysledky a potvrdili to aj zavery niekolkych au-
ditov. Preto sa NKU rozhodol v nadchadzaju-
com obdobi venovat viac pozornosti takémuto
typu kontrol.

Jednym z mala prikladov dobrej praxe pri
hospodareni s verejnymi zdrojmi za rok 2024
su vysledky kontroly 008/2024 Hospodare-
nie s verejnymi prostriedkami a nakladanie
s majetkom statu v Kancelarii prezidenta SR.
Follow up kontrolu v tejto institdcii vykonava
NKU pravidelne na konci mandatu Gradujlce-
ho prezidenta.

Za rizikové oblasti oznacili kontroldri viadou
a parlamentom schvalovany riadny chod Kan-
celdrie prezidenta a chatrajucu rezidenciu na
Slavine. Ani v jednom z kontrolovanych rokov
2019 az 2023 schvalené rozpoclty nepokryvali
ani len realne planované potreby Kancelarie,
napriek tomu, Zze o navysenie limitu vydavkov
Ziadala kazdorocCne. Pri rezidencii Kancelaria
podnikla viaceré Ciastkové kroky, avsak riesenie
problému uz zostalo na novej hlave statu. Ako
priklad dobrej praxe pre iné statne institdcie sa
ukazal u¢inny vnutorny kontrolny systém Kan-
celdrie prezidenta, v ramci ktorého kontroléri

nenasli ziadne nedostatky.



Hodnota majetku, ktory Kancelaria spravo-
vala, a to hlavne nehnutelnosti ako Grassal-
kovichov paldc, Karacsonyiho palac, Lovecky
zamocek v Tatranskej Javorine a rezidencia
prezidenta na Slavine, sa v sledovanom ob-
dobi zvysila celkovo o priblizne jeden milién
eur a na konci roka 2023 presiahla 19 milio-
nov eur. Hodnota majetku uctovne vzrastla
hlavne vdaka modernizacii a rekonstruk-
cii budov, obstaraniu softvérov, vypoctovej
techniky a prevadzkovych strojov ¢i fotovol-
tickej elektrarne na streche pristavby Ka-
racsonyiho palaca.

Ako zistil kontrolny Urad, pri erpani rozpoctu do-
drzala Kancelaria prezidenta vsetky zavazné vy-
davkové ukazovatele napriek tomu, ze rozpocet
celkovych vydavkov jej kapitoly bol rozpo¢tovymi
opatreniami upraveny v priebehu jednotlivych
rokov o 11 az 57 % oproti schvalenému rozpoctu.
Kontroldri preto prislusnym parlamentnym vy-
borom odporucili zaviazat vladu, aby pri stanove-
ni zavaznych ukazovatelov rozpoctu Kanceldrie
zohladrovala redlne potreby kapitoly uz pri schva-
lovani rozpoctu. s cielom zabezpecit jej bezny
a nestranny chod, ako aj sluzby spojené s agen-
dou najvyssieho Ustavného Cinitela v krajine.

KANCELARIA PREZIDENTA SR
JE PRIKLAD DOBREHO HOSPODARA
NKU nezistil Ziadne porusenie pravnych predpisov

Identifikované rizikové oblasti:

Kanceléria
kazdoroc¢ne ziadala

vladu o navysenie
a ﬂ I] n limitu vydavkov

Rozpocet na riadny chod Kancelarie

Rozpocet, ktory
schvdlila, nepokryval

ani len redlne
@ planované potreby

ministerstvo financii schvali

O Kancelaria nemala pri navrhoch
H_?J—' rozpoctov istotu, v akej vyske jej

zmeny rozpoctu

KedZe prijmy miestnych samosprav vdaka zvy-
Sovaniu dane z nehnutelnosti v poslednych
rokoch rastli, NKU zameral svoju kontrolnu
¢innost aj na tuto problematiku. Kontrolou
046/2023 Vybrané polozky prijmov obci ana-
lyzoval prijmy magistratov hlavného mesta
Bratislavy a Kosic a dalSich 18 okresnych miest
v obdobi rokov 2019 az 2023.

Prijmy z dani z nehnutelnosti kontrolova-
nych samosprav dosiahli v minulom roku
122 milidénov eur, ¢o je v porovnani s rokom
2019 v priemere 0 44,5 % viac. VSetky obce na
Slovensku dosiahli podla Udajov Datacentra
vlani prijem z dani z nehnutelnosti na drovni
bezmdala 497 miliénov. Podla vysledkov kon-
troly maju samospravy pri ziskavani prijmov
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do rozpoctov este rezervy, kedZe problémom
je aj nedostatoc¢né vymahanie danovych ne-
doplatkov. Len na dani z nehnutelnosti sa
v zavere roka 2022 dostali pohladavky az na
droven 24 miliénov eur.

V roku 2019 ziskali kontrolované mesta do svo-
jich rozpoctov viac ako 84 miliénov z dani z ne-
hnutelnosti, v roku 2023 to bolo uz bezmala
122 miliénov eur. Kym napriklad v Revucej islo
o pokles tychto prijmov 013,5 %, v Partizanskom
narastli az o 119 %. Z celoslovenského hladiska
dominantny podiel na prijmoch z dane z ne-
hnutelnosti mala dan zo stavieb, ktord pred-
stavovala vyse 76 % celkovych prijmov z dane
z nehnutelnosti, dan z pozemkov mala podiel
bezmala 11 % a dan z bytov takmer 13 %.

NAJDYNAMICKEJSIE RASTLI pva'gMY Z DANE Z BYTOV,
V ROKU 2023 BOLI O 99,6 % VYSSIE AKO V ROKU 2019

Najvyssi narast
bol v Partizdnskom

Priemerny narast prijmov
z dani z nehnutelnosti
(2019 - 2023)

Jediny vyrazny pokles
-13,5% prijmov bol v Revucej

K
E Mestd maju ¢asto problémy s vymahanim danovych

=0/ nedoplatkov; pohladavky na dani z nehnutelnosti sa
—/0 koncom roka 2022 dostali az na 24 mil. eur

Narodni kontroldri zistili, ze proces vyrubova-
nia dani z nehnutelnosti je nastaveny jednotne,
v kontrolovanych mestach v sulade so zakonom
o sprave dani. Spravne nastavenie a praktické fun-
govanie sa preukazalo nizkym poctom podanych
odvolani — len 541 napadnutych rozhodnuti z cel-
kového poctu viac ako 1,4 miliéna vydanych roz-
hodnuti a len malym poctom kontrolnych zisteni.

Daldou institdciou, kam sa kontroléri v roku
2024 vybrali preverit Ucinnost opatreni prija-
tych po audite v roku 2021, bola verejnoprav-
na RTVS. V ramci kontroly 027/2024 Plnenie

Odoslanie
posudeného
nadmetu spat

spravcovi CRN

Posudenie
nametu dvomi
dramaturgami

Registracia
nametu v CRN

Vietky externé Séfdramaturg odosle
namety namet posudeny

dvomi dramaturgami

spat spravcovi CRN

A
Spravca CRN odosle namet
séfdramaturgovi, ktory urci
dvoch dramaturgov
na jeho posudenie

Napriek pozitivam, v kontrolovanej vzorke
zmldyv zistili kontroldri aj nedostatky. Napriklad
pri vybere a hodnoteni styroch programov ne-
boli dodrzané interné predpisy, ked hodno-
tenie programov nerobili v zmysle pravidiel
dvaja dramaturgovia, ale len jeden. V niekto-
rych pripadoch chybali protokoly o prevzati

A,
Spravca CRN odosle
postidené namety ¢lenom
PR (Programova rada)

ML
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Bratislave a KoSiciach je dan za byt s vymerou
60 m2 min. dvojnasobna ako inde v SR

prijatych opatreni v RTVS zistili, Ze pri vybere
programov posilnila v poslednych troch rokoch
sUtazné prostredie a znizila riziko subjektivne-
ho hodnotenia Ci ich vyberu. Opatrenia prija-
té na zaklade vecnych odporudcani kontrold-
rov, hlavne v oblasti transparentnosti tvorby
programu, ale aj hospodarneho pouzivania
verejnych zdrojov &i finan¢nej stability verejno-
pravnej televizie a rozhlasu, priniesli pozitivhe
vysledky. Pred tromi rokmi vedenie televizie
upravilo sedem internych smernic a ich akcep-
tovanie novym manazmentom sa premietlo
do pozitivnych zaverov auditu.

Odoslanie Zaradenie
posudenych Prerokovanie programu
nametov nametov v PR do vyvoja
¢lenom PR a vyroby

Stanovisko élenov PR
k ndmetom je obsahom
zapisov z PR - zavery PR
maju odporucaci charakter

4
O zaradeni programu
do vyvoja a vyroby
rozhoduje riaditel’
STVaGR

audiovizualnych diel a absentovala aj financ¢na
kontrola vyuc¢tovania nakladov pri koprodukénej
spolupraci, ako to vyzaduje zdkon o financnej
kontrole. Narodni kontroléri zacali vykon kon-
troly este pred julovym prijatim nového zakona,
ktory RTVS zrusil a jej pravnym nastupcom sa
stala Slovenska televizia a rozhlas (STVR).
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Na Slovensku sa dari rozSirovat pocty miest
v materskych Skoldch vdaka eurdpskej fi-
nanc¢nej pomoci, ¢o je doblezité vzhladom
na narodny zavazok poskytnut od septem-
bra 2025 miesto v predskolskom zariadeni
vSetkym detom od troch rokov. Vyplynulo to
zo zaverov kontroly 009 Podpora zvysova-
nia kapacit materskych skol, v ramci kto-
rej sa kontroldéri zamerali na vybranu vzorku
Sestnastich projektov urcenych na zvysenie

Co sme zistili:

kapacit materskych skél v hodnote 23,5 mi-
lidna eur z dvoch vyziev, na ktoré bolo urce-
nych 55,2 miliéna eur. Vdaka zdrojom z IROP
v kontrolovanych projektoch bolo podpore-
nych viac ako 9 300 miest pre deti v Skblkach.
NKU poukazuje na nevyhnutnost skvalitnit
koordinaciu vyhlasovania vyziev z jednotli-
vych podpornych mechanizmov a potrebu
zlepsit cely proces riadenia s vyuzivanim na-
strojov kontroly na mieste.

Neskoré vyhlasenie vyziev

@ Obe IROP vyzvy boli vytvorené, schvalenég,
vyhlasené, realizované a vyvhodnocované
na konci programového obdobia
- v rokoch 2021 a 2022

227

Kontroldri nezistili vyznamné pochybenia, eu-
réopske zdroje boli vyuzité v medziach zakon-
nych pravidiel i kritérii hospodarneho nakla-
dania s verejnymi financiami. Neidentifikovali
nedostatky z hladiska transparentnosti pri zve-
rejiiovani informacii, avéak na druhej strane
popisali rizika spojené s pripravou a riadenim
projektov. Vo vyzvach boli nedostato¢ne stano-
vené meratelné ukazovatele a zdsada bezba-
riérovosti nebola vzdy dodrzana.

Projekty naplnili ciele vzhladom na vyzvy, tie
vSak neboli nastavené spravne. Limit vydav-
kov na vytvorenie jedného miesta v predskol-
skom zariadeni bol nizky alebo ziadny, a to
spbsobilo velké rozdiely, ked niekde vzniklo
nové miesto za desattisic a niekde za Stvor-
nasobne vysSiu sumu. Vyzvy boli postave-
né formalne, iSlo o podporu na vybudovanie
miesta a uZ sa neriesila obsadenost detmi Ci
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Z 227 registrovanych
Ziadosti sa Uspesne
dokoncilo len 54%

udrzatelnost projektov aj do buducnosti. Kon-
trolny Urad tiez upozornuje na nedostato¢né
definovanie vyluCovacieho kritéria na posu-
denie bezbariérovosti a nejednotny pristup
v rdmci jeho odborného hodnotenia a nasled-
ného schvalovania projektov. Odstrafovanie
bariér a podpora inklUzie deti je dblezity za-
vazok, ktory treba brat vazne a trvat na jeho
redalnom uplatnovani v praxi.

Pre pandémiu COVID-19 a vyhlaseny nudzovy
riadiace ¢i sprostredkovatelské organy kontroly
na mieste zrusili. Kontroléri NKU pri ich kontro-
le na mieste prisli na to, Ze napriklad Cast pro-
jektu skbélky v Moste pri Bratislave nebola reali-
zovana. Konkrétne islo o detské ihrisko, ktorého
vybudovanie vsak bolo samospravou preplate-
né. Toto zistenie bolo vyhodnotené ako zavaz-
né, a preto bolo po ukonceni kontroly odstupe-
né organom ¢innym v trestnom konani.
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Budujeme
vzorovy urad

Hospodarime efektivne,
nepotrebny majetok sme
darovali skole

Pre kapitolu Najvyssi kontrolny urad Sloven-
skej republiky (dalej len NKU SR) bol na rok
2024 schvaleny rozpocet vo vyske 14 440 119
eur. Rozpocet bol v priebehu roka 2024 na-
vySeny piatimi rozpoctovymi opatreniami
a refundaciami vo vyske 957 312,46 eur. Zia-
dosti o rozpoctové opatrenia boli podané
na zakonné vydavky, prevadzkové vydavky
a Microsoft licencie. Po Upravach bol rozpocet
15 397 431,46 eur.

NKU v roku 2024 modernizoval pracovné pros-
tredie pre zamestnancoy, investoval do vyme-
ny znacne opotrebeného kancelarskeho na-
bytku a menil nefunkéné elektrické spotrebice.
Investoval aj do opravy stien po havariach. Cel-
kova suma za modernizaciu, opravy a udrzbu
predstavovala sumu 113 897 €.

V roku 2024 NKU nadalej Uspesne pokraco-
val v zniZzovani nakladov na energie. Vdaka
komplexnym opatreniam, ako je optimaliza-
cia vykurovania, obmedzenie vyuzivania elek-
trickych spotrebic¢ov, vymeny za energeticky
Uspornejsie, modernizacia osvetlenia a in-
Stalacia fotovoltickych panelov na Skoliacom
stredisku v Bojniciach sa podarilo usetrit cel-
kovo 22 348,58 €.

NKU daroval prebytoény majetok - sluzobné
motorové vozidlo Univerzitnej nemocnici L.
Pasteura v Kosiciach na zaklade ich pozia-
davky. V sulade s dorucenou poziadavkou
a uzavretou darovacou zmluvou NKU v roku
2024 daroval 11 kusov prebytocnej vypocto-
vej techniky typu NB HP ProBook 470 G4 a 3
kusy LCD TV Samsung zakladnej skole Vyso-
ka pri Morave.

V snahe o udrZatelnost a efektivitu Urad

pokraCoval v obnove vozového parku, kto-
ry v sucasnosti tvori 32 automobilov. Novym
prirastkom bolo vozidlo Skoda Superb, ktoré
spina najprisnejdie emisné normy a prispieva
k znizeniu prevadzkovych nakladov.

Vyuzivame umelu inteligenciu

V aprili 2024 NKU odsuhlasil realizaciu Proof of
Concept (PoC) automatizovaného vytvorenia
Zaverecnej spravy z kontroly. PoC bol realizo-
vany Vv spolupraci so spolo¢nostami Microsoft
a EXE a dodavatelom Kontroldrskeho infor-
macéného systému (KIS NKU SR). Urad taktiez
vyvinul planovany novy modul agendového
systému KIS NKU SR na umelu inteligenciu
(Al), ktory umozni sumarizaciu protokolov do
zavereCnej spravy, sumarizaciu dokumentu,
textu, automatizovany prevod rec¢i do textu
a zavedie Chat Bot-a, teda softvérového agen-
ta na interakciu prostrednictvom chatovacieho
rozhrania. Naklady vo vyske 72 720 eur s DPH
boli hradené z rozpoctu Uradu.

S pripravou novych modulov sa zacala pripra-
vovat aj Stratégia rozvoja umelej inteligencie
Uradu a zasady pouzivania umelej inteligencie
v podmienkach uradu. Urad zvazuje v buddc-
nosti vyuzivat Al aj pri validacii vstupnych dat,
vyhodnocovani cielov kontroly, Ci pri triedeni
objemnych dat.

V decembri 2024 Urad zaobstaral microsoftové
produkty a cloudové sluzby pre 310 pouziva-
telov na 3 roky vo vyske 400 575,60 eur s DPH,
okrem Copilota boli hradené z VPS Ministerstva
financii SR. MS Copilot na 3 roky pre 50 pouzi-
vatelov v celkovej vySke 62 640 eur s DPH bude
hradeny z rozpoctu Uradu. Novy softvér by mal
pomoct k vysSej produktivite uzivatelov a zefek-
tivnit komunikaciu Uradu vo vnutri aj navonok.

NKU dba na dodrziavanie zasad a principov

=



kyberneticke] bezpecnosti. Externy audit za-
Ciatkom roka 2024 potvrdil sulad suc¢asnej im-
plementacie bezpelnostnych opatreni so za-
konnymi poziadavkami na 91 %.

Rastie pocet zmienok
v médiach aj pocet followerov

NKU je &tatna institdcia, ktorej hlavnym posla-
nim je ponukat rieSenia na zlepsSenie fungo-
vania veci verejnych na zaklade realnych dat
a podlozenych zisteni z kontrol a analyz. Akékol-
vek dblezité zavery z Cinnosti odbornych Utva-
rov kontrolného Uradu bez ich dorucenia adre-
satovi by nemali Sancu stat sa hybnym prvkom
pri pozitivnych zmenach. Narodna autorita pre
externu kontrolu preto povazuje komunikaciu
svojich zisteni za klUCovu a snazi sa ju dorucit Co

Ustavnych cinitelov az po Siroku verejnost.

Kontroldri svoje zistenia najprv komunikujud
s kontrolovanym subjektom. Na ceste k napra-
ve vysledky prezentuju prislusSnym ministers-
tvam a institdciam, ktorych sa zistenia tykajud,
ako aj parlamentnym vyborom. Prave poslan-
ci su ti, ktori kompetentnych zavazuju ku kro-
kom na zaklade kontrol NKU. Zavaznejsie zis-
tenia si vyzaduju komunikaciu na drovni vlady,
Urad pravidelne o nich informuje aj najvyssich
Ustavnych c¢initelov - prezidenta, predsedu
parlamentu a premiéra. V zavislosti od povahy
zisteni kontrolny Urad spolupracuje aj s organ-
mi ¢innymi v trestnom konani.

Z pohladu transparentnosti svojej ¢innosti NKU
povazuje za dblezité odpocltovanie zisteni aj ve-
rejnosti. Prave obcania mozu svojim postojom,
verejnym tlakom a dohladom Ziadat napravu
zistenych nedostatkov. Vysledky Cinnosti Urad
verejnosti prezentuje tromi zakladnymi kanal-
mi — prostrednictvom médii, ked' na tyzdennej
baze zverejnuje tlacové spravy z vysledkov kon-
trol &i analytickej Cinnosti, cez socidlne siete
a na webovej stranke Uradu. Takto nastavena
komunikacia bola aj predmetom medzina-
rodného hodnotenia inymi kontrolnymi Urad-
mi. Podla medzinarodnych hodnotitelov timu
Peer Review Follow up méze byt komunikacia
NKU prikladom dobrej praxe pre inych.
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Webova strdnka dradu je najkomplexnejsim
nastrojom informovania verejnosti. Na jednom
mieste sU zverejfiované informacie z kontrol,
vratane zaverecCnych sprav, Udaje o planovanych
kontrolach, ako aj vysledky analytickej ¢innosti
Uradu. Rovnako na webe verejnost najde aj dal-
Sie informacie o Urade a jeho fungovani. Priemer-
ny denny pocet navstev webového sidla NKU
bol v roku 2024 takmer 800, navstevnici cez rok
otvorili na webe kontrolného dradu vyse 16 mil.
strdnok a stiahli takmer 2,5 GB dat. Celkovy pocet
unikatnych navstevnikov bol takmer 130 tisic.

Naj¢itanejsou tlatovou spravou na webe NKU
sa stala informacia o novej funkcionalite inte-
raktivne] mapy Uradu znamej pod skratkou
MuUMAP (z anglického Municipalities on Map ),
ktord umoznuje porovnavat kvalitu Zivota v ob-
ciach. Druha naj¢itanejsia sprava bola o analyze
mobilnych odberovych miest, na tretom mieste
v rebricku minuloroé¢nych najcitanejsich sprav
na webe je informacia o kontrole v Urade pre
Uzemné planovanie. Najstahovanejsimi subor-
mi boli vyro¢né spravy Uradu, plan kontrol, su-
hrnna sprava ku COVID-u, ako aj sprava k daro-
vanému majetku Ukrajine. Od minulého roka je
web Uradu v sulade s Jednotnym dizajn manu-
alom elektronickych sluzieb Slovenska ID-SK.

Vysledky odbornych utvarov NKU boli v mi-
nulom roku prezentované minimalne v 6 550
zachytenych medialnych vystupoch, z toho
priamo kontrolnych zisteni sa tykalo 5 170 vy-
stupov. Ide o stopercentny narast oproti roku
2023. Naviac v médiach minuly rok rezonovali
vysledky kontroly darovaného majetku Ukraji-
ne, budovania priemyselnych parkov Valaliky
a Rimavska Sobota a fungovania fondov v po-
sobnosti Ministerstva kultury SR. Predstavitelia
Uradu poskytli po¢as roka médiam 45 rozho-
vorov, v ktorych priblizovali verejnosti zistenia
z kontrol a analyz. ISlo o rozhovory pre Siroké
spektrum médii —od televizii, rozhlasu, cez
denniky, tyzdenniky az po podcasty (RTVS, TA3,
SRo, Trend, SME, Teraz TAKTO s Ankou Zitnou,
Rano nahlas s Brafiom Dobsinsky a Brano Za-
vodsky NAZIVO). K vybranym kontrolnym ziste-
niam, ale aj k prezentacii ¢innosti Uradu vzniklo
,in-house" v prostredi NKU pat podcastov. Mé-
didm bolo zaslanych 58 tla¢ovych sprav a usku-
tocnili sa tri tlacové besedy.

MEDIALNE VYSTUPY POCAS ROKA

dokopy:

6557

Délezitym sdcasnym nastrojom informovania
verejnosti su socialne siete. NKU ma profily na
Styroch platformach - Facebooku, Instagra-
me, sieti X a Linkedlne. Na vsetkych sa zvysil
pocet followerov sledujucich u¢ty NKU, spo-
lu iSlo o narast o 34 %. V polovici roka si profil
na socialnej sieti LinkedIn zriadil aj predseda

I NARAST FOLLOWEROV

+ 89,9 %

834
I!

NKU Lubomir Andrassy a spolu s niekolkymi
zamestnancami zacali koordinovane propa-
govat znacku NKU. Za Sest mesiacov aktivne-
ho pdsobenia na Linkedine sa predseda NKU
zaradil na Celo rebricka engagementu, teda
dbéveryhodnosti osobnosti s profilom na tejto
socidlnej sieti za rok 2024.

2023 1.1V 2.1V 3.1V 4.1V

e ani jeden mesiac pokles

Celkovo bolo na vsetkych socidlnych sietach
v minulom roku zverejnenych 970 postov.
Kazda zo sieti je inak zamerana, zverejiovany
obsah treba prispbésobovat jej uzivatelom. D6-
lezitym kritériom pre zaujatie na socialnych
sietach je struc¢nost, jasnost a zrozumitelnost.
Z pohladu zobrazeni bolo na socidlnych sietach

* najvyraznejsi narast

najuspesnejsie prezentovanie vysledkov z kon-
troly v Urade pre Uzemné planovanie, ktoré
malo takmer 18 700 zobrazeni. Na druhom
mieste s vySe 12 300 zobrazeniami skocili posty
k vysledkom kontroly v spolo¢nosti IT Sloven-
sko a na socidlnych sietach zaujala aj informa-

cia o novinkdch v MuMAP-e.
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Cezsocidlne siete boli v uplynulom roku streamo-
vané aj dve konferencie organizované Uradom,
pricom konferenciu zameranu na financovanie
politickych stran sledovalo takmer 2 700 ludli,
vratane partnerov a odbornikov zo zahranicia,
kedZe boli prekladané aj do anglického jazyka.

Aktivna komunikacia aktivit a vysledkov kon-
trol sa odzrkadluje aj v naslednej komuni-
kacii obcanov s Uradom. Na NKU bolo v mi-
nulom roku dorucenych takmer 450 podani
od fyzickych a pravnickych oséb. Z podani
patriacich do kontrolnej pésobnosti NKU sa
prevazna vacsina tykala podozreni na nehos-
podarne nakladanie s finanénymi prostried-
kami a majetkom a na porusovanie vseobec-
ne zavaznych pravnych predpisov. Najviac
podani sa tykalo Uzemnej samospravy. Kon-
trolny Urad podnety nielen eviduje, ale ich
odborné Utvary aj vyhodnocuju a v zavislosti
od pladnovanych kontrol, kapacit a zavaznosti
zaraduju do svojej kontrolnej ¢innosti. Aj na
zaklade podnetov boli v roku 2024 urobené
kontroly priemyselného parku Valaliky ¢i sud-
nej mapy. Pripravuju sa kontroly Zdruzenia
Horného Turca a mesta Nové Zamky ¢i obci
Pukanec a Nemsova.

Cast podnetov odstupuje NKU na samosprav-
nych kontroldérov, ktori by mali z titulu svojich
kompetencii ako prvi riesit zalezitosti tykaju-
ce sa obci, miest a samospravnych krajov. Vo

N

viacerych podaniach od obc¢anov rezonovala
téma zdravotnictva, kultdry a vodarenskych
spolo¢nosti. Z podani, ktoré nepatria do kon-
trolnej pdsobnosti NKU SR, iSlo naj¢astejsie,
tak ako aj v minulom roku, o spotrebitelské
reklamacie tykajuce sa dodavatelov energii,
podania vyjadrujdce nespokojnost s ¢innostou
spravcov bytového domu, ako aj podania tyka-
juce sa nevysporiadanych vilastnickych vztahov
Ci dedi¢skych konani.

Kontrolny drad pokracoval aj v roku 2024 v stra-
tégii otvorenej komunikacie so zamestnancami.
Cielom vedenia je, aby Urad patril v tomto sme-
re k vzorovym statnym institdciam a prostred-
nictvom modernych komunikaé&nych nastrojov
sprostredkovaval informacie o strategickych
cieloch Uradu, jeho ¢innosti doma i v zahranici,
najnovsich vysledkoch kontrolnej a analytickej
¢innosti, moznostiach vzdeldvania, ale aj roz-
nych dalSich podujatiach a CSR aktivitach.

Interna komunikacia je dbélezitd pre zabezpe-
¢enie rovnakého pristupu k informacidm pre
vSetkych zamestnancov. Zakladnymi nastroj-
mi on-line komunikacie suU intranet, emailova
komunikacia, vided a newsletter. Na intranete
bolo pocas uplynulého roka zverejnenych vyse
310 ¢lankov, odoslanych bolo 63 informacnych
mailov a 23 newslettrov, ktoré obsahovali zhr-
Aujuce najdodlezitejsie informacie z daného ob-
dobia. Pre zamestnancov bolo zrealizovanych

17 internych aktivit a podujati. Cast z nich mala
charitativny rozmer — darovanie krvi, viano¢na
charitativna zbierka ¢&i Dni umenia s dielami
klientov domovov socidlnych sluzieb z Brati-
slavského samospravneho kraja.

V roku 2024 NKU vyznamne rozsiril svoju
aplikdciu MuMAP (Municipalities on Map),

urcenu pre verejnost, o funkciu Kvalita Zivo-
ta v obciach. Nova sluzba v aplikacii funguju-
cej od roku 2021 ponuka jedine¢nd moznost
dozvediet sa, na akej kvalitativnej Urovni su
jednotlivé obce v oblasti bezpecnosti a de-
mografie Ci vzdialenosti od §kél a nemocnic
Vv porovnani s inymi samospravami. Sluzba vy-
volala velky zaujem verejnosti.

*** 10 NAJKVALITNEJSICH LOKALIT NA ZIVOT

TEIP 10

)

Dolezité faktory:

Demograficky vyvoj, nezamestnanost, kapacita skolok,
vzdialenost od nemocnice, zakladnej a strednej skoly,
zariadenia pre seniorov, skladky, volebna Ucast, kriminalita,
extrémne pocasie a pocet volnocasovych zariadeni pre deti
a mladez, kniznic, divadiel, kin, muzei a galérii

Obcan vyhlada obec, o ktorud sa zaujima a zis-
ka prehlad o konkrétnych ukazovateloch, ako
je napriklad nezamestnanost alebo vzdiale-
nost k najblizSej nemocnici. Podla bodové-
ho hodnotenia, kde m6zu samospravy ziskat
maximalne 3 000 bodov, sU obce s najvyssim
bodovym ohodnotenim povazované za naj-
kvalitnejsie pre zivot.

NKU zbieral Udaje z databaz Statistického
uradu SR, dalsich administrativnych zdrojov
a vlastnej ¢innosti. Ob¢anom umoznuje po-
rovnavat slovenské obce na zdklade deviatich
oblasti: demografia, ekonomicka aktivita, zdra-
votna starostlivost, vzdeldvanie, bezpecnost,
stupen ohrozenia extrémnym pocasim, Ucast
na volbdach &i socidlna starostlivost a kultura.



NKU v tejto sprave za rok 2024 zhrnul vysledky
kontrolnej a analytickej ¢innosti v subjektoch
hospodariacich s verejnymi zdrojmi, ako aj vy-
sledky naplifania svojich cielov, ktoré si vytyéil
v stratégii rozvoja na roky 2023 az 2025.

Kontrola je sicastou riadenia a postavenie NKU
je vwnimocné tym, ze vysledky jeho kontrolnej
¢innosti Maju sluzit obcanom, parlamentu, via-
de a Uzemnej samosprave na zlepsSovanie spra-
vy veci verejnych. Aj v roku 2024, podobne ako
v predchadzajucich rokoch, zaznamenal NKU
medzi kontrolovanymi subjektmi Ciastkové snahy
o zlepsovanie veci verejnych na zaklade odporu-
¢aniz kontrol. Nadalej vdak absentuju komplexné
reformy klUicovych verejnych politik a vyraznejsia
konsolidacia verejnych financii na strane vydav-
kov v sulade v principmi udrzatelnosti.

Kontrolori zistili, Ze stat zaostava pri tvor-
be stratégii, v niektorych institiciach do-
konca Uplne absentuju. Garanti klticovych
verejnych politik nhemaju pod kontrolou
napliianie verejnych registrov spolahlivymi
datami, nie je teda ¢o vyhodnocovat a na
zaklade ¢oho efektivne nastavovat ciele.

Nadalej prevazuje rezortizmus a viazne
medzirezortna spolupraca a kooperacia
na spoloénych strategickych cieloch. NKU
upozornuje na to, Ze ak v state absentuje
strategické planovanie a zber a vyvhodno-
covanie relevantnych dat, vystavuje sa
moznej ekonomickej stagnacii. Bez dlho-
dobej vizie a datovej analytiky nedokaze
efektivhe podporovat hospodarsky rast,
prilakat investicie ani rozvijat inovacie.
Dosledkom takéhoto nestrategického
pristupu je neefektivnost verejnych po-
litik a nasledné zhorsovanie verejnych
sluzieb pre obcanov. Najvypuklejsie je to
podla vysledkov kontrol viditelné v zdra-
votnictve, udrzatelnom rozvoji, hospodar-
skom raste, Zivotnom prostredi, Skolstve
¢i v oblasti digitalizacie.

NKU pocas roka 2024 v kontrolovanych
subjektoch zaznamenal rozmdahajucu sa
Lkultdru“ nezodpovednosti. KedZe sa pri
poruseniach zakonov alebo pravidiel ne-
vyvodzuje osobnd zodpovednost, Uradnici
nepocituju zodpovednost za dlhodobé za-
vazky. Vysledkom sd zmluvy nevyhodné pre
Stat, nedodrziavanie leh6t, nesystémovost,
vedomé obchdadzanie ¢i dokonca porusova-
nie zakona.

Finan¢na pomoc eurdpskeho spoloCenstva
a najnovsie aj zdroje z Planu obnovy a odol-
nosti sU unikadtnou prilezitostou ako nastar-
tovat reformy a urychlit spoloc¢ensky pokrok.
Podla vysledkov kontrol Slovensko tieto zdro-
je vyuziva vo velmi nizkej miere a realizuje
s nizkou efektivitou.

Urad v roku 2024 zaznamenal aj niekolko pri-
kladov dobrej praxe, islo vSak predovsetkym
o institucie, ktoré kontroloval opakovane. Aj
preto bude tzv. follow up kontroly vykonavat
intenzivnejsie.

Stat bez jasnych stratégii a cielov &eli
strate konkurencieschopnosti a klesa-
jacej dovere obéanov. NKU preto opi-
tovne pripomina nevyhnutnost kom-
plexnych reforiem a nevyhnutnost
strategického planovania na zaklade
systematicky zbieranych a vyhodnoco-
vanych dat.

Kliéovym oc¢akavanim obcanov od sta-
tu je stabilita, predvidatelnost a schop-
nost riesit problémy. Ak vsak stat
dlhodobo zlyhava pri strategickom pla-
novani, ob¢ania prestavaju verit, Ze do-
kaze riesit ich problémy. Funguje bez
strategickych cielov a plytva zdrojmi.
Bez dlhodobého planovania stagnuje
a ocita sa v upadku. V podobnej situacii
sa podla vysledkov kontrol za rok 2024
ocitlo aj Slovensko.

-:\.’
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Prehlad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU za rok 2024
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KA-022/2023/1032
KA-041/2023/1130
KA-044/2023/1110
KA-045/2023/1120
KA-046/2023/1120
KA-049/2023/1201
KA-001/2024/1033
KA-002/2024/1033
KA-003/2024/1100
KA-004/2024/1140
KA-005/2024/1090
KA-006/2024/1032
KA-007/2024/1032
KA-008/2024/1130
KA-009/2024/1063
KA-010/2024/1063
KA-011/2024/1063

KA-013/2024/1120

Plan rozvoja infrastruktury MO SR

Hluk v Zivotnom prostredi

Povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobenu pre-
vadzkou motorového vozidla

Stratégia Slovenskej republiky v oblasti mladeze na roky 2021 - 2028
Vybrané polozky prijmov obci

Protikorupcné opatrenia P6dohospodarskej platobnej agentury

Odporucania NKU SR z kontroly verejnych financii a majetku zdravot-
nickych zariadeni

Podpora kultdry, umenia a kreativheho priemyslu prostrednictvom
fondov financovanych z prispevkov zo statneho rozpoctu

Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach

Systém programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave
Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin proti ochoreniu Covid-19
Darovanie hnutelného majetku vojenskej povahy Ukrajine

Vyuzivanie dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom
Statu v Kancelarii prezidenta SR

Podpora zvysovania kapacit materskych skl
Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU v hlavnom meste SR, Bratislave
Miestne akéné skupiny

Cinnost Agentury statom podporovaného najomného byvania
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KA-014/2024/1060

KA-016/2024/1026

KA-017/2024/1100

KA-019/2024/1060

KA-020/2024/1060

KA-021/2024/1120

KA-022/2024/1181

KA-023/2024/1181

KA-024/2024/1033

KA-026/2024/1140

KA-027/2024/1130

KA-028/2024/1201

KA-029/2024/1110

KA-030/2024/1120

KA-032/2024/1026

KA-034/2024/1070

KA-037/2024/1063

KA-038/2024/1026

Priprava a realizacia priemyselnych parkov v Rimavskej Sobote
a Valalikach

Stanovisko NKU SR k navrhu §tatneho zavereéného Uc¢tu SR za rok
2023

Zrusenie statneho podniku - Agroinstitdt Nitra, Statny podnik

Prevencia a podpora zdravia

Prevencia znecistovania zZivotného prostredia a presadzovanie envi-
ronmentalneho prava

Pamiatkovy informacny systém

Cinnost Uradu pre spravu zaisteného majetku a nakladanie so zaiste-
nym majetkom

Cinnost a poskytovanie finanénych prostriedkov Uradom splnomoc-
nenca vlady SR pre rdmske komunity

Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti z kapitoly Ministerstva
kultdry SR

Hospodarenie prispevkovych organizacii Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky

Plnenie prijatych opatreniv RTVS

Kontrola ochrany klimy s pouzitim metodiky ,Climate Scanner* v pod-
mienkach SR

Plan obnovy a odolnosti — investicie a reforma sudnej mapy
Vklady do katastra nehnutelnosti
Strednodobé riadenie statneho dlhu a likvidity

Nezakonne umiestneny odpad

Kontrola Ziadosti o platbu projektu ,Budovanie implementacnej struk-
tdry pre implementaciu mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*

Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoctu na rok 2025
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