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IR S JE eI Odbor stratégie a analyz

Rizika v oblasti otvorenych udajov v SR pretrvavaju

Najvyssi kontrolny drad SR zverejnil v roku 2024 analyticky komentar zamerany na stav a problémy
zverejfiovania otvorenych Gdajov v SR'. Komentar upozornil na to, Ze v oblasti otvorenych Gdajov je na
Slovensku niekolko nedostatkov, v désledku ktorych krajina stagnuje v tvorbe a implementacii politik
zaloZenych na analytickych Gdajoch. Aj vysledky prieskumu NKU SR potvrdili rizikad sdvisiace so
zverejhiovanim otvorenych Gdajov v $tatnej sprave. NKU SR v komentari formuloval tieto odportcania:
e prioritne dokoncit a spustit novy centralny portdl otvorenych ddt,
e centrdlne zabezpecit pripravenost informacnych systémov orgdnov verejnej moci na zverejriovanie
otvorenych udajov,
e aktualizovat stratégiu a akcny pldn na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe digitdlnej ekonomiky
a spolocnosti z roku 2021 (DESI), ktorej cielom bolo v horizonte piatich rokov posunut Slovensko z
poslednej tretiny rebricka do jeho stredu a tak dosiahnut aspor priemer EU,
e prijat chybajuci zdkon o udajoch.

KedZe otvorené Gdaje si jednym z infrastruktarnych pilierov digitalnych verejnych sluzieb, NKU SR sa
kontinualne venuje rizikdm spojenym s ich zverejiovanim a s Casovym odstupom sa opat’ pozrel na
pokrok v tejto oblasti.

Podla poslednych udajov vykazuje Slovensko rozporuplné postavenie v medzinarodnom
porovnani s krajinami EU (tabulka 1).

Tabulka 1: Umiestnenie SR v medzinarodnych hodnoteniach
Poradie SR v

Slovné hodnotenie pozicie SR

ramci EU 27
Digitalne verejné SR sa v hodnoteni DESI dlhodobo umiestruje na konci rebricka ¢lenskych
sluzby pre 23. miesto krajin EU. Zaroven v porovnani skrajinami V4  ako jedind krajina
obéanov? nezaznamenala medzirocny rast, ale stagnaciu.
DES| V ukazovateli Digitalne verejné sluzby pre podnikatelov dosahuje SR eSte
20252 Digitalne verejné nizSie umiestnenie v rebricku nez v sluzbach pre obcanov. SR v porovnani

. . s krajinami V4 ako jedind zaznamenala medziro¢ny pokles. Slaba kvalita
sluzby pre 25. miesto

dnikatel digitalnych verejnych sluzieb znizuje efektivnost podnikania, brzdi inovéacie a
podnikatelov

tym priamo ohrozuje celkovd ekonomicku vykonnost a dlhodobu prosperitu
krajiny.

Umiestnenie Slovenska v ODMI je znacne nestale. Medzi rokmi 2019 az 2021
Slovensko patrilo medzi najhorsie hodnotené krajiny, ale v rokoch 2023 a

Open data maturity 2024 doslo k zasadnému zlepseniu, pricom v roku 2024 dosiahlo historické

3. miesto
(ODMI) 2024* maximum — 3. miesto. Aviak metodika ODMI upozoriuje, ze hodnotenie je
postavené na samohodnoteni dotaznikov, ktoré vypifiaja narodné timy, ¢o
moze viest k subjektivite a ovplyvneniu vysledku.
Slovensko sa umiestnilo v strede rebricka, ktory hodnoti, do akej miery su
Open Data Inventory . e . . y. P .. P
17. miesto Statistické udaje krajiny Uplné a ¢&i spliaju medzindrodné Standardy

(ODIN) 2024/2025 * . . . ey
otvorenosti. V porovnani s rokom 2022 ide o pokles o péat priecok.

Zdroj: spracovanie NKU SR podla medzindrodnych hodnotent.

! Stav a problémy zverejfiovania otvorenych Gdajov v SR. NKU SR. 2024. [online].

2 DESI 20225. [online].

3 Od roku 2023 je DESI zahrnuty do Digitalnej dekady a zverejfiovanie otvorenych Gdajov sa v DESI indexe priamo nesleduje. Avak
publikovanie kvalitnych otvorenych Udajov zlepSuje vysledky v oblasti digitalnych verejnych sluzieb, kedZze umoziuje
automatizaciu procesov, prepojenie medzi systémami a vznik pouzivatel'sky orientovanych rieSeni (napr. obcianske aplikacie).

4 ODMI 2024. [online].
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Kym v oblasti , vyspelosti” otvorenych tdajov sa deklaruje vyrazny pokrok, digitalizacia verejnych
sluzieb zaostava. Tento nesulad naznacuje, ze strategické dokumenty a formalne iniciativy (napr.
koncepcie, metodiky, dotazniky) su sice spracované, no prakticka realizacia a pouzivatelska kvalita
sluzieb zostavaju slabé. Celkovo mozno konstatovat rozpor medzi deklarovanou pripravenostou a
redlnym vykonom otvorenych Udajov, aje potrebné sa zamerat' na implementaciu a pouzivatelskud

pridand hodnotu digitalnych sluzieb aj otvorenych Udajov pre obc¢anov a podnikatelov.

V auguste 2025 realizoval NKU SR uz treti prieskum u datovych kuratorov® Gstrednych organov $tatnej
spravy (UOSS), zamerany na problematiku otvorenych udajov (tabulka 2).

Tabulka 2: Medziroéné porovnanie vysledkov prieskumu medzi UOSS v jednotlivych oblastiach
10/2021 8/2023  8/2025  Trend 2025 / 2023

U0SS ma koncepciu na zverejfiovanie otvorenych tdajov 20 % 19 % 29 % I
UOSS ma interné predpisy definuiju istupn ie ot ych
e ma interné predpisy definujuce spristupriovanie otvorenyc 20 % 19% 35 9% I
Udajov
Zverejnovanie otvorenych udajov je zahrnuté v roénom plane uloh
. S . | . o 40 % 29 % 29%
(pripadne iny ekvivalent planovanych ro¢nych aktivit) UOSS
U0SS vyhodnocuje pocet stiahnuti zverejnenych datasetov
. e G 4% 15% 18 %
a identifikuje pouzivatelov
UOSS ma vytvorend poziciu datového kurétora (podla uznesenia
. Y 68 % 90 % 83 %
vlady SR ¢. 346/2017)
Do procesu zverejiiovania otvorenych udajov s okrem datového
, o, s 72 % 70 % 67 %
kuratora zapojeni aj ini zamestnanci UOSS
UOSS realizuje aktivity, ktoré st naviazané na vyhodnocovanie
L, L v 16 % 10 % 24 %
zverejnenych datasetov a spatnu vazbu od pouzivatelov

Zdroj: prieskum NKU SR medzi ddtovymi kurdtormi UOSS.

Viysvetlivka: zelend sipka — zlepsenie medzirocného trendu; ; Cervend sipka —
zhorsenie v ramci medzirocného trendu.

Pozndmka: V roku 2021 sa do prieskumu zapojilo 25 UOSS, v roku 2023 sa zapojilo 21 a v roku 2025 18 UOSS.

Z vysledkov prieskumu v roku 2025 vyplyva:

e medziroéne sa zvyiil pocet UOSS, ktoré maju koncepciu ainterné predpisy upravujice
zverejiiovanie otvorenych Udajov — po obdobi stagnacie medzi rokmi 2021 a 2023 mézZeme
konstatovat, Ze tretina UOSS uz ma spracovanii koncepciu, ¢o naznacuje zvyseny strategicky
pristup k otvorenym udajom a systémovému riadeniu ich zverejiiovania. Vacsina UOSS
a ministerstiev (71 %) vsak stale nema koncepciu a smernice;

e zahrnutie zverejiovania otvorenych Udajov do planov prace kleslo po roku 2021 a odvtedy sa
nezlepsilo. To signalizuje, Ze téma stale nie je planovana ako sicast beznej agendy tGradov;

e v oblasti vyhodnocovania poctu stiahnuti a identifikacie pouzivatelov otvorenych udajov je sice
vyhodnotenie prinosu otvorenych udajov;

e pozicia datového kuradtora — hoci vacSina Uradov tUto poziciu stdle ma, mierny pokles mbze
naznacovat reorganizacie alebo znizenu prioritu funkcie datového kuratora;

e zapojenie SirSieho timu do zverejfiovania otvorenych Udajov mierne klesa, ¢o moze signalizovat’
uzky, personalne limitovany pristup k praci s otvorenymi tidajmi;

o takmer $tvrtina UOSS uz aktivne pracuje so spatnou vazbou pouzivatelov a hodnoti efektivnost
zverejnenych datasetov. Tento trend naznacuje posun od formalneho zverejiiovania tidajov k

¢ Pozicia datového kuratora bola zriadena podla uznesenia vlady SR ¢. 346/2017 a ma sa riadit’ Stratégiou a akénym planom
spristupnenia a pouZzivania otvorenych Udajov verejnej spravy. [online].
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ich praktickému vyuzivaniu a zlepsovaniu kvality dat na zaklade pouzivatelskych potrieb.
Napriek pozitivnemu vyvoju viak vacsina UOSS tieto aktivity stale systematicky nevyuziva, ¢o
poukazuje na rezervy v oblasti monitorovania dopadov zverejhiovania otvorenych Udajov a
komunikacie s komunitou pouZivatelov otvorenych udajov;

o spolupraca datovych kuratorov na jednotlivych UOSS s Centralnou datovou kancelariou
MIRRI SR bola hodnotenda mimoriadne pozitivne aocenované je hlavne pravidelné
informovanie o povinnostiach datovych kuratorov, i moznost Gcasti v pracovnej skupine ,LepSie
data” a moznost konzultacii v pripade nezrovnalosti alebo nejasnosti pri zverejhovani datasetov.

Najvacsie prekazky pre zverejiiovanie otvorenych dat (box 1), identifikované datovymi kuratormi
na UOSS zapojenych do prieskumu, stvisia najmi s nepripravenostou informaénych systémov,
absenciou smernic upravujicich zverejiovanie otvorenych udajov, nepochopenim konceptu
otvorenych udajov zo strany spravcov a vlastnikov udajov a finanénou poddimenzovanostou
tejto oblasti.

BOX 1: Najvacsie prekazky stvisiace so zverejiiovanim otvorenych dat v UOSS identifikované
datovymi kuratormi v ramci prieskumu NKU SR v roku 2025

* Nepripravenost informacnych systémov ministerstiev a iradov na zverejiiovanie otvorenych tdajov:
komplikovanost systému zverejfiovania, potrebnd Uprava agendovych informacnych systémov na ucel ich
integrécie s lokalnym katalbgom otvorenych Udajov, chybajice automatizované spracovanie dat a potreba
manualneho vypifania niektorych datasetov.

» Pochopenie konceptu otvorenych tdajov zo strany spravcov a vlastnikov udajov: prevliada nézor, ze
zverejiujeme Udaje verejne, tak preco treba aj otvorené Udaje; chyba tzv. ,big picture” o otvorenych udajoch;
vedenie rezortu nepozna benefity otvorenych Udajov; neochota kolegov z ostatnych organizacnych Utvarov pri
identifikovani novych datasetov vhodnych na zverejfiovanie; nizka informovanost’ o vyzname zverejfiovania
otvorenych dat v rezorte; nizka priorita vedenia Uradu.

» Nepodchytené interné postupy a interna legislativa pre spracovavanie a poskytovanie dat ako otvorenych.

« Financéna a personadlna poddimenzovanost - obmedzené rozpocltové zdroje na budovanie/Upravu
agendovych informacnych systémov, nedostatok personalnych kapacit.

V oblasti zverejiiovania otvorenych tdajov v UOSS aj vroku 2025 pretrvavaju nedostatky
identifikované v predoslych rokoch, v désledku ktorych Slovensko stagnuje v tvorbe a
implementacii politik zalozenych na otvorenych tdajoch. NKU SR pre vyrazneji posun v oblasti
otvorenych Udajov odporuca:

e schvalit chybajuci zakon o udajoch,

e zrealnit samohodnotenie SR v dotazniku k indexu ODMI,

e za podpory MIRRI SR zaviest koncepciu a suvisiace predpisy aj na UOSS, kde tieto materialy
absentuju,

e odstranit najvaciie prekazky slvisiace so zverejiovanim otvorenych Gdajov v UOSS,
identifikované datovymi kuratormi v ramci prieskumu NKU SR,

e zamerat sa na implementéaciu a pouzivatelskd pridant hodnotu digitalnych sluZieb aj otvorenych
Udajov pre obcanov a podnikatelov.
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