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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Podohospodarsku platobnu agenturu

Kontrola Podohospodarskej platobnej agentury (PPA) bola vykonana NKU SR v zmysle Roéného planu kontrolnej
¢innosti a bola zamerané na zhodnotenie transparentnosti a integrity procesov spojenych s poskytovanim podpory
v oblasti pédohospodarstva a rozvoja vidieka. Z dvoch nosnych oblasti, v ktorych PPA poskytuje podporu
(projektové podpory a priame podpory), sa kontrola zamerala len na oblast projektovych podpér, ktore
dokumentacia bola predmetom testovania zameraného na priepustnost systému voci korupénym rizikdm. Hlavnym
ciefom bolo preverit nastavenie a aplikaciu protikorupénej politiky formou protikorupéného programu PPA,
dodrZiavanie akreditatnych kritérii. Respektive akym spdsobom dochadza k eliminacii rizik.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzajti zo zakladnych principov kontroly
v rdmci medzinarodnych tandardov najvysSich kontrolnych institacii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky
2020 - 2024 a suvisiace obdobia. V ramci kontroly bola preverovana vzorka projektov so zameranim na G¢innost
protikorupénych opatreni v oblastiach Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (NFP), Ziadosti o platbu a
suvisiacich kontrolnych systémov, vratane finanénych kontrol.

Preco sme kontrolovali

Pddohospodarska platobné agentira (PPA) je — z hladiska spravovaného objemu finanénych prostriedkov a svojho
postavenia ako hlavného, resp. jediného zdroja financovania v polnohospodarskom sektore — kli¢ovym prvkom
pre ekonomicku stabilitu a rozvoj krajiny. Jej innost priamo ovplyvriuje konkurencieschopnost, investicnu aktivitu
a dlhodobu udrzatelnost agrosektora, ¢im zohrava zasadnu Ulohu v hospodarskej a potravinovej bezpecnosti Statu.
Je preto nevyhnutné overit, €i su procesy a systémy v ramci agentUry transparentné, efektivne a spravodlivé, najma
v kontexte historickych skisenosti, ked v minulosti doSlo k strate jej akreditacie ako platobnej agentury ak
potvrdenym podozreniam z netransparentnych postupov (korupéné kauzy) pri pridelovani dotécii. Tieto mali
negativny dopad na déveru v jej schopnost efektivne spravovat fondy a implementovat agendovl politiku.
Vzhladom na to, ze projektova podpora je realizovana v principe sutaznym modelom, bolo potrebné overit
efektivnost a uéinnost zavedenych protikorupénych opatreni a ich realnu aplikaciu na konkrétnych fazach procesov
spracovania NFP, vratane vnutornych procesov, smernic a samotnych protikorupénych kontrolnych mechanizmov.
Funkénost protikorupnych mechanizmov je kfu¢ova pre minimalizaciu rizik neprimeraného ovplyviiovania
rozhodovacich procesov a zarovefi k zvySeniu dovery v PPA. Preverené vybrané vyzvy v ramci kontrolovaného
obdobia mali celkovl indikativnu vy$ku finanénych prostriedkov, uréend na Cerpanie, v sume 271 900 000 Eur
a celkové vyplatené opravnené vydavky v sume 83 206 584,30 Eur.

Kontrola protikorupénych opatreni bola realizovana aj s ciefom overit metodiku NajvySSieho kontrolného uradu pre
identifikaciu a hodnotenie rizik podvodov a korupcie v sllade s rozsiahlou Skalou metodickych usmerneni
a odporucani (OECD, MMF,EDA, EK).

Pre NKU je overenie tejto metodiky kligové z hiadiska zabezpedenia konzistentnosti a efektivnosti kontrolnych
mechanizmov pri odhalovani a prevencii korupcie. Proces overovania umozniuje posudenie uéinnosti existujucich
vnutornych kontrol, integrity riadiacich procesov a schopnosti vnutornych auditorskych postupov identifikovat
systémové zlyhania v prevencii voCi koruptnému spravaniu. Vyuzitie metodiky vychadzajucej z uvedenych
Standardov umozni NKU aplikovat jednotny, medzinarodne uznavany pristup pri hodnoteni protikorup&nych
opatreni v roznych kontrolovanych subjektoch. Tym sa zvySuje nielen spolahlivost zisteni a odporucani, ale aj
celkova déveryhodnost realizovaného auditu ako néstroja na posilnenie transparentnosti a zodpovedného riadenia
Vo verejnom sektore.

Zistenia z tejto kontrolnej akcie budl vyuzité pri naslednych auditoch vykonavanych uradom, pri¢om désledna
aplikacia metodiky umozni NKU efektivnejsie identifikovat korupéné rizika, hodnotit systémové slabé miesta a
formulovat cielené odportgania na posilnenie protikorupénych mechanizmov. Tym sa posilni uloha NKU pri
ochrane verejnych zdrojov a najma ich ucinnosti a hospodarnosti.

1

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Co sme zistili

NKU SR na zéklade kontrolnych zaverov nenadobudol uistenie, Ze PPA dostatodne transparentne rozhoduje o
finanénych prostriedkoch, pretoze nadalej pretrvavaji korupéné rizika a netransparentnosti; systém PPA nie je
mozné povazovat za dostatoéne U¢inny. Za zasadny nedostatok v nastaveni systému protikorupénych opatreni
povazujeme situéciu, ked systém svojou konfiguraciou umozni, aby korup&né konanie — definované ako spojenie
motivacie a prileZitosti na zneuzitie zverenej pravomoci na osobny alebo iny neopravneny prospech — preslo
mechanizmami kontroly bez odhalenia o ilen v jednom pripade. Takyto stav signalizuje systémové zlyhanie v
prevencii, detekcii a mitigacii korup&nych rizik.

V intenciach kontrolnych zisteni NKU SR kon$tatuje, 7e PPA m4 systém ,na papieri“ (t. j. v ramci internych
usmerneni a manualov) nastaveny tak, aby vyhovoval akreditatnym poziadavkdm Eurdpskej komisie, no jeho
realizacia ¢asto naraza na limity spojené s nedostatoCnymi kapacitami ludskych zdrojov a slabou implementaciou
kontrolnych mechanizmov. Identifikované nedostatky — ako nejednotnost’ pri spracovani Zziadosti, neuplna
dokumentacia a nizka odborna pripravenost niektorych zamestnancov, naznauji, Ze zlyhania vznikaju
predovsetkym v praxi, nie v samotnom nastaveni systému.

Napriek tomu, identifikované boli aj pripady, kde samotné prostredie pre spracovanie ZoNFP/ZoP svojim
nastavenim (napr. IT architekturou) umoZfiuje manualny zéasah (napriklad pri tvorbe avioZeni zoznamu
vyhodnocovatelov, z ktorych systém potom ,nahodne® vybera a priraduje k projektom), ¢o v kone¢nom ddsledku
mdZe generovat potencialnu korupénu prilezitost, resp. riziko. Avaak je potrebné spomenut, Ze pokroky PPA su
sice viditefné v zavedeni protikorupénych akénych pldnov a automatizacie procesov, no tieto opatrenia nie su vzdy
dosledne implementované.

Overené bolo nastavanie protikorupcie v 4 oblastiach, tvoriacich prierez Struktary rizik referencnych dokumentov
pre Upravu oblasti protikorupcie v SR (aplikované protikorupéné kritéria tvoria prilohu €.1) a vybranych procesov
PPA s potencialne najvy$Sim vyskytom korupénych rizik.

Kontrolou boli nasledne identifikované a potvrdené nedostatky v 4 tyroch vybranych oblastiach rizik a to v oblasti
procesov, [udskych zdrojov, technolégii a odolnosti systému proti korupénym rizikdm. Kazda oblast je doplnena o
konkrétne zistenia z kontroly.

Procesné rizika vyplyvaju z nedostatoéne nastavenych pravidiel, chybajucich postupov a transparentnosti vo
fungovani PPA.

Zistenia:
e chybajlca jasna protikorupéna politika,
e slabé transparentnost procesov vyhodnocovania,
o formalisticky pristup k dokumentacii,
e nejasné nastavenie zodpovednosti.

Ludsky faktor, posudzované rizika spojené s fudskymi zdrojmi, pramenili z nedostatoCnej odbornej pripravenosti
zamestnancov, vysoke;j fluktuacie, byrokracie a slabej kultlry etického spravania.

Zistenia:

o nedostatok odbornosti zapojenych personalnych zdrojov,
chybajuce Skolenia relevantnych zamestnancov,
vysoka fluktuacia zamestnancov,
administrativne pretazovanie fudskych zdrojov,
nedostatok v€asnosti reakcii v internych komunikaénych procesoch,
nizka Uroven presadzovania etickej kultury.
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Technologické rizika suviseli s nedostatoénou technologickou infrastruktirou a bezpecnostou informaénych
systémov.

Zistenia:
o neefektivna, resp. nedostatotna automatizacia procesov,
e nedostatky zabezpeCenia IT systémov,
e  Zzlyhania v evidencii dokumentov.

Systémové rizika vznikali z nedostatone nastavenych strategickych pravidiel, ktoré by mali zabezpelovat
efektivne riadenie korupénych rizik.

Zistenia:

e slaba ochrana oznamovatelov korupcie z pohladu evidencie; chybajuce alebo nedostatoéne definované
pravidla na ochranu oznamovatelov sa preukazali na nedostatkoch v procesoch evidencie (toto riziko
bolo kontrolovanych subjektom &iastoéne odstranené pocas vykonu kontroly, evidencie boli zjednotené),

e nekonzistentné vyvodzovanie zodpovednosti,

o nedostatoCny dohlad nad zamestnancami.

e nedostatoCnost personélnych kapacit.

Napriek uvedenym zisteniam, agentira vykonala astale vykonava vyznamné kroky k presadzovaniu
protikorupénych pravidiel, resp. opatreni vramci vlastnych procesov (odstranenie zistenia podas kontroly,
oznamenie prijatia 19 opatreni na odstranenie zisteni uZ v ¢ase prerokovania protokolu o vysledku kontroly);
agentira musi pokraCovat v realizacii dalSich krokov pre zvySenie efektivnosti a Uéinnosti v tejto oblasti
a v neposlednom rade posilnenia verejnej déveryhodnosti.

Co odporuc¢ame

Najvys$si kontrolny Urad SR povazuje za nevyhnutné, aby Pédohospodarska platobna agentira zosuladila svoje
procesy s principmi transparentnosti, nastavenymi v narodnych dokumentoch, ako aj doslednej kontroly verejnych
financii. NKU SR odpor(¢a prijat opatrenia, ktoré posilnia efektivnost vnitorného riadenia, predchadzaji rizikam
v oblasti korupcie a zvySuju dbveru verejnosti v Cerpanie eurépskych a Statnych zdrojov; su zamerané na
komplexné prehodnotenie protikorupénych opatreni, posilnenie vnutorného auditu, $tandardizaciu procesov
hodnotenia Ziadosti, jasné pravidla pri pridefovani kontrol, ako aj na déslednu archivaciu dokumentécie tak, aby sa
minimalizoval priestor pre vznik korupéného rizika.

Odporuéania NKU SR pre Pédohospodarsku platobnu agenturu

o Prehodnotenie a doplnenie protikorupéného programu tak, aby reagoval na suasny stav agentury
podporeny doslednou analyzou a vysledkami kontroly a auditov.

o Posilnenie vnutorného auditu .

o Standardizacia vyhodnocovania Ziadosti — zaviest miniméalne odborné poziadavky a doslednu metodiku pre
hodnotitelov, zlepSit pracu so systémom AGIS tak, aby prediSiel Unikom citlivych informacii, resp.
modernizovat IS.

o Zavedenie jasnych pravidiel pri pridelovani AFK — minimalizovat priestor na subjektivny vyber kontrolorov,
transparentne zdokumentovat dévody pri opakovani kontrol a skréatit lehoty medzi jednotlivymi krokmi.

o Dosledne archivovat dokumentaciu — v realnom Case a so zachovanim chronoldgie, ¢im sa predide
neprehladnému AUDIT TRAILu a moznym pochybnostiam pri spatnej kontrole.

Zarovet NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, aby prostrednictvom svojej
pbsobnosti zaviazal ministra pddohospodérstva a generalneho riaditela PPA k predlozeniu spravy o plneni
opatreni na odstranenie identifikovanych zisteni, azéroven zasielal Vyboru raz do roka vyronu spravu
o konkrétnych protifraudovych opatreniach realizovanych PPA.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uelom kontroly bola identifikécia nedostatkov a slabych miest v nastaveni a aplikacii samotného protikorupcného
programu PPA a jeho overenie vo vybranych procesoch spracovania ZoNFP.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola NKU SR vychadzala pri hodnoteni protikorupénych opatreni v Pddohospodarskej platobnej agenture
(PPA) z dvoch klucovych dokumentov, ktoré tvoria zaklad boja proti korupcii na Slovensku — Protikorupéna politika
Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 a Metodické odporaganie na riadenie korupénych rizik Uradu viady SR.
Tieto materidly sluzili ako zdroje kritérii pri posudzovani procesov v PPA a nastaveni korupCnych rizik. Pri
posudzovani korup&nych rizik vychadzala KS z Metodického odporucania, ktoré zdoraziuje dva zakladné faktory
— PrileZitost realizovat korupciu a Motiv dopustit sa korupcie. Z hfadiska zdroja vzniku rizika sa kontrola prioritne
zamerala na interné korupéné rizika, ku ktorym patri najma slaba odbornost zamestnancov, neefektivna
protikoruptna stratégia, tolerovanie konfliktu z&ujmov, nekvalitnd personalna politika ¢i nedostatotna kvalita
vnutornych kontrol. Pri realizacii kontroly nebola kontrolovana vzorka vybrana Standardnou metddou Statistického
vyberu, pretoze Statisticka vyznamnost preverovanej vzorky nebola zasadnym kritériom, hlavnym ciefom bolo
overit funkénost kontrolnych mechanizmov. Ak bol identifikovany ¢o i len jeden pripad v preverovanych oblastiach,
v ktorom bolo zistené pochybenie, mozno konstatovat, ze systém nezabezpecuje dostatocnu ochranu proti rizikdm
korupcie a m6ze byt povaZzovany za neucinny. Pri hodnoteni Ucinnosti protifraudovych opatreni sme aplikovali
nastavenie miery vyznamnosti na 1 %, €o odréZa prisnost pri detekcii podvodov a korupcie. Takéto nastavenie
znamena, Ze systém bude velmi prisny pri detekcii podvodov. Takto nastavena vyznamnost je potrebna pre vysoku
mieru spolahlivosti.

Okrem hodnotenia protikorupnych opatreni sa kontrola zamerala aj na postdenie celkovej spofahlivosti PPA, ¢o
priamo suviselo s jej akreditaciou, udelenou MPRV SR. Od oktdbra 2020 bola PPA v zmysle rozhodnutia MPRV
SR akreditovana len podmiene¢ne na obdobie 12 mesiacov. Dévodom boli zistenia z auditu, ktoré certifikany
organ zhmul v priebeznej certifikaCnej sprave za finanény rok 2020. Pridelenie trvalej akreditacie tak zaviselo od
odstranenia nedostatkov tykajucich sa akreditacnych kritérii. Na ndpravu ministerstvo vypracovalo dva ak¢éné plany
pre ich odstranenie, Gcinné od oktébra 2020 a marca 2021, pric¢om sa zarovef zaviedol mechanizmus, v ramci
ktorého boli periodicky predkladané spravy o realizacii opatreni nielen na urovni MPRV SR, ale aj Generalnemu
riaditelstvu EK pre pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka. Z celkového poétu 72 néapravnych opatreni zostalo
nedorieSenych pat, ktoré vSak podla MPRV SR priamo nesuviseli s kritériami akreditacie. Tie boli preto presunuté
do tzv. Transformacného planu, u¢inného od augusta 2021, zameraného na zlepSenie administrativneho systému
agentury. VSetky dalSie opatrenia boli povazované za spinené k oktébru 2021, pricom MPRV SR v nadvéznosti na
to informovalo Generalne riaditelstvo EK pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka o pokraCovani transformécie v
intervale dvojmesacnych odpoctov aZz do konca roka 2022. V désledku naplnenia stanovenych podmienok udelilo
MPRV SR PPA opatovne trvall akreditaciu s u€innostou od 15. oktébra 2024. Akreditacia pritom zostava klti¢ovym
nastrojom na preverovanie transparentnosti a spolahlivosti agentury, ktord tak dokaze nadalej zodpovedne a
transparentne prerozdelovat dostupné finanéné zdroje.

K 7. maju 2024 bolo v agenture obsadenych vietkych 713 pracovnych miest, ktoré su dolezitym predpokladom pre
zabezpedenie stabilnej prevadzky. Kontrola NKU SR odhalila vyrazné personalne zmeny v PPA a celkovo bola
zistend vysoka fluktuacia. Pogas vykonu kontroly doslo k 3 zmenam generélnych riaditefov a od roku 2020 prebehlo
10 zmien organizaénej Struktlry. Priamo na Sekcii projektovych podpér, ako vybranej oblasti podpér pre preverenie,
sa od januara 2020 vystriedalo osem riaditelov, ¢o vyvolalo vy3Siu fluktuéciu na kfi€ovych poziciach a narusilo
plynulost procesov. Vzhladom na vysoku fluktuaciu a Casté organizatné zmeny je efektivne dodrZiavanie
protikorup&nych opatreni a stabilita personalnej politiky kluCové pre zabezpecenie transparentnosti a funkénosti
procesov v PPA.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Graf €.1: Model progndzy fluktuacie zamestnancov PPA od roku 2020
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Zdroj: PPA Vypracovanie: NKU SR. Prognéza vyvoja bola postavena na predlozenych kvartalnych hodnotach fluktuécie od roku 2020 po
2.Q roku 2024 (prognosticky model).

Kontrola bola zameranim rozdelené na overenie protikorupéného nastavenia v 4 oblastiach procesov s najvaésim
rizikom vyskytu mozného korupéného chovania, a to na celkové zavedenie protikorupénych opatreni realizovanych
PPA a troch procesov: pridelovanie nenavratného finanéného prispevku, spracovanie ziadosti o platbu a financné
kontroly na mieste.

Vysledky kontrolnej akcie

Protikorupcné opatrenia realizované PPA

Pbdohospodarska platobna agentura (PPA) v rokoch 2021 az 2024 preSla viacerymi systémovymi auditmi a
kontrolami, ktoré posudzovali jej protikorupéné opatrenia (PwC, QSCert, MPRV SR). Ziskanie certifikatu 1SO
37001:2016 v roku 2023 dava predpoklady pre dodrZiavanie medzinarodnych Standardov. Rezortné protikorupéné
programy existuju, avSak isté rizika (napriklad zasahovanie vedenia do vysledkov kontrol) boli vypustené na
zaklade organizaCnych zmien bez dbkladnej analyzy pravdepodobnosti vyskytu a dopadu, ¢i sa realne odstranili.
Pritom riziko ovplyviiovania alebo natlaku akymkolvek stuprfiom riadenia na vykon kontrol mozno povaZovat za
kluGové s moznym dopadom na funkénost kontrolnych mechanizmov a dosiahnutie ciefov Protikorupéného
programu.

Jedna z klu¢ovych organizaénych jednotiek vnutorného kontrolného systému je vnutorny audit, ktory forméine
zaradoval boj proti korupcii do planov, no naplanované audity viackrat nerealizoval. Chybalo systematické a
preukazatelné vyhodnocovanie rizik a hibkové overovanie ich dopadov.

Zistené boli aj nejasnosti a neliplna evidencia staznosti ¢i podnetov, ktoré mdZu signalizovat mozné protipravne
konanie. Nedostato¢na koordinacia medzi réznymi Utvarmi viedla k rozdielnym zaznamom o rovnakych pripadoch
(podnety a staznosti), o stazovalo odhalovanie kritickych slabin.

Napriek tomu sa v poslednom obdobi objavili snahy o napravu, PPA vylepSila evidenciu staznosti, zaviedla
systematickejSie planovanie auditov a zverejiuje viac informécii o svojom protikorupénom programe; (kumulativne
vnimanie viacerych Ciastkovych zmien, pred i po¢as vykonu kontroly), ktoré PPA priebezne realizovala alebo
deklarovala. Kla¢ovym ostava preukézatefné monitorovanie rizik, ktoré reélne zachyti korupéné sprévanie, a nie
iba formélne uvadzanie ,nulovych korupénych zisteni“. Délezitym krokom je tieZ kvalitné nastavenie verejne
komunikacie, aby sa posilnila dévera v transparentné procesy a verejna kontrola.
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Viysledky auditov potvrdili, ze boj proti korupcii v PPA dlhodobo narazal na nedostatoéne rozpracované vnutorné
postupy (napr. smernica o riadeni protikorupénych rizik je nejednoznaéna). Agentira by mala podstatné rizika
podrobne analyzovat a pri ich vypustani z protikorupéného programu vzdy zdokumentovat, pre¢o uz nie su
aktualne. Buduce vyzvy zahffaju pravidelné vnatorné audity zamerané na najrizikovejSie oblasti, jasné meratelné
ukazovatele Uspechu (napr. aktualne nastavenym meratelnym ukazovatefom Uspechu vzhladom na ciel pri
korupénom riziku ,Ovplyviiovanie kontrolnej skupiny pocas vykonu KNM* boli ,nulové korupéné zistenia®, resp.
neskér ,identifikovanie podozrenia“) a dosledny verejny ,odpocet, ktory poskytne vysSiu mieru transparentnosti a
pombdZe predchadzat daldim reputacnym Skodam.

Procesy pridelovania nenavratného finanéného prispevku

Pbdohospodarska platobna agentira (PPA) pini voci slovenskym polnohospodéarom, podnikatelom a obciam ulohu
poskytovatela finanénych prostriedkov v rdmci Programu rozvoja vidieka (PRV) SR 2014 - 2020. Tento program
je financovany z Eurdpskeho pofnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a zo $tatneho rozpoctu
Slovenskej republiky. PPA v tejto stvislosti nesie zodpovednost za viaceré kluCové procesy, medzi ktoré patri
predovietkym vyhlasovanie vyziev na predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (ZoNFP), priprava a
zverejfiovanie podmienok tychto vyziev, prijimanie a nasledné hodnotenie Ziadosti &i podpisovanie zmliv o NFP
so schvalenymi ziadatelmi. VSetky uvedené Cinnosti musia byt realizované tak, aby boli v sulade s platnou
legislativou (napr. zékon &. 292/12014 Z. z. o prispevku z ESIF), internymi manualmi a usmereniami, Systémom
riadenia PRV SR 2014 - 2020, a napokon aj s harmonogramom vyziev, ktory zostavuje Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR).

Kontrolné zistenia zamerané na tento proces v obdobi rokov 2020 az 2022 poukazuju na niekolko délezitych
nedostatkov, ktoré ovplyvnili efektivnost, transparentnost a plynulost ¢erpania finanénych prostriedkov. Jednym z
najmarkantnejSich zisteni je skuto€nost, ze PPA v niektorych pripadoch vyhlasovala vyzvy neskér, nez bolo
planované, a dokonca sa stavalo, Ze viaceré z pévodne avizovanych vyziev vébec nespracovala ani nespustila. V
obdobi od roku 2020 do aprila 2022 takto nevyhlasila az 11 vyziev a v ramci desiatich vyhlasenych vyziev pat z
nich posunula o viac ako dva mesiace oproti terminu uvedenému v aktualizovanom plane vyhlasovania vyziev.
MeSkanie ¢asto presahovalo lehotu dvoch mesiacov, ktord pritom Systém riadenia PRV povoluje len vtedy, ak sa
vyzva z objektivnych dévodov neda spustit naCas. Vznik tohto neodévodneného posunu je zapri€ineny do velkej
miery zaangazovanostou MPRV SR v procese vyhlasovania a tvorby vyziev ako riadiaceho organu. Z praktického
hladiska to malo za nasledok neistotu na strane potencialnych ziadatelov vo dvoch oblastiach. Po prvé, museli
planovat administrativne ukony, ako je napriklad verejné obstaravanie ¢i vybavovanie réznych povoleni, a pritom
sa spoliehali na oficialne terminy zverejnené v indikativnom harmonograme. Po druhé, ak sa vyzva nevyhlasila
alebo sa jej vyhlasenie oneskorilo, Ziadatelia mali zbytocné vydavky ¢i reéinu stratu ¢asu, pricom ani nebolo isté,
¢i budi mat moznost ziskat prostriedky prave z tejto vyzvy. Takéto nastavenie moze vytvarat riziko informacéne;
nerovnosti v pripade mozného individualneho pristupu k informaciam vybranymi zZiadatelmi a taktiez tlak na
finanénu stabilitu a finanéné riadenie Ziadatefov, s nasledkom definitivneho odradenia Ziadatefov od uchadzania
sa o finanény prispevok z EU.

Zrozumitelhost vyziev ako kluc¢ovy aspekt uspesnosti

Z hladiska procesného nastavenia je takisto vyznamné, ako boli jednotlivé vyzvy koncipované. Podmienky a
pravidla, uvedené v samotnom texte vyzvy a v jej prilohach, musia byt zrozumitelné, aby sa Ziadatelia vyhli
zmatocnému vykladu povinnosti, resp. dopytovaniu dodatoCnych informacii. Pri niektorych vyzvach — napriklad
46/PRV/2020 - sa po dvoch tyzdiioch od vyhlasenia vyzvy doby prijimania Ziadosti ukazalo, ze podmienky boli
formulované nejasne, €o dokladovalo 76 stran zverejnenych otazok a odpovedi od Ziadatelov. Problémy sa tykali
najméa poziadavky na dosiahnutie Standardného pofnohospodarskeho vystupu, ktora bola pre mnohych Ziadatelov
komplikované a nejednoznacna. PPA pritom pri poskytovani odpovedi ¢asto odkazovala len na citacie z pévodného
znenia vyzvy, bez aktivnejSieho usmernenia. V pripade, ze uchadzac nestihol doplnit pozadované dokumenty do
siedmich dni, mohlo byt konanie zastavené. V praxi sa tak opakovane predlzoval ¢as, ktory uplynul do vydania
rozhodnutia o schvéleni alebo neschvaleni ZoNFP, &o opatovne viedlo k zvy$enej neistote na strane prijimatelov.
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Pri vyzve 49/PRV/2020, ktora bola zamerana na podniky a MSP vyrazne zasiahnuté pandémiou COVID-19, navyse
kontrola NKU SR odkryla dalsie slabé miesto. PPA aktualizovala niektoré Gasti textu vyzvy uz v prvy defi, ked sa
mohli podévat Ziadosti. Tato aktualizicia obsahovala méatucu formulaciu s dvojitym zaporom tykajucim sa
povinnosti predkladat’ dafiové priznanie za predposledné uctovné obdobie. KedZe lehoty na samotné podavanie
boli obmedzené na 14 dni, mnohi Ziadatelia sa tak dostali do situacie, kde museli narychlo menit svoju
dokumentéciu alebo ¢akat na dodatocné vysvetlenia. Celkovo bolo doruéenych 338 Ziadosti, no viaceré z nich
neboli do Casu naSej kontroly definitivne ukongené. Sprievodnym javom bol vacsi pocet Ziadosti o dopinenie
chybajucich priloh alebo uprav dokumentov, ¢o cely proces predlZovalo a komplikovalo, schvalenych bolo len 166
Ziadosti.

Vyhodnocovatelia

Déleziti dlohu v spracovani ZoNFP zohravaji vyhodnocovatelia, ktori hodnotia formalnu a vecnd spravnost
Ziadosti, posudzuju ich opravnenost a pripadne navrhuju doplnenia &i Upravy. Kontrolné zistenia pritom poukazali
na to, ze PPA dlhodobo nemala pevne stanovené miniméalne odborné predpoklady (pozadované vzdelanie alebo
prax) na vykon tejto pozicie. Zamestnanci sice absolvovali interné zaSkolenie, no ¢asto bolo minimaine, resp.
formalne. V kombinacii s vysokou fluktuéciou, kedy niektori vyhodnocovatelia posobili na danej pozicii iba niekolko
mesiacov, vznikol negativny dopad na kvalitu, konzistentnost, spolahlivost a spravnost hodnotenia. Systém AGIS,
v ktorom PPA eviduje predloZzené Ziadosti, navy$e automaticky prideloval dvojicu rovnakych hodnotitefov tomu
istému Ziadatelovi, ak ten podal viacero ZONFP. Toto nastavenie mohlo viest k situaciam, kde sa vytvori priestor
pre subjektivne preferencie hodnotitelov (pribuznost prostredia, problematiky a pod.) &i neziaduce kontaktovanie
hodnotitefov zo strany Ziadatela.

Napriek tymto nedostatkom sa ukazalo, Ze pri neskorSich vyzvach, napriklad 51/PRV/2022 alebo 54/PRV/2022,
PPA predsa len prijala niektoré opatrenia na zlepSenie. Vacsina z tychto novSich vyziev napriklad poskytovala
dihgie obdobie na podavanie ZONFP — od 2,5 do 3 mesiacov. V ramci revidovanych podmienok sa tieZ zniZila
nejednoznaénost pri kfti¢ovych pojmoch, ako je Standardny pofhohospodarsky vystup. Takisto sa v niektorych
pripadoch zlepSila elektronicka podpora, aby ziadatelia nemuseli posielat vSetko listinne. Z hladiska dlhodobého
fungovania je vSak kfu¢ové, aby sa tieto pozitivne kroky premietli do stabilnych vnitornych postupov, jasne
formalizovanych v organizaénych a metodickych predpisoch. Zarover je kli¢ové, aby realne v fungovali v praxi a k
nim bola zabezpecena kontrola/dohlad/audit.

Dal$im identifikovanym nedostatkom bolo porusenie principu ,need to know* pri overovani duplicit v systéme AGIS.
PoruSenie spociva v tom, Ze vyhodnocovatel by mal mat pristup iba k informaciam, ktoré skuto¢ne potrebuje na
vykonanie svojich uloh. V praxi by teda nemal vidiet, akych vyhodnocovatefov (V1 i V2) priradil systém inym
projektom, pripadne Ci tie isté projekty patria tym istym Ziadatelom v inych vyzvach. Kontrola zistila, ze v AGISe je
proces nastaveny tak, Ze pri overovani duplicit ziadosti vyhodnocovatel vidi vSetky projekty (vratane informacie,
kto ich hodnoti), ¢im sa porusuje tento princip minimalizovania prileZitosti na pripadné korup&né konanie. Okrem
toho, systém AGIS automaticky priraduje vyhodnocovatelov V1 a V2 kaZdej prijatej Ziadosti, ¢im sa uz v tejto faze
vygeneruje Cislo projektu, hoci vnutorné predpisy PPA hovoria, ze najprv by sa mala overit pripadna duplicita zo
strany pracovnika Odboru metodiky (OM) a az nésledne by sa mal pridelovat finalny kod projektu. V praxi tak méze
nastat situacia, Ze duplicita sa odhali az po prideleni kddu projektu, a vyhodnocovatel tak ziska prehlad o priradeni
V1/V2 pri v3etkych relevantnych projektoch.

Lehoty spracovania ZoNFP

Dal$i problém nastava pri dodrziavani planovaného &asového harmonogramu. V pripade konania (prijatie) o
Ziadosti 0 nenavratny financny prispevok (ZONFP) vo Vyzve 49/PRV/2020 mali byt véetky rozhodnutia vydané,
podia poctu prijatych ZoNFP (338), priblizne do 300 pracovnych dni (zahmutych od podania po rozhodnutie).
V ramci kontroly bol odhaleny pripad, ked napr. pri jednej Ziadosti bolo rozhodnutie o neschvaleni ZoNFP vydané
po priblizne 3,5 roku od podania. KedZe ide o systém refundacie uz realizovanych vydavkov, takéto predlzovanie
zakonom stanovenych ¢i planovanych leh6t znizuje predvidatelnost trvania procesov a tym zaroven znizuje doveru
v cely systém. Prijimatelia musia menit cashflow v ¢ase, ¢im sa zvySuju naklady na financovanie vydavkov
z vlastnych zdrojov. Celkovo, ako uvadza nizSie zobrazeny graf, si povolené lehoty spracovania jednotlivych
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procesov nelimerne zvySované podla po€tu podanych ziadosti. EfektivnejSie planovanie vyziev alebo dostatoéné
personalneho zabezpecenia by uvedeny problém eliminovalo.

Graf €. 2: Lehoty pre proces spracovanie ZoNFP v zmysle SR

Lehoty pre procesy ZoNFP podla poc¢tu podanych ZoNFP
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Vyhodnocovanie ZoNFP

Z predchadzajucich auditov certifikaného organu za finanény rok 2021 vziSlo niekofko vyhrad, pricom tri z nich
neboli prijatymi opatreniami odstranené. Jednou z kfG¢ovych vyhrad bol ,nedostatoény AUDIT TRAIL" vo vyzve
49/PRV/2020. V systéme FABASOFT sa totiz nenachadzal Ziadny kontrolny list (tzv. checklist) o vyhodnocovani
projektov, ale iba komunikacia so Ziadatelom. Kontrola na vybratej vzorke Ziadosti potvrdila, ze v 20 pripadoch
nebolo mozné spétne preskimat kompletny priebeh rozhodovania. Uplne chybal kontrolny list, ktory by dokazoval,
na zaklade ¢oho vyhodnocovatel projekt posudil, a vo dvoch pripadoch bol prilozeny len od prvého
vyhodnocovatela (namiesto oboch). Tento stav zvySuje riziko korupcie,

Proces priradovania vyhodnocovatelov (V1 a V2) k jednotlivym Ziadostiam o nenévratny finanény prispevok je
podla pisomnych predpisov definovany ako ,automatizovany“ a prebieha v systéme AGIS. Riaditel odboru (RO)
poZiada odbor metodiky o zaradenie vopred vybranych vyhodnocovatelov do tzv. panelov. Systém potom
nahodnym vyberom prideluje V1 a V2 z tychto panelov ku konkrétnym ZoNFP. Kontrola odhalila, Ze tento proces
je v8ak v praxi znaéne manipulovatelny: veduci zamestnanec mdze e-mailom uréit konkrétny okruh hodnotitelov,
nastavit koeficient zataze (aby urcity vyhodnocovatel nedostal prili§ vela &i prili§ malo projektov), alebo manuaine
zamenit vyhodnocovatelov bez zépisnice. Takyto pristup zdsadne oslabuje nezavislost a transparentnost procesu.

Podla delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2022/127 sa platobné agentury zaviazali k integrite a etickym
hodnotam, pri¢om musia désledne dohliadat na odbornu spdsobilost pracovnikov. Kontrola vsak zistila, ze PPA
pri funkcii vyhodnocovatefla nevyZadovala minimaine vzdelanie ¢i prax, a tak aj délezité projekty posudzovali fudia
s kratkym alebo celkom nesuvisiacim pracovnym zazemim. Mnohi neabsolvovali Standardnt formu vzdelavania
ale len vzdelavanie formou mentoringu, ¢o nemozno povazovat za pinohodnotnt formu a ich t¢ast na pripadnych
Skoleniach nebola preukézana. V zépisniciach z informaénych stretnuti sa navySe preukézalo, Ze zapisy boli
vytvarané s odstupom niekofkych mesiacov a v prezennych listinach chybali podpisy, ¢o naznacuje Cistu
formalnost.

Kontrola taktiez upozornila z technického hladiska na absenciu integradnych rozhrani v systéme AGIS, pre ktory
nie su vytvorené API rozhrania, a preto sa mnoZstvo udajov o ziadateloch overuje manuélne v inych informacnych
systémoch. Systém je tak nachylnejSi na korupéné manipuldcie, kedZe neexistuje dosledna automatizécia
krizovych kontrol.
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Dal$ou problematickou oblastou je nejednotné uplatfiovanie administrativnych sankcii pri neopravnenych
vydavkoch. Podla nariadenia (EU) &. 809/2014 (&l. 63) musi platobna agenttra uplatnit sankciu, ak neopravnena
Cast prekroCi ur€itd hranicu, s vynimkou pripadu, ked Ziadatel jasne preukaze, Ze nepochybil imyselne alebo z
nedbanlivosti. Kontrola zistila, ze v pripade jedného projektu sankcia nebola udelena, aj napriek zisteniu
rozsiahlych neopravnenych vydavkov, a to s vysvetlenim, ze prispeli k uCelu projektu. Naopak, v inom za
podobnych okolnosti bola sankcia riadne uplatnena. Takyto rozdielny postup jednoznacne ohrozuje princip rovnosti
zaobchadzania a mdze otvarat priestor na korupcné praktiky.

Zhrnutim mozno povedat, Ze proces pridefovania nenavratnych finanénych prispevkov v rdmci PRV SR
2014 - 2020, vykonavany PPA, prechadzal v rokoch 2020 aZ 2022 viacerymi taZzkostami, predovSetkym ¢o sa tyka
dodrziavania planovaného harmonogramu, jasnej a jednoznacnej formulacie vyziev, doslednej kontroly
predkladanych Ziadosti a pevne urCenych odbornych kritérii pre zamestnancov, ktori vykonavaju vyhodnocovanie.
Vysledkom boli posunuté terminy, viaceré neuzavreté konania & zvy$ena miera dopifiania dokumentacie zo strany
Ziadatelov. Tieto okolnosti znaéne zataZovali cely proces, a zaroveri mohli sposobit pokles dévery Ziadatelov v to,
Ze systém je naozaj spolahlivy a transparentny. Na druhej strane, PPA zacala v neskorSom obdobi prijimat
napravné opatrenia a postupne zlepSovat nastavenie i samotnu komunikaciu. Potencialom pre buducnost je preto
dosledné udrziavanie konzistentnych pravidiel, vratane dostatoénej lehoty na podavanie ziadosti, vy3Sej kvality
odpovedi pri nejasnostiach, strikinych poziadaviek na odbornost vyhodnocovatelov a férového priradovania
hodnotitelov k ziadatelom v IT systéme.

Ak PPA dokéze dlhodobo a systematicky zlepSovat planovanie vyziev, transparentné zverejfiovanie podmienok,
pracu so ziadatelmi a interné kontrolné mechanizmy, vysledkom moze byt plynulejSie Cerpanie finan¢nych
prostriedkov z PRV. To by v koneénom dosledku prospelo slovenskému pofnohospodérstvu, lesnému
hospodérstvu aj spracovatelskému priemyslu, pretoZze by sa skratili administrativne prietahy a zvysila dévera
vSetkych zi&astnenych stran. Navyse, vybudovanie profesionalnej bazy vyhodnocovatelov s pevne stanovenymi
kritériami by vyrazne posilnilo reputaciu PPA ako intitucie, ktora naraba s verejnymi a eurdpskymi prostriedkami
Ucelne, efektivne a v duchu transparentnosti.

Spracovanie ziadosti o platbu

Podohospodarska platobna agentura (PPA) sa pri vykonavani administrativnych finanénych kontrol (AFK) spolieha
na vlastné interné fudské zdroje, teda na zamestnancov, ktori pdsobia v réznych organizaCnych Gtvaroch. Vsetci
zamestnanci podliehaju Etickému kdédexu Statneho zamestnanca a Etickému kodexu zamestnanca pri vykone
prace vo verejnom zaujme, ktorych zavaznost vyplyva zo sluzobného alebo pracovného poriadku. Za porusenie
stanovenych povinnosti moze byt voci zamestnancovi vyvodena disciplinarna zodpovednost, pricom mi¢anlivost
a plnenie zasad etického spravania trvaju aj po skonceni pracovného pomeru.

Pri pridefovani AFK jednotlivym zamestnancom sa ukézalo, ze proces nie je nahodny a riaditelka odboru
implementacie mé volnd moznost rozhodnut, kto bude konkrétnu kontrolu vykonavat. Identifikovany konflikt
z&ujmov pri pridelovani konkrétnej Ziadosti o platbu (ZoP) sa momentalne preveruie tak, ze zoznam Ziadatelov a
mena zamestnancov vykonavajucich AFK prechadzaju kontrolou na osobnom Urade, ktory skuma pripadné osobné
vazby i prepojenia. Za pozitivum mozno povazovat, ze osobny drad vykonava pravidelni mesacnu previerku voci
novym prijimatefom, no pritom zostéva fakt, ze samotné pridelovanie AFK je plne v kompetencii vedenia odboru,
¢o zvySuje riziko subjektivneho rozhodovania.

Kontrola preukazala aj nekonanie PPA v pripadoch, ked Ziadatelia ziadali o zavere¢né platby a tieto boli
pozastavené. Pri vybranych projektoch z vyzvy €. 7/PRV/2015 sme zistili, Ze dévody pozastavenia (napriklad
odkazy na preverovanie opravnenosti poskytovanej pomoci ¢i auditné zistenia), ktoré PPA adresovala prijimatelom,
neboli neskdr sprevadzané ziadnymi dalSimi Ukonmi aj celé dva roky. Zastavené Ziadosti sa znovu ,otvorili* az v
momente, ked sa pripadom zaCal zaoberat certifikatny orgén, pripadne doslo k inej formalnej udalosti (ziadatel
listovou formou kontaktoval agenturu, resp. priamo GR a v niektorych pripadoch kontaktoval PPA uZ priamo prévny
zastupca ziadatela).
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V dokumentacii sa opakovane ukazalo, ze mnohé kliCové listiny boli do spisov doplnené s niekolkoronym
oneskorenim. Ide o pripady, ked zavereéna Ziadost o platbu podana v marci 2020 bola oficialne zalozena do spisu
az v januari 2024, pripadne odvolanie od prijimatela, zaslané v lete 2020, bolo zaevidované aZ po troch rokoch.
Takéto neddsledné vedenie zaznamov a chybajuca chronologicka postupnost dokumentacie porusuju AUDIT
TRAIL, CiZe prehladné sledovanie krokov a rozhodnuti, €o priamo ohrozuje princip transparentnosti a podkopava
ddveru v kontrolny systém. PrisluSné eurépske nariadenia (napriklad Akreditatné kritéria) pritom jasne ukladaju
platobnej agenture povinnost archivovat kazdy krok a listinne dokladat, kedy bol dokument doru€eny a spracovany.

Dizka procesov

Podrobnym skiimanim spisov sa potvrdili viaceré konkrétne pripady meskajicich finan&nych kontrol, zdihavych
rieSeni moznych poruSeni verejného obstaravania a naslednych personéalnych vymen, ktoré dalej komplikovali uz
prebiehajlice konania. Ziadatelia medzitym prechadzali zmenami v podnikani, stratili financovanie z bankovych
Uverov alebo podévali staZnosti na zlyhavanie komunikécie ¢i nedostatok podpory. Kriticku situaciu ilustruje
konkrétny projekt, ktory mal ukoncit rekonstrukciu farmy do konca roka 2017, no proces verejného obstaravania a
nasledné kontroly vo vysledku trvali az do roku 2024. Napriek podozreniu z nedostatkov pri VO sa PPA s
odstipenim od zmluvy zaoberala celé dva roky, kym doslo k rozhodnutiu, Ze sa vyvodi sankcia vo forme
percentualnej korekcie. Problémom bolo aj neustale striedanie kontrolnych timov z rozliénych dévodov, ktoré
znaéne predizilo pripravu finalnej spravy z kontroly.

Podobne v dalSom projekte, ktory sa zameriaval na agroturistické zariadenia, PPA nezohladnila pandemické
opatrenia tak, aby prijimatel mohol dokongit realizaciu v predizenom termine. Na opakované Ziadosti o vysvetlenie
(prijimatel mal napriklad problém s dodrZzanim podmienok a terminov) nereagovala PPA dostatoéne pruzne a
napokon zamietla zavereénu Ziadost o platbu s oddvodnenim, Ze nebol predloZzeny napriklad prévoplatny
prevadzkovy poriadok. V kone¢nom désledku doSlo aj k vypovedaniu zmluvy o Uvere zo strany banky, pretoze
neboli spinené zakladné podmienky financovania. Az opakované kontroly na mieste, vykonévané s oneskorenim,
konstatovali, Ze ciele projektu sa z velkej Casti naplnili, no medzitym uz doSlo k nevratnym komplikaciam v
podnikani prijimatela.

Obzvlast znepokojivym momentom je fakt, Ze pri niektorych kontrolach bola najskor navrhovana radikélna forma,
napriklad odstUpenie od zmluvy pre vazne zistenia o netransparentnom obstaravani, pricom o dva roky neskor dala
PPA do spisu iny typ zapisu, konstatujuci len nutnost uplatnenia korekcie. Nasledne mohla byt realizovana dalSia
kontrola, ktora celé konanie este raz zrevidovala a vyslovila iné zavery. Pravny odbor PPA pritom upozorfioval, Ze
prislusné ziadosti o odstupenie od zmluvy nie su dostato¢ne od6vodnené alebo Ze by aspor nemali uvadzat' len
vSeobecné formuldcie o nedodrzani podmienok, ale konkrétne doévody. Takéto niekofkonasobné kola
posudzovania v kone¢nom désledku oddalovali rozhodnutie a vystavovali obe strany (PPA aj prijimatela)
zdihavym, administrativne naro€nym konaniam.

Zhrnutim mozno uviest, ze nedostatoéné vedenie AUDIT TRAIL, priliSna volnost v pridefovani zamestnancov na
AFK &i pozastavenie Ziadosti bez realnej aktivity dokresluju nevyvazeny systém, kde formalne existuje moznost
reagovat na podozrenia ¢i nezrovnalosti, no v praxi reakcie chybaju alebo sa tahaju roky. Tento stav vyrazne
zvySuje riziko nespravnych rozhodnuti, nariSa déveru prijimatefov a vnaSa do kontrolnych procesov priestor na
subjektivne ovplyviovanie. Z pohladu posilnenia transparentnosti bude PPA do buducnosti nevyhnutne musiet
stanovit zavézné ¢asové rdmce pre svoje vlastné tkony, zefektivnit vzajomnu komunikéciu odborov, zredukovat
meskania v zapisoch do spisov a jasne definovat pravidla, ktoré minimalizuju riziko rodinkarstva, konfliktu zaujmov
a inych foriem neetického spravania.

Finan¢né kontroly na mieste

PPA pocas kontrolovaného obdobia vykonala viacero organizatnych zmien, ktoré ovplyvnili zodpovednosti
zamestnancov a suvisiace vnutorné pisomné postupy. V tejto stvislosti sa v nasledujucom texte opisuje stav platny
ku driu ukon€enia kontroly, pricom sa zaroven zdérazriuje, ze v pripadoch, kde to bolo potrebné, sa uvadzaju aj
starSie verzie IRA, ak mali zasadny dopad na vykonavanie kontrolnych ¢innosti. KlG¢ovu ulohu v ramci kontroly na
mieste ziadosti o platbu (FKNM) zohrava odbor kontroly na mieste projektovych podpdr (OKnMPP). Ten je podla
Organizaéného poriadku PPA zodpovedny za tvorbu, aktualizaciu a Upravu pracovnych postupov pre tieto kontroly,
priom musi vychadzat aj z vlastnych ¢i externych zisteni.
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Zakladnym predpisom, ktorym sa zamestnanci OKnMPP riadia, je Manual odboru kontroly na mieste projektovych
podpér. V zmysle tohto manualu sa pred kazdou fyzickou kontrolou preveruje konflikt zaujmov, a to cez elektronické
vyhlasenie zamestnanca, ktoré putuje na osobny Urad pred samotnym zaciatkom kontroly. Kontrolor Ustredia alebo
koordinator OKnMPP na zaklade mesaéného automatizovaného vystupu referatu analytického overuije, Ci existuje
pri zloZeni kontrolnej skupiny potenciélny konflikt medzi zamestnancami a prijimatelom. Do spisov sa nésledne
zaklada prislusny formular a podla zisteni sa tento postup v preverenych projektoch dodrziaval.

Samotny vyber ziadosti o platbu, ktoré maju byt predmetom FKNM, zostdva v kompetencii inej organizaéne;
jednotky — odboru implementécie. Kontrola na mieste sa sustreduje najma na skutoCnosti, ktoré administrativne
nejde jednoducho overit (napriklad Ci sa konkrétny tovar alebo sluzba reaine dodali, ¢i su archivované doklady a
Ggtovnictvo v poriadku, alebo & projekt spifia Gicel, na ktory bol financovany). Ak kontrolér pri vykone FKNM
identifikuje podozrenie z nezrovnalosti alebo podvodu, musi postupovat podfa platnej Smemice €. 4/2017 o rieSeni
nezrovnalosti a vratenych finanénych prostriedkov PPA, pripadne podla interného predpisu o oznamovani
protispoloCenskej ¢innosti. Ozndmenie sa zaklada do prislusného spisu a putuje elektronicky na Specialne zriadené
e-mailové adresy, ako aj vedeniu OKnMPP. Register podozreni vedie odbor vnutornej kontroly a poskytovania
sucinnosti.

Podmienky vykonu FKNM suvisia najma s odbornymi predpokladmi, vzdeldvanim a stabilitou zamestnancov, ktori
ich vykonavaju. Novoprijati fudia na OKnMPP prechadzaju adaptatnym vzdeldvanim pod vedenim mentora a
nesmu sa stat vedlcim kontrolnej skupiny (VKS), kym aspori trikrat nevykonaju kontrolu ako ¢len kontrolnej skupiny
(CKS). Z kontrolnych zisteni vak vyplynulo, Ze tzv. supervizori, ktori kontroluju kvalitu prac kontrolérov, nie vzdy
disponuji dostatoénymi skisenostami v oblasti fondov EU alebo finanénych kontrol. Niektori neabsolvovali ani
zakladné $kolenia k z&konu €. 375/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite. Supervizori pritom maju zasadné
pravomoci, mdzu niekolkokrat vratit navrh spravy z kontroly a vyzadovat dopracovanie, a tak realne ovplyviiovat
finalne hodnotenie. Tento nevyvazeny vztah medzi supervizormi a kontrolormi zvySuje riziko moznych
subjektivnych zasahov, kedZe supervizori vo vysledku uréuju, kedy sa FKNM povazuje za ukonéenu. Aj certifikacny
organ v roku 2023 skon$tatoval, Ze supervizia nedosahuje pozadovany ucinok, kedZe spravy z FKNM Casto
neobsahuju konkrétne Udaje &i meratelné hodnoty, kontrolné listy su vypinené len formélne a mnohokréat chyba
podrobny AUDIT TRAIL zo supervizie.

Dal$im nastrojom na znizovanie rizika korupcie pri kontrolach je rotacia kontrolérov. Vnitorné predpisy uréujd, ze
pri jednom projekte by sa nemala opakovat ta ista kontrolna skupina, aby nevznikali prili§ blizke vazby s
prijimatelom. Kontrola zistila, Ze tato zasada nebola vZdy dodrzana. Rovnako vyslo najavo, Ze opakovanu kontrolu
na mieste (OFKNM) je mozné vykonavat aj viackrat (bez obmedzenia), o mdze v extrémnom pripade vyvijat
nezelany tlak na prijimatela. Hoci manual uvadza, Ze OFKNM sa pouZije najma pri zisteni novych skutoénosti i
potreby predist dalSej chybe, viacnasobné kontroly v principe otvaraju priestor pre nejednotné rozhodovanie a
komplikované predlZovanie konania.

Osobitnou témou je to, Ze na ohlasend superviziu v teréne supervizori ¢asto nie st uvedeni na oficidlnom povereni
podla zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Prijimatel preto nemusi taku osobu pustit do svojich
priestorov, kedZe supervizor nie je oficialne si¢astou kontrolnej skupiny. Ide o medzeru vo vnitornych predpisoch,
ktora sa prie¢i principu vykonu kontroly s platnym poverenim pre kontrolnu skupinu vykonavajucu FKNM.
Supervizori tak nemdzu byt preukazatelne povazovani za rovnocennych &lenov kontrolnej skupiny v zmysle
aktualne platnej legislativy.

Z hladiska ¢asovych leh6t na kontrolu systém sice stanovuje, ze vykonanie FKNM oddaluje preplatenie ziadosti o
20 pracovnych dni, no podfa zistenia v praxi mozu byt terminy medzi schvalenim poverenia a realnym zaciatkom
kontroly neobmedzené. Podla vykonavacieho nariadenia (EU) 809/2014 nesmie byt ozndmenie kontroly
prijimatelovi dihSie ako 14 kalendarnych dni pred navStevou na mieste, no prislusné interné smernice PPA
uvadzaju az 14 pracovnych dni. Toto nejednotné uvedenie lehoty je dalSou drobnou nejasnostou, ktoru by PPA
mala odstrénit na zabezpeéenie stladu s legislativou Unie.
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Viyhodnotenie konkrétnych pripadov FKNM ukazalo, Ze spracovanie niektorych ziadosti o platbu trva roky, hoci
principom kontroly na mieste ma byt najmé operativne potvrdenie realneho stavu. V projektoch, kde dochadzalo k
viacerym opakovanym kontroldm, sa ukazali rozpory v z&veroch, supervizia s viacerymi kolami korekcii a
tendenciou pozastavovat i znovu re$tartovat (opakovane spustit) konania. Uvedené sa tyka viacerych kontrolnych
zisteni, ked sa najskor konstatovalo jednym kolom FKnM ur¢ité porusenie ¢i névrh odstipenia od zmluvy, no neskor
(pri opatovnej kontrole na mieste alebo po supervizii) doslo k inému zaveru, pripadne sa kontrolny proces na dihsi
Cas prerusil. Tym sa vytvaral dojem neustalych uprav a viacnasobného vrstvenia kontrolnych krokov s tendenénym
zamerom.

V niektorych pripadoch PPA navrhla aj odstupenie od zmluvy, lenZe pravny odbor PPA to povaZoval za
nedostatogne podloZené &i tazko preskumatelné. To vSetko su faktory, ktoré mézu prijimatelom spdsobit nejeden
administrativny ¢i finanény problém, resp. zataz, a zarovefi otvorit dvere moznym korupnym néatlakom.

PPA ma sice vypracovany formalny ramec na kontrolu na mieste, no chybaju jednoznacné pravidla a realne
dodrziavanie pravidiel v oblastiach, ako je rotacia kontrolérov, jasné stanovené terminy vykonu FKNM a
odstranenie nejednoznacnosti pri supervizii. V kombin&cii s nelplnym odbornym z&zemim supervizorov a
moznostou opakovanych kontrol bez jasnych mantinelov to zvySuje rizika prietahov, nejednotného rozhodovania i
korupéného spravania. Na zlepSenie by PPA potrebovala jednoznacne zadefinovat metodiku pre vykon FKNM,
skratit intervaly supervizie a nepripustat’ tofko individualinych vynimiek v oddvodneniach, aby si zachovala
déveryhodnost a dodrziavala principy transparentného nakladania s verejnymi prostriedkami.

Zaver

Pbdohospodarska platobna agentura (PPA) kazdoroéne rozdeluje znaény objem finanénych prostriedkov z
eurdpskych aj narodnych zdrojov, pri¢om jej fungovanie je kluCové pre podporu slovenskych polnohospodarov,
farméarov a obci. Pri viacerych opatreniam na zvySenie transparentnosti a zavadzania protikorupénych
mechanizmov kontrolné zistenia od roku 2020 opakovane poukazuju na zasadné nedostatky v jej vnutornych
procesoch. Tieto problémy su asto désledkom nedodrZiavania alebo nejednotnej aplikacie internych pravidiel, ¢o
oslabuje déveryhodnost agentdry a zvy3uije riziko netransparentného pridefovania finanénych prostriedkov.

Aj ked PPA podnikla kroky na posilnenie kontrolnych mechanizmov a ziskala certifikat manazérstva proti korupcii
ISO 37001:2016, audity odhalili, Zze klucové rizika stale nie st adekvatne eliminované. Nestabilng vnitorna
Struktdra a Casté reorganizécie navySe oslabuju kontinuitu kontrol a podkopavaju déslednost spracovania ziadosti.
Fluktuacia zamestnancov a nedostatoéna profesionalizacia niektorych kontrolnych mechanizmov vytvaraju dalSie
rizika pre spravodlivé a transparentné rozhodovanie. Proces posudzovania nenavratnych finanénych prispevkov je
poznaceny oneskoreniami, nejasnostou podmienok a nerovnomernym sankcionovanim pochybeni Ziadatefov, ¢o
zvySuje administrativnu zataz a vyvolava pochybnosti o rovnakom pristupe ku vSetkym subjektom. Administrativne
finanéné kontroly odhalili absenciu jasného, automatizovaného a transparentného systému pridelovania
kontrolérov/vyhodnocovatelov, ¢o ponechava priestor na subjektivne rozhodovanie a mozné ovplyviiovanie
kontrol. Pri finan€nych kontrolach na mieste sa objavuju pripady poruSovania zékladnych principov, ako je rotacia
kontrolorov ¢i riadne poverenie a vyvazenie kompetencii supervizorov voci kontrolérom, &im sa vytvara priestor pre
korup€né praktiky.

Hoci PPA v reakcii na kritiku podniké kroky na zlepSenie elektronickej podpory a snazi sa zvysit transparentnost
procesov, tieto zmeny musia byt dosledné a udrzatelné. Ak agentlra nepreukaze dostatocnu vélu na pokraCovanie
reforiem, redlne hrozi narastanie neddvery verejnosti a posilnenie negativneho vnimania zo strany kontrolnych
indtitucii, verejnosti a Ziadatelov. Udrzanie akreditacie a zabezpecenie stability financovania zavisi od dosledného
presadzovania pravidiel, kontinualneho hodnotenia rizik a profesionalizacie personélneho obsadenia. Len tak mbze
PPA efektivne pinit svoju Ulohu a garantovat transparentné a spravodlivé rozdelovanie podpér, ktoré posilni
konkurencieschopnost slovenského polnohospodéarstva na medzinarodnom trhu.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Z vykonanej kontroly bol vypracovany protokol o vysledku kontroly s 31 kontrolnymi zisteniami. Kontrolovany
subjekt vzniesol namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni voéi 2 kontrolnym
zisteniam. Namietky sa tykali v prvom pripade vloZenia slova ,mozny rozdielny pristup...” do formulacie zistenia pri
identifikovanom rozdielnom pristupe pri udelovani sankcii prijimatelom zo strany PPA v ramci kontrolovanej vyzvy,
&im by sa zmenila z pohfadu NKU SR sémantika zistenia a vniesol by sa do zistenia prvok relativity. V druhom
pripade i8lo o zistenie, Ze v procesoch kontroly overovania konfliktu zaujmov pri priradovani zamestnancov na
vykon AFK a ich samotného pridelovania ku konkrétnym projektom, ma PPA zavedené manuaine postupy, ktoré
v8ak neumoziuju automatizovanu a systematicku realizaciu. Pri tomto zisteni PPA namietala dostato¢nost
aktualne nastavenych procesov. Na zéklade preskimania namietok bol kontrolovanému subjektu predlozeny
dokument Oznamenie vysledku preverenia namietok, so zaverom, ze obe namietky boli vyhodnotené ako
neopodstatnené (neakceptovatelné zrelativizovanie zistenia sémantickou zmenou v prvom pripade
a pretrvavajlcej zavislosti kfu¢ovych kontrolnych procesov od subjektivnych rozhodnuti v druhom pripade)
a vzhfadom na to, e neboli predlozené Ziadne nové informécie opraviujice zmenu zistenia, zostavaju kontrolné
zistenia v platnosti v plnom rozsahu. Kontrolovany subjekt sa zaviazal prijat' na odstranenie zistenych nedostatkov
opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat. V &ase prerokovania Protokolu
o vysledku kontroly, GR PPA informoval o uz 19tich prijatych aimplementovanych opatreniach k odstraneniu
zisteni.

Kontakt
Najvyssi kontrolny drad SR Paodohospodarska platobna agentira
Priemyselna 2 Hrani¢na 12
824 73 Bratislava 26 815 26 Bratislava
@ +421 250 114 911 B +421918 612429
D4 info@nku.gov.sk >4 info@apa.sk
Zoznam pouzitych skratiek
AGIS Agrarny informaény systém
AFK Administrativna finanéna kontrola
API Rozhranie pre programovanie aplikacii
AUDIT TRAIL Sekvenény zdznam s podrobnostami o historii a udalostiach suvisiacich s
konkrétnou transakciou alebo zaznamom
DG AGRI Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (Directorate-
General for Agriculture and Rural Development)
DNK 907/2014 Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 907/2014
EDA Eurdpsky dvor auditorov
EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
EK Eurdpska komisia
EPFRV Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
ESIF Eurdpske Strukturélne a investi¢né fondy
EU Eurépska Unia
FABASOFT Softvérové rieSenie, ktoré umozriuje bezpe€nu elektronicku spravu, archivaciu a
audit dokumentov a Uradnych spisov v rdmci organizécie
FKNM Finanéna kontrola na mieste
1ISO 37001:2016 Medzinarodné norma pre systémy manaZzérstva proti korupcii
KS Kontrolna skupina
MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionélneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MMF Medzinarodny menovy fond
MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
NFP Nenavratny finanény prispevok
NKU SR Najvy$3i kontrolny Urad Slovenskej republiky
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OECD Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OKnMPP Odbor kontroly na mieste projektovych podpér

PPA Pbdohospodarska platobna agentdra

PRV Program rozvoja vidieka

RO Riadiaci organ (pripadne ,riaditel odboru“ podia kontextu)
SR Slovenska republika

ZoNFP Ziadost 0 nenavratny finanény prispevok

ZoP Ziadost o platbu

Zoznam tabuliek, grafov a obrazkov

Graf €. 1: Model progndzy fluktuacie zamestnancov PPA od roku 2020
Graf €. 2: Lehoty pre proces spracovanie ZoNFP v zmysle SR
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Priloha

Vychodiskovymi dokumentmi, ktoré tvoria zaklad politiky ,Boja proti korupcii“ a jej realizacie, boli pre ucely
preverenia:

- Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 je zakladnym dokumentom, ktory
stanovuje hlavné ciele a priority v boji proti korupcii na narodnej Grovni.
- Metodické odportéanie na riadenie korup&nych rizik, vypracované Uradom viady SR, priamo vychadza z
tejto politiky a poskytuje konkrétne navody a postupy, ako tieto ciele dosiahnut v praxi.
Tie boli posudzované ako zdroje kritérii.

Korup¢né rizika v procesoch pridelovania finanénych prostriedkov su vysoké kvéli velkym sumam penazi a
komplexnosti rozhodovacich postupov. Organy, ako PPA, su preto zvIast povinné:

1. identifikovat korupéné rizika — mapovat vetky procesy a ur€it rizikové miesta;

2. analyzovat a vyhodnocovat rizika — urCit pravdepodobnost a mozné dosledky rizik;

3. riadit rizika — implementovat opatrenia na minimalizaciu a odstranenie rizik;

4. monitorovat opatrenia — sustavne sledovat a hodnotit u¢innost opatreni.

Riadenie protikorupénych rizik je nosna sucast protikorupéného systému a musi byt nastavena ¢o najefektivnejsie
a so zretelom na Specifika svojej oblasti pdsobnosti. Neefektivne riadenie korupénych rizik moze viest

ok strate dévery verejnosti v Statne institcie — ak verejnost vnima, Ze finanéné prostriedky s
pridelované nespravodlivo alebo korupne, dévera v indtiticie klesa;

o K mrhaniu verejnymi zdrojmi — korupcia vedie k neefektivnemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov, o ma
negativny dopad na rozvojové projekty a verejné sluzby;

e Kdemoralizacii zamestnancov — korupéné prostredie znizuje moralku a motivaciu zamestnancov, ktori sa
citia nespravodlivo ohodnoteni a nedoceneni;

e K vytvaraniu podmienok pre systémovu korupciu — nedostatoné opatrenia vedu k Sireniu korupénych
schém, ktoré su tazko odstranitefné a maju dlhodobé negativne dosledky.

Je potrebné spresnit, Ze na rozdiel od inych rizik je osobitostou korupcného rizika vzdy pritomnost umyslu a nie
nahody.

Pri posudzovani korupénych rizik sme postupovali v zmysle MO s dvoma faktormi a preverenim podmienok pre ich
mozné naplnenie.

1. Prilezitost realizovat korupciu a vhodnosti podmienok pre jej vznik napr.:

- existencia medzier v systéme a postupoch organizacie pre vznik korupcie,

- nedostatoCne jasné a pevné pravidla etického spravania vo VPP organizacie,

- pouzivané postupy a procesy su netransparentné alebo nie jasne stanovené,

- vorganizacii nie je dotvorena kultura,

- tolerovanie foriem korupcie organizaciou,

- nizka Urovef odbornosti relevantnych zamestnancov,

- organizacia nema stanovené pravidla transparentnosti komunikacie zamestnancov s osobami z
prostredia mimo organizacie,

- potencialny pachatel korupcie vnima kontrolné mechanizmy v organizacii ako slabé alebo nedostatocne,

- vyvoditelna zodpovednost sa uplatriuje nekonzistentne,

- ochrana oznamovatelov je nedostatoéna,

- osoby, ktoré vykonavaju kontrolu, dohl'ad alebo hodnotenie, alebo st zodpovedné za dodrziavanie
normativnych predpisov, si nedostatocne odborne pripravené so zretefom na odhalovanie korupcie a
pripadne ich konanie je zaroven v rozpore s etickymi normami.
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2. Motivom dopustit sa korupcie, resp. korupéného spravania je

nedostatoéne realizovany vyber zamestnanca pri prijati do pracovného pomeru,

osobné subjektivne dévody spravania, ako napr. slaba osobna integrita, resp. prispésobenie sa
prostrediu s toleranciou korupcie alebo objektivnejSie dévody ako napr. zdravotna stav, neisté pracovné
prostredie, resp. udrzanie prace, ohrozenie kariérneho postupu, silna konkurencia alebo ,sutazné*
prostredie v praci,

nedostatoéné finanéné ohodnotenie, t. j. oakavanie finanéného, materialneho alebo iného prospechu
a pod.

Z hladiska zdroja vzniku rizika sme sa zamerali prednostne
na ,interné"“ korupc¢né rizika a to:

nedostatoéna odbornost zamestnancov,

neetické spdsoby interakcie v ramci organizacie,

neucinné presadzovanie etického spravania sa zamestnancov,

neucinna protikorupcéna stratégia,

spOsob riadenia Utvarov, ktory umoZriuje vznik priestoru a prilezitosti a podmienok na korupciu,
nedostato¢na kvalita vnutorného kontrolného systému,

nekvalitna personalna politika,

tolerovanie konfliktu zaujmov,

tolerovanie zneuzivania pravomoci,

neexistencia pravidiel oznamovania a porudenia normativnych a inych predpisov,

nizke finanéné ohodnotenie zamestnancov, vydavajucich rozhodnutia, povolenia a sankcie.

Vyskyt, resp. priestor na vznik korupénych rizik bol v ramci internych pricin v intenciach realizovanej kontroly
rozdeleny na 4 najrizikovejSie oblasti, resp. oblasti s vysokym stu¢asnym alebo minulym vyskytom korupcného
spravania.

Vybrané preverené procesy (Pridelovanie a spracovanie ZoNFP, Spracovanie ZoP, Finanéné kontroly na mieste,
Protikorupéné opatrenia realizované PPA) mozno, na Ucely tejto kontroly, transponovat do vSeobecnych oblasti
stanovenych vzmysle MO ako nositel rizika. Rizika, resp. v oblasti v ktorych sa riziko kontrolou potvrdilo, su
vyznacené tuénym pismom.

1. Procesy (organizacia, postupy)

o T Q
—_— ==

D QO

neexistencia protikorupénej politiky;

vysoka tolerancia korupcie (nizka eticka kultura organizacie - chybajlica kultira verejnej integrity);
vytvaranie podmienok a prilezitosti na korupciu;

formalistické presadzovanie dodrziavania etického kédexu a kédexu spravania;

neexistencia pravidiel, ako sa ma zamestnanec spravat, ked je vystaveny situacii, ktora méze obsahovat
naznaky korupcie;

neexistencia pravidiel na zabranenie vzniku korupénych schém;

nejasne stanovené zodpovednosti a kompetencie;

nejasné postupy a procesy s dosahom na rozpocet (stanovenie poloZiek, oblasti, odborov);

chybajuca otvorenost v komunikacii medzi jednotlivymi zlozkami riadenia a vykonnymi
zamestnancami;

zatajovanie informécii bez opory v zakone je beznou praxou;

zverejiiovanie neuplnych alebo velmi vSeobecnych, nejasnych informacii;

nedostatoéna prakticka priprava zamestnancov v oblasti protikorupénej prevencie;
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m) Siroké vyuzivanie rozhodovania na zaklade vlastnej Givahy;

nedostato€na transparentnost’ procesov a postupov;

zlyhanie kontrolnych procesov, netpiné kontrolné postupy;

vyhybanie sa pouzitiu zasady ,,Styroch oci“ pri kontrole procesov a postupov;

obmedzena verejna kontrola spdsobena slabou alebo nulovou otvorenostou organizacie;
nedodrziavanie terminov na vydanie rozhodnuti alebo vydavanie rozhodnuti spravidla na konci
lehoty;

preskupovanie pracovnikov medzi rezortmi alebo v rdmci jedného rezortného orgéanu bez toho, aby sa
zachovala ,institucionalna pamat* tykajuca sa korup&nych rizik;

alibizmus v organizacii pri pineni dloh, pripadne v konaniach (savisi aj s medzerami v predpisoch);
administrativne pretazovanie (Uumyselné alebo neiimyselné) zamestnancov a z toho vyplyvajtce
chyby v pracovnych postupoch a kontrolach;

chybajlica alebo nedostatocna ochrana oznamovatelov porusenia pravnych a inych predpisov;
zamestnanecko-pravne problémy (porudenie zamestnaneckych zmliv, zakonnika prace, Sikanovanie,
mobbing, bossing);

chybajuci zoznam charakteristik odvetnych postihov;

vykonavanie prikazov bez moznosti konzultacie v pripade nejasnosti.

2. Ludsky faktor

protiprdvne konanie zamestnancov (korupcia, falSovanie, kradez, podvody, vydieranie, sprenevera,
rozSirovanie informéacii poSkodzujucich dobré meno, unik dévernych informacii a ich nedovolené
pouzivanie);

nizka miera obozretnosti pri vzniku alebo existencii korupéného rizika;

chybajuci ,,tén zhora“ (prikladné protikorup¢né spravanie) u najvyssich predstavitefov rezortného
organu;

priestupky zamestnancov (nedodrzanie pracovnych predpisov);

neumyselné konanie zamestnancov (chyby pri zad&vani tdajov)

vytvaranie zauZivanej nenaleZitej tolerancie chybného konania;

lojalnost chybne chapana ako povinnost zdrzat sa oznamenia porusenia predpisov;

nedodrZiavanie etického kddexu a kédexu spravania;

nedostatoéne kvalifikovany personal, nedostatoéné ovladanie procesov a postupov;

porusenie povinnosti pri nakladani s dévernymi informaciami (,obchodovanie® s informaciami);

svojvolné vytvaranie pravidiel, ktoré nemaju oporu v zakone.

3. IT systémy

zlyhanie alebo chyby systémov a infradtruktury (HW, SW, telekomunikaéné a iné siete, kamerovy systém);
nedostatoéna kapacita systémov;

narudenie bezpecnosti IT systémov;

neopravneny vstup do IT systému;

nedostatocné pravidla na pristup osdb do IT systémov.
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