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Odbor stratégie a analyz

> AMALYZA SPOLOCHMOSTI SLOVENSKO IT
(PODKLADOVA ANALYZA K NAVRHU KONTROLY)

Uvod

Odbor stratégie a analyz kaZdorocne pripravuje resp. aktualizuje mapovanie strategickych oblasti

-

L3
\ ) Uhp Slovensko. Digital

wybranych verejnych politik za Odelom vyberu priorit a wyznamnych rizik, na ktoré je vhodné zamerat
kontrolnd Sinmost. Jednou z oblast, ktoré boli predmetom takéhoto mapovania, je efektivma a
transparentna verejnd sprava, v ramci ktorej sme sa zamerali aj na podoblast informatizacie verejnej
spravy. Prave v tejto podoblasti evidujeme viacero rizik, ktoré poukazujl na mnoifstvo nejasnosti a
priamo suvisia s IT projektami alebo IT rieseniami. Dlhodobo upozomujeme aj ma neefektivne

vynakladanie financnych prostriedkov.

Cieforn tohto dokumentu je v kontexte vychodisk informatizicie vo vereinej spriave na Slovensku
identifikovat rizika na kontrolng finnost v spolodnosti Slovensko IT. Tato podkladova analyza pre navrh
témy kontroly sa preto zameriava na zaloZenie, dinnost’ a dakie rizika spolodnosti Slovensko IT, a. 5.

1. Vychodiska - stav informatizacie v 5R

Slovensko v oblasti informatizacie dlhodobo zaostava za ostatnymi krajinami EU. Ma zaklade
medzindrodného ukazovatela DESI - Index digitdlnej ekonomiky a spolofnost sa v reku 2022 umiestnilo
na 23. mieste so skdre 43,4, fo je virazne pod priemerom EU [52.3). Hordie si na tom krajiny ako Polska,
Grécko, Bulharsko a Rumunsko. V uplynulom rokw sme dosizhli urfity pokrok vo vietkych oblastiach,
najmd pri ukazovateloch hlavného internetového pokrytia a2 zavadzania pripojitelnosti, aviak zlepsenia
neboli dostatodné. Slovensko za sledované obdobie 2016 — 2021 zwysilo skore indexu, aviak rychlejsi
pokrok ostatnych krajin zapridifivje kafdoroéne horiie umiestnenie v celkovom hodnoteni EU27. W
oblasti digitilnych verejmyjch slufieb sme na 24. mieste (graf 1) 2 pod priemerom EU v pripade vietikych
monitorovanych ukazovatelov. Z krajin V4 zaznamendvame najnizsie hodnotenie za posledné tri
roky (graf 2).

Graf 1: Poradie krajin DESI 2022 v oblasti digitalne verejné sluzby
/ Pouzité datové zdroje: \ / \ Mo
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Priklady zisteni analyzy

» vyvinuté, ale nevyuzivané
aplikacie
*  Pendler pass (42,5 tis. eur)
« eRusko (150 tisic eur)

» Slovensko IT nakupovalo
externé IT sluzby drahsie
ako v sukromnom sektore

» najvyznamnejsie zakazky
spolo¢nosti

hlavné zistenia
kontroly

Projekt

Modernizacia Slovensko.sk
Konsolidovana analyticka vrstva
Slovensko v mobile

Spristupnovanie dorucovanych rozhodnuti cez Slovensko.sk

prevadzka a rozvoj jednotného dizajn manualu IDSK
aplikacia eRusko
aplikacia GreenPass

jesen 2023

Termin Cena

5 mil. eur

jar 2023 takmer 2 mil. eur
jun 2022 1,2 mil. eur (1. cast)
december 2022 769 tisic
august 2021 236 tisic
august 2021 145 tisic
august 2021 150 tisic

2024

Zdroj: CRZ

Lepsie
riesenia
pre obcanov

v podani statnej
firmy Slovensko IT

ubehlo —

T rra Z% ........................................

September . :
2020 202

vznik il

1. zmluvy

www.nku.gov.sk

-3,89
mil. €

19,5
mil. €

45%
120
56

3 roky
0

Kontrolované obdobie:
2020 az |. polrok 2023 a suvisiace obdobia

7 m | l . € Naklady Statu na zaloZenie a fungovanie Slovensko IT

Hospodarska strata v prvych dvoch rokoch, firma
nemala zabezpecené zakazky a neboli prijimané
ziadne kroky na znizenie nakladov

Zarobili za 18 zmluv a 9 objednavok na vykon IT
¢innosti; odberatelmi sluzieb boli MIRRI SR, NASES
a UVO - prevazne financované zo Strukturalnych fondov

Vytazenost zamestnancov poc¢as prvych 16 mesiacov

Pocet internych zamestnancov, pdvodne bol 90

Pocet dohodarov, pévodne bol ¢

Nebol schvaleny podnikatel'sky plan

Kontrol zo strany dozornej rady; aj vyhodnoteni prinosu

Kontrola:
Preverenie vysledkov ¢innosti Slovensko T, a.s.




Vyuzivanie Elektronického
2. oriklad ~ Systému monitoringu obvinenych
a odsudenych osob




2 o priklad

Vyuzivanie Elektronického
systému monitoringu obvinenych
a odsudenych oséb

Zadanie zo sekcie kontroly

Zistit zakladné informacie o ESMO v
porovnatelnych krajinach ako SR.

Ziskat dokumentaciu o type zariadeni,
jednotkovej cene a tiez ucele vyuzitia jednotlivych
zariadeni

Zistit ¢i v inych krajinach je dodéavatel priamo
vyrobca zariadeni, alebo nakupovali cez zastupcu
(obchodnika) ako u nas

Zistit informaciu o poéte vaznov v inych krajinach,
ktorych monitoruju (v jednom momente)
prostrednictvom elektronickych naramkov

Zistit aku Usporu zavedenie systému prinieslo
oproti stavu, ak by systém neexistoval

/ Ako sme postupovali \

» Zaslanie dotaznika do siedmich
vybranych krajin Europy:
= Belgicko, Svédsko, Spanielsko,
Portugalsko, Rakusko, Nemecko, Finsko

» Po viacnasobnom osloveni odpovedali
styri krajiny:

= Belgicko, Spanielsko, Rakusko a Svédsko

» Spracovanie podkladov od
zahranicnych NKI

» Predlozenie vysledkov spracovania
odpovedi sekcii kontroly

» Podklady zahrnuté aj v Sprave o

\vysled ku kontroly a tlaéovej spréve/




C Kontrolované obdobie 2016 - 2021

Vyuzivanie Elektronickeho Monitorovacie zariadenia sa vyuzivaji minimalne
systému monitoringu f f
obvinenych a odsudenych ‘
% 0.7% 2.4% 3.4% 10.4% 19.5% 21.8%
os6b (ESMO) ‘ 5 ; : :
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Naklady na jedného . ; . ” e T
monitorovaného Pocet monitorovanych osob technickymi zariadeniami
obcana na den: 200 -
| i 323
300
152,30 € 492 € 372 € 200
10
Ktoré krajiny nakupuju ESMO ako 100 == g

sluzbu na zaklade zmluvy o lizingu?

0]
— 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-|— p— l

Vyhody st malé vstupné naklady a fixny poplatok Celkové naklady na projekt ESMO: 5 2 9 5 mil. €

2023 Oblast: Pravny Stat a bezpecnost
www.nku.gov.sk Kontrola: Vyuzivanie Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsudenych oséb




Hospodarenie s verejnymi
3 . priklad prostriedkami vynalozenymi na
EXPO Dubaj




Hospodarenie s verejnymi

3 . priklad prostriedkami vynaloZzenymi na
EXPO Dubaj

[ Poziadavka na analyticku podporu predovsetkym formou dohladania finanénych dat }

/ Analyticka podpora zahrnala
» Spracovanie prehladu legislativy a uzneseni vlady k vystave Expo Dubaj 2020

» Ziskavanie a analyza udajov z Rozpoc¢tového informaéného systému (RIS) a RIS B

» Analyza rozpoctovych opatreni suvisiacich s touto akciou

» Analyza vyroc¢nych sprav vybranych subjektov

» Preverenie zdrojov financovania

» Priprava prehladu ¢erpanych finan¢nych prostriedkov na vybranych uétoch kapitol a ich organizacii

» Sfinalizovanie vydavkov na zahrani¢né pracovné cesty vybranych kapitol a ich organizacii

» Zosumarizovanie podkladov a priebezna komunikacia s kontrolérmi z expozitury Trnava /




Nezvladnuta priprava:

@

=

Problémy s restauraciou:

I

Viac ako 630 000 € bolo pri EXPG
Dubaj pouzitych nehospodarne

Ubytovanie v Cislach:

8 apartmanov
238 900 €

MH SR netusilo, ze
nema na ucte vrateny
bezpecnostny depozit

Vyuzivané zdarma ludmi,
ktori neboli hostami
ani ¢lenmi delegacie
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Darovanie hnutelhého majetku
vojenskej povahy Ukrajine

4 o priklad

poziadavka
vedenia na

analyzu
(dec. 22)

mapovanie
oblasti
obrany
(nov. 22)

analyza
vydavkov na
UA (jan. 23)

-

* Databaza vojenskej, financ¢nej a humanit
pomoci Ukrajine
(Kielsky institut)

Pouzité datoveé zdroje:

~

okruhly stol

(feb. 23) (3

-

/ Pre definovanie vydavkov \

* Rozpocdtovy inf. systém (RIS; RIS BI)

\°uznesenia z rokovani vlady

kapitol SR tykajtcich sa
konfliktu na Ukrajine v roku
2022 bol v RIS Bl pouzity

/

novovytvoreny kéd -
11UA.

\_ /

prezentacia
navrhu témy

pr. 23)

k,fvvm
KIEL
WORKING

PAPER

The Ukraine Support

RN A ERSTANON T 4

Which countries help
Ukraine and how?

Christoph Trebesch, Arianna Antezza, Katelyn Bushnell, André Fronk, Poscal Frank, Lukas Franz, ivan

Kharftonov, Bharath Kurnar, Ekoterina Rebinskaya and Stefon Schramm
o F



4 i Darovanie hnutelneho majetku
s prikla

vojenskej povahy Ukrajine

60

Celkove priame bilateralne zavazky statov voci Ukrajine a ich rozdelenie (2022, % HDP, mld. eur) T
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4 i Darovanie hnutelneho majetku
s prikla

vojenskej povahy Ukrajine g h

OSA poskytla sekcii kontroly
podrobnu Strukturu vydavkov

N\ J

Ostatné; 9,11 ; 5%

MH 5R; 10,865 6%

140

MPSWR 5R; 13,89 7%

124,38

1182

120
100

MDV SR; 18,46 :9% )

MV SR; 101,52
52% :
MSVaVs SR; 19,95 10%
40
' 20
MO SR; 20,74 : 11% :.r 0 0.0 ]
0
MO

‘ MPSVR SR 5B Y SR

=

mil. eur

&

3

[ |
o |

Zdroj: RIS Bl, 12. 4. 2023
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15,8

Kvantifikovatelné vydavky a darovany majetok na Ukrajinu podla schvalenych
uzneseni vlady SR za rok 2022

® Darovany majetok M Vijdavky zo SR

Zdroj: wwwirokovania.sk

-
el ] i ]
(ER Y 1 p (LAY L j‘

MIVaEL SR MPRV SR,




4 i Darovanie hnutelneho majetku
S vojenskej povahy Ukrajine

Zhrnutie materialu Vydavky na Ukrajinu v roku 2022

»> V roku 2022 50 verejnych uzneseni vlady SR s vplyvom na rozpocet verejnej
spravy (RVS) alebo majetok SR. Kvantifikovatelha ¢ast tychto uzneseni prijatych
v roku 2022 bola v sume 299,95 mil. eur

» Darovany vojensky materidl tvoril v roku 2022 takmer 40 % zo vSetkych
kvantifikovatelnych vydavkov vyplyvajucich z prijatych uzneseni vliady SR (39,4
% - 118,2 mil. eur). Najvacsi podiel malo darovanie protilietadlového systému
S-300 v sume 68,92 mil. eur.

> Finanéné prostriedky éerpané v ramci kapitol $tatneho rozpoétu (SR) v suvislosti
s Ukrajinou dosiahli v roku 2022 objem 194,5 mil. eur.

> V medzindrodnom porovnani (vybrané staty EU, G7 a dalsie) SR v roku 2022 s
podielom vo vyske 0,21 % HDP (215,2 mil. eur) obsadila 10. miesto z pohladu
celkovych priamych bilateralnych zavazkov voci Ukrajine

» Takmer cely objem priamych bilateralnych zavazkov SR voc¢i Ukrajine tvorili
vojenské zavazky (210,2 mil. eur; 97,7 %).

/Aktuélna kontrola\

zamerana na:
» preverenie suladu
o sprave majetku
statu,
» kontrola internych
predpisov MO SR a
OS SR,

» kontrola procesu
presunu HMVP na

Ukrajinu

presunu HMVP SR so
zdkonom ¢. 278/1993

/




Vyuzivanie dohod o pracach
5 . oriklad vykonavanych mimo pracovného
pomeru




Vyuzivanie dohdd o pracach

5 . priklad vykonavanych mimo pracovného
pomeru

,Mapovanim“ identifikované Potvrdenie vyznamnosti

riziko mozného zneuzivania témy dalSou analytickou
prace na dohodu ¢innostou

ﬁ_) SOCIALNA POISTOVNA

. . . N . , RADA PRE
analyza dat o pocte dohéd a objeme vydavkov STATNU SLUZBU
na ministerstvach a vybranych instituciach
5,25 ybrany 3 000
c
2 2 2 391 2 407 s 2 500 —
S 20 2136 . . 2 049 il 2021
. 6,4 sadzba
¢ 2 000
15 4,1 do 10 €/h 4 010 4388
1500
10 3.6 3.3 ] 11€/h-30€/h 3074 3500
1 000
31€/h-50€/h 793 1035
5
500
i nad 51 €/h 78 92
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 1. Q2023
B Vyplatena suma ministerstva (mil. eur) Vyplatena suma institucie (mil. eur)

¢ Pocet dohod ministerstva (prava os) Pocet dohod institucie (prava os)




Vyuzivanie dohdd o pracach
5 . priklad vykonavanych mimo pracovného
pomeru

,Mapovanim“ identifikované Potvrdenie vyznamnosti Navrh témy
riziko mozného zneuzivania témy dalSou analytickou spolu s vyberom
prace na dohodu ¢innostou vzorky

2 kritéria vyberu ministerstiev a institucii:

/Aktuélna kontrola\

Podiel mzdovych vydavkov z dohéd na Podiel poctu zamestnancov na dohodach
celkovych mzdovych vydavkoch na celkovom pocte zamestnancov -
» Ucel kontroly -
@vééél’ podiel mali tieto ministerstva: \ /@Yééél’ podiel dohodarov mali tieto \ preverijc’ hOSPOdérAnOSt’
. MZ SR (od 11 do 15 %) ministerstva: a efektivnost dohdd
+ MIRRI SR (od 7 do 17 %) * MZ SR (od 31 do 56 %), na vybranych
« MS SR (od 5do 8 %) « MZP SR (od 22 do 43 %) ministerstvéch 3

« MIRRI SR (od 22 do 32 %)
Z in§tit,lflci|'tieto:
NBU SR (od 28 do 52 %)

MZP - 3-8%,
MPSVR SR - 4-7 %
a tieto institucie:

Instituciach

. o » SU SR (od 30 do 46 %) » vybrané ministerstva -

NBU SR (od 22 do ?3 ) « UV SR (od 27 do 40 %) MZ SR. MIRRI SR

* UVSR{od 7.do 14 %) « Urad geodézie, kartografie a katastra SR (od 25 o ’

» Kancelaria stidnej rady (od 2 do 15) 15 dog55 o € MZP SR

* Urad pre uzemné planovanie a vystavbu SR ’ ’ L s : .
40 % v roku 2022 a 24 % v 1. stvrtroku * Urad pre uzemné planovanie a vystavbu SR, _ .

kzozg oV / kmal najvacsi podiel dohodarov v roku 2022 a QDOVP aj DoPC /
' to az 61 %.




Systém programoveho
6. riklad rozpoétovania v Uzemnej
samosprave




Systém programového ANALYZA RIZIK V SAMOSPRAVE

ANALYTICKY NASTROJ

6 . priklac rozpoctovania v uzemnej
samosprave

/ Zadanie od kontrolérov \

> Expozitira NKU SR v Ziline ako
gestor kontroly poziadal OSA o
analyticku podporu pri vybere
kontrolovanych miest.

> Ulohou bolo vytipovat / Ako sme postupovali \
najrizikovejSie mesta s 10 tis. a » Po diskusii bola vybrana DEA metdda - umoznuje zoradenie miest (DMU)
viac obyvatelmi podla efektivhosti premienania vstupov na vystupy

» Mimo kontroly boli mesta a » Vhodné z hladiska kontrolovanej problematiky aj z hladiska zoradenia
mestské Casti, v ktorych boli vSetkych miest a nie len vyberu konkrétnej vzorky
planované iné kontroly v
najblizSom obdobi (vzhladom na » Zvoleny bol model superefektivnosti, vystupne orientovany s konstantnymi
vzorku nevyznamné obmedzenie) vynosmi z rozsahu (Super-SBM-0O-C)

» Vzorka z ktorej sa malo vyberat > Udaje za jednotlivé mesta boli vybrané z internej databazy NKU SR - vstupy
mala nakoniec 51 miest a zahffali prijmy, zdroje EU a dlh, vystupy vydavky na oblasti podla COFOG

mestskych Casti rozlozenych po
celom Slovensku » Data boli za rok 2022, prepocitané na 1 obyvatela a normované




Systém programového

6 . priklac rozpoctovania v uzemnej
samosprave

Vvsledky analvz Poradie Mesto
y y y y 1 Nové Mesto nad Vahom - celkovo najlepsie skére
_ _ i _ _ ) spomedzi vSetkych 51
» Vysledné poradie miest podla efektivnosti od 2 Dubnica nad Vahom
najlepsieho po najhorsie bolo rozdelené na 3 Myjava
jednotlivé kraje, pésobnosti expozitur 4 Prievidza
NKU SR 5 Povazska Bystrica
» Priklad poradia miest v Tren€ianskom kraiji 6 Trencin
7 Banovce nad Bebravou celkovo najnizsie skére
> Zvyraznené sa kontroluju 8 Puchov spomedzi vsetkych 51
9 Handlova /
» Vyber z vrchnej a spodnej Casti : :
10 Nova.D’ubnlca SENEC
» Moznost porovnat o¢akavanu dobrud/zlu prax 1 Partizanske -

» Kontrola prave prebieha v 16 mestach




7 Nakup, skladovanie a likvidacia
» priklad  yakcin proti ochoreniu Covid-19




7 Nakup, skladovanie a likvidacia
» priklad

vakcin proti ochoreniu Covid-19

identifikované : ,
— o Stanovisko NKU . , .
riziko mozného ) L Komunikacia Planovacia
. SR k navrhu SZU
nehosp. minania s EDA rada

. : za rok 2022
verejnych zdrojov

/ . aj ked' Slovensko v roku 2022\ Vyvoj poctu podanych a uskladnovanych davok vakcin proti COVID-19 (mil.)

redlne nepotrebovalo nakupit ani
jednu davku vakciny, v skuto¢nosti
mu bolo dodanych dalsich 5,8 mil.
davok a na obstaranie nepotrebnych
vakcin pre rok 2022 bolo z verejnych
zdrojov vynalozenych 151 mil. eur.
Jednym z indikatorov neucinnosti
takéhoto vynakladania rozpoctovych
prostriedkov je skutoc¢nost, ze ku
koncu roku 2022 malo Slovensko na D A A A A A A ) ) g A A AV D D 4D
sklade viac ako 6,1 mil. davok

/4
@CIH. " / Zdroj: NCZI, MIZSR; spracovanie NKU SR.
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7 Nakup, skladovanie a likvidacia
» priklad

vakcin proti ochoreniu Covid-19

Medzinarodny kontext

» Podla spravy EDA zabezpecila EK do novembra 2021 kontrakty v hodnote 71 /
mld. eur na nakup 4,6 mld. davok vakcin. Tento objem znamena vyse 10
davok na kazdého ob&ana EU vratane deti.

Dotaznik pre
zahranicné NKI

» OSA

> Viacero problémov s transparentnostou spolupracovala

pri tvorbe
* EK neposkytla informacie o rokovaniach s vyrobcami, ktoré pozadoval EDA

» Zaslany 26

= Europsky ombudsman kritizoval EK pre nezverejnenie textovych sprav krajindm EU,
medzi prezidentkou EK a CEO farmaceutickej firmy navratnost 11

= V aktualnom uzneseni Eurépskeho parlamentu zo 14.3.2024 EP ziada od > Budeme
EK o.1. ,okamzité a uplné uverejnenie vsetkych zmluv na nakup vakcin spolupracovat
proti ochoreniu COVID-19"%; ziada aj uverejnenie SMS-iek pri vyhodnoteni

/




4 e priklad

6 e priklad

. . Spolupracujuci | Primarna forma Stav
Nazov kontrolnej akcie . .
analytik spoluprace s kontrolou | kontroly

Aneta FarkasSova,
Claudia Kleinova
Mészarosova

Preverenie vysledkov Cinnosti Slovensko IT,
a.s.

Vyuzivanie Elektronického systému
monitoringu obvinenych a odsudenych osob

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami
vynalozenymi na EXPO Dubaj

Darovanie hnutelného majetku vojenske;j
povahy Ukrajine

Vyuzivanie dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

Systém programového rozpoctovania v
Uzemnej samosprave

Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin proti
ochoreniu Covid-19

Stefan Ivan

Aneta Farkasova

Stefan Ivan

Katarina Krotakova,
Veronika Vrabelova

Vaclav Skoluda

Martin Rajnak

navrh témy,
podkladova analyza

medzinarodny dotaznik

dohladavanie financnych dat

navrh témy,
podkladova analyza
navrh témy

vyber vzorky

vyber vzorky

navrh témy
medzinarodny dotaznik

ukoncena

ukoncena

ukoncena

prebieha

prebieha

prebieha

prebieha



https://www.nku.gov.sk/-/spolocnost-slovensko-it-nenaplnila-ambiciozne-ciele-a-je-nevyhnutne-rozhodnut-o-jej-buducnosti
https://www.nku.gov.sk/web/nku/-/projekt-esmo-je-prikladom-plytvania-a-vazneho-zlyhania-vnutornej-kontroly-1?p_l_back_url=https%3A%2F%2Fwww.nku.gov.sk%2F-%2Fspolocnost-slovensko-it-nenaplnila-ambiciozne-ciele-a-je-nevyhnutne-rozhodnut-o-jej-buducnosti
https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/-/kontrola-expo-dubaj-potvrdila-seriu-poruseni-rozpoctovych-pravidiel-i-osobne-zlyhania

Dakujeme
za pozornost




