PPA (Lubomir Andrassy, predseda NKU SR)
Reénik 1

Dobry den, vitajte pri po€uvani vébec prvého dielu podcastu Najvy$Sieho kontrolného uradu s nazvom ctri+A.
Voldm sa Daniela Bolech Dobékova som hovorkyriou Najvy$Sieho kontrolného Uradu a mojou Ulohou je
sprevadzat vas tymto podcastom. Chceme nim rozSirit komunikaciu radu smerom k ob¢anom a hibSie rozobrat
témy nasich kontrol, predstavit vam poslanie NKU a jeho vjznam pre celt spolo¢nost, pribliZit zistenia z
kontrolnych akcii, ktoré nasi kontroldri nedavno robili. V tom vSetkom mi bude vyznamnou mierou pomahat
predseda Najvy$Sieho kontrolného Uradu pan Lubomir Andrassy, ktorého tymto vitam.

Recnik 2
Dakujem velmi pekne.
Recnik 1

V dnesnej Casti sa budeme venovat zisteniam z kontroly v Pddohospodarskej platobnej agenture, ktora je
kluGovym poskytovatelom verejnych zdrojov pre podporu rozvoja vidieka a pddohospodarstva. PPA sa v
ostatnych rokoch dostala do hfadacika naich kontrolérov az sedemkrat. A pritom kontroly odhalili vysokd mieru
netransparentnosti pri vybere uchadzaCov o nenavratny finan¢ny prispevok, ako aj pri bodovani a hodnoteni
projektov a diery sa objavili aj v legislative ohfadom pravnych vztahov ziadatelov k pdde, na ktoru Ziadali
podporu. Dnes nam hrozi zastavenie projektov, ktoré by mohli mat vyznamny dopad na Siroku verejnost. Naozaj
vela problémov pod jednou strechou. Pan Andrassy, asi prejdeme rovno k tym otazkam, v éom vidi NKU
najzasadnej$i problém v ramci PPA?

Reénik 2

V prvom rade chcem podakovat vSetkym tym, ktori si nas naladili, ktori maju moznost prvykrat pocuvat podcast
NajvysSieho kontrolného uradu ctrl+A. Myslim si, Ze aj toto je jedna z ciest, ako pribliZit naSu pracu verejnosti,
ako poskytovat informéacie, nielen tym ktorych kontrolujeme, ale aj Sirokej verejnosti, aby sa lepSie vykonavala
naprava, aby sa prijimali v rdmci $tatnych a verejnych indtitucii také opatrenia, ktoré verejnosti daju uistenie, ze
ti, ktori rozhoduiju o verejnych prostriedkoch o verejnom majetku, Ze rozhoduju nielen zakonne, ale g
hospodéarne a efektivne. A prave téma hospodarnosti, efektivnosti, ale aj zakonnosti, bola predmetom kontrolne;
akcie, ktoru sme vykonali uz siedmykrat v ramci Podohospodérskej platobnej agentury. PPA sa dostala do nésho
hfadacika pred 7 rokmi preto, lebo nielen na zéklade nasich rizikovych analyz, ale aj na zaklade verejne
pristupnych informacii sme mali vazne podozrenie na to, ze i rozhodovanie &i nastavovanie vyziev i
poskytovanie narodnych alebo eurépskych finanénych prostriedkov v ramci tejto agentury nie je len zakonné, ale
7e &i aj spifia prisne kritéria transparentnosti a hospodarnosti. Pred 7 rokmi sme skonstatovali vazne pochybenia
prave v oblasti zakonnosti, ale aj transparentnosti. Dnes méZeme povedat, Ze ostatna kontrola ndm dala uistenia
0 tom, Ze doSlo v ramci PPA k zmenam, ktoré vytvaraju lepsi priestor pre transparentné aj zakonné
rozhodovanie o pouziti eurdpskych alebo narodnych prostriedkov.

Recnik 1

Nachadzali ste tam ale opakovane nejaké nedostatky. PreCo sa podla vas nedari napravat chyby v agenture do
takejto miery, aby sa naozaj do$lo k tej naprave?

Reénik 2

Asi najvaznejsi problém je nedostatotné nastavenie internych pravnych predpisov. Absentujuci systém vnutornej
kontroly a tieZ vyvodzovanie manaZzérskej osobnej zodpovednosti. Ak sme sa pozreli na agenturu ako celok,
museli sme skonStatovat asi prvykrat v histdrii NajvysSieho kontrolného uradu, ze fungovanie tejto vyznamnej



Statnej organizacie je netransparentné a Ze mame podozrenie na konanie fudi, ktori pdsobia v tejto agenture,
ktora je v rozpore so zakonom. Aj preto sme odstupili naSe zistenia orgdnom ¢innym v trestnom konani. Teda ak
by som mal zhrn(t, o asi boli tie najvaznejsie zistenia, boli to zistenia suvisiace so zlym riadenim a
vyvodzovanim osobnej zodpovednosti s netransparentnym vyhodnocovanim vyziev a projektov, ktoré
posudzovala PPA a taktiez s absentujicim systémom vnutornej kontroly. Ak vam nefunguje vnitorna kontrola,
neviete jednoznaéne deklarovat, Ze peniaze, ze rozhodnutia, ktoré robite, robite nielen v zakonne, ale Ze ich
robite aj na z&klade jasnych a transparentnych kritérii.

Reénik 1
Aka je vaSa predstava ako docielit, aby procesy v PPA fungovali efektivnejSie, transparentnejsie?
Recnik 2

Musite zacat stratégiou. Institicia musi mat jasne zadefinované to, ¢o je jej poslanim na to, aké ma poslanie,
musi byt jasna organizacna Struktlra aj ostatna na3a kontrola ukézala, Ze nastavenie organizacnej Struktury nie
je spravne, ze tam absentuju také dolezité organizatné jednotky ako je systém fungovania vnitornej kvality ako
je systém vnutornej finanénej kontroly, ako je ale aj monitorovanie dosahovania ciefov, ktoré maju dosiahnut ti,
ktori ziskali narodné alebo eurépske financné prostriedky. Ak sa vam v priebehu 10 rokov vystrieda x
generalnych riaditelov a s tymi x generalnymi riadite/mi urobite 7 8 10 organizacnych zmien, ktoré len systém
fungovania agentury eSte viac skomplikuju a dostant do pozicie akéhosi zahmlenia. Ak neviete vyvodzovat
osobnu zodpovednost, pretoze nemate nastavent zodpovednost tak, ze konkrétny riaditel zodpoveda za
konkrétne veci. V minulosti napriklad riaditel z Nitry rozhodoval o poskytovani vSetkych tych finanénych
eurdpskych prostriedkov. A bol to Clovek, ktory z hladiska hierarchie riadenia nebol na tej najvyssej urovni, ale
asi to niekomu vyhovovalo. Asi to vyhovovalo tym zujmovym skupinam, ktoré si z PPA urobili zlatd baru a cez
projekty PPA financovali svoje viastné osobné projekty, nie projekty, ktoré maji pomahat rozvoju
polnohospodarstva na Slovensku.

Reénik 1

Vas predchodca, pan Mitrik sa v minulosti vyjadril, Ze kontroléri nasli v agenture aZ neuveritelné nedostatky a
celu agenturu by bolo najlepsie zrusit. Je PPA v tomto stave instituciou na zruSenie.

Reénik 2

Asi nie je ulohou NajvysSieho kontrolného uradu rozhodnut, Ze ¢i akukolvek Statnu verejnu organizaciu zrusit
alebo nie. Ale tie zistenia, ktoré sme mali z roku 17 18 19 ukazovali, Ze chobotnica korupcie je v ramci
pbédohospodarskej agentury tak prepletend, ze sme videli korupéné spravanie sa nielen na tych najvysSich
individualnym zlyhanim konkrétneho zamestnanca, Ze tie zlyhania umoZznil zle nastaveny systém, a preto sme si
ki&dli otazku, Ze ¢i je mozné agenturu, v ktorej pracuje bezméla 700 zamestnancov, ze €i je mozno takto zhnity a
prehnity systém korupciou zmenit len tym, Ze vymenime jedného generalneho riaditela alebo vymenime troch
riaditelov. Minister pddohospodarstva, novi generélni riaditelia sa rozhodli, ze vedia urobit v ramci organizacnej
Struktury zmeny, vedia nastavit interné pravidla a predpisy tak, aby nielen my ako NajvySSi kontrolny Urad, ale aj
slovenska verejnost a aj Eurdpa, Brusel sme mali uistenia, Ze rozhodovanie o poskytovani finan¢nych
prostriedkov, €i uz cez eurdpske fondy alebo cez projekty priamej podpory pédohospodarov alebo
polnohospodarov, aby tieto financné prostriedky tiekli hospodarne, aby tiekli transparentne a financie dostavali ti,
ktori ich reélne dostat’ maju nie fiktivne osoby, ktoré sa fiktivne tvarili, Ze obhospodaruju pddu, alebo ze
prevadzkuju zariadenia na podporu regionov alebo na rozvoj vidieka.

Recénik 1



Spominali ste Eurépsku Uniu, sme ¢lenmi Eurdpskej unie. Mohla by sa v tomto smere nam nejakym spdsobom
pomdct ina krajina, ako ako vo fungovani tej PPA?

Reénik 2

Urcite nam moZe pomdct inpiraciou takéto problémy ako sme zaznamenali na Slovensku nemajd ani
Rakusania, nemaju ich ale ani v susednej Ceskej republike. V3etko zacina a konéi pri ludoch. Ak mate
nastaveny systém, ktory vzbudzuje podozrenia na korupciu a netransparentnost, tak k tomuto systému sa potom
prispbsobia aj ludia. Nas z ostatnej kontroly tesi, ze vedenie podohospodarskej platobnej agentury nastavuje
nové vyuzivanie informacnych systémov. Pracovnici agentdry budu vyuzivat napriklad systém Arachne, ktory
ndm pomaha odhalovat rizika alebo neZelané prepojenia medzi Ziadatelmi a pracovnikmi, €i uz v rdmci tej
konkrétnej agentury alebo Statnych institucii. Velmi zaujimava pomaocka pre boj s korupciou méze byt aj
uplatiovanie informacného systému Jozefin, ktory nam poméha pri verejnom obstaravani. Teda v3etko toto su
veci, ktoré sme zaznamenali v rdmci ostatnej kontroly, Ze agentira zavadza do svojich vnatornych predpisov do
svojho rozhodovania. Ze &i aj efektivne a G&inne bude tieto nastroje protikorupéné vyuzivat, to nam ukaze az
dalSia kontrola, pretoze pocas vykonu naSej kontrolnej akcie eSte sme nemali moznost odsledovat na
konkrétnych vyzvach na konkrétnych zadaniach, ze ¢i su tieto nastroje efektivne nastroje riadenia boja profi
korupcii, ale aj otvorenosti agentury z hladiska transparentnosti &i su realne pouzivané systém to umoziuje. To
ako sa to bude pouzivat opét zaleZi na ludoch, ktori tieto systémy méZu a musia pouzivat preto, aby PPA-Cka
bola organizéciou, ktora kona nielen v sulade so zakonom, ale aj maximalne hospodarne.

Recnik 1

ESte sa vas opytam na Cerpanie eurdpskych fondov, to je dnes ohrozené, kedZe agentre sa nedari zjednodusit
postupy a skratit procesy pri vyhlasovani vyziev. Co by podra vas pomohlo zrychlit tento proces schvalovania a
kontroly Ziadosti?

Reénik 2

Jasné pravidla, jasna zodpovednost manaZérov, ktori rozhoduju za rozhodovanie, dodrziavanie toho, ¢o sme si
schvalili, Nie je mozné, aby sme mali plén vyhlasovania vyziev. Plan poskytovania Eurépskej finanénej pomoci,
na ktory je nastavené aj o¢akavanie prijimatelov a v priebehu roka tento plan niekolkokrat zmenite alebo
mesSkate 3, 5 alebo 7 mesiacov s vyhlasenim vyzvy, ktorl polnohospodari potrebuju v decembri, lebo uz vo
februari potrebuju finanéné prostriedky pouZit, ak im ich poskytnete v maji alebo v juni, tak uz ich nevedia pouzit
pre ten UCel, za akym to bolo vyhlasené. Zaroven je velmi doleZité, aby ste vytvarali spatni vézbu, aby ste
kontrolovali, monitorovali, Ze &i ti, ktori ziskaju eurépsku finanénu pomoc, &i pinia ciele, ku ktorym sa prihlasili, Ze
Ci finan¢né prostriedky, ktoré ziskali, pouZili a zuétovali na tie aktivity, na ktoré to mali urobit. Toto je eSte asi
slabé miesto aj dnes v ramci Podohospodarske;j platobnej agentury. Aj preto sme sa rozhodli, ze prave pre tieto
rizika sa budeme agenture dihodobo venovat. To znamena, Ze minimalne nadchadzajuce 3 roky bude agentura
v hladaciku NajvyssSieho kontrolného Uradu a takpovediac, kazdy rok budu moji kolegovia kontroléri navstevovat
agenturu, aby sme nadobudli my a s nami aj verejnost, nielen slovenska, ale aj Europska, Ze peniaze, ktoré
pouziva PPA-Cka, ze peniaze, ktoré prerozdeluje agentura prijimatefom, Ze to prerozdelovanie je zakonné,
transparentné a ze tam uz neexistuje podozrenie na korupciu. Len takouto intenzivnou pracou Najvyssieho
kontrolného Gradu len danim PPA-&ky do dihodobého hladagika NKU vieme prindtit nielen si¢asné vedenie, aby
nové pravidla, ktoré si nastavili, aby nové principy transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti, ktoré maju
zadefinované v postupoch, aby nemali len na papieri, ale aby ich aj realne pri rozhodovani pouZivali.

Recénik 1

MoZno eSte na zaver, aby to nevyznelo tak, Ze nevieme iné, len kritizovat je nieco, o PPA robila v tomto obdobi
dobre, pripadne v ¢om sa zlepsila?



Reénik 2

Agentura je kii¢ovou organizaciou tohto Statu. Aby sme vedeli cielene rozvijat slovensky vidiek, aby sme cielene
vedeli pomahat polnohospodarom, aby sme polnohospodarov dokazali urobit konkurencieschopnymi nielen na
domacom, ale aj eurdpskom trhu. A presne preto mame vytvorenu agentiru, ktora ma transparentne v€as a na
zaklade konkrétnych ukazovatelov poskytovat finanéné prostriedky pre prijimatelov. Teda toto je nie€o, ¢o sa
podarilo v ostatnych 2 rokoch vedeniu PPA nastavit prijali aj novy plan, ktory méa urobit takpovediac upgrade
fungovania celej agentury. Je to mozno posledné Sanca, aby tato agentira dokézala, ze je organizaciou, ktora
funguje na zaklade jasnych pravidiel, ze ak sa urobia chyby, tie chyby nie st vysledkom zle nastaveného
systému, ale len individualnym zlyhanim konkrétnych oséb. A musi vedenie PPA-Cky ukazat, ze ak individuaine
niekto zlyha, tak automaticky vedia vyvodit aj osobni zodpovednost. K tomu, aby to docielili, uz maji nastavené
vnutorné procesy, ale ak pracujete s ludmi, ktori sa v minulosti stali si¢astou korup&ného prostredia, tak musite
mat dobre nastaveny systém vnutornej kontroly. Musite mat dobre nastavené informaéné systémy, ktoré vam
pomahaju odhalovat nekalé alebo nezakonné konanie vasich podriadenych. Toto je moZno to pozitivum, Ze
PPA-Cka to uz ma ako tak nastavené, ale aby sme vedeli, Ze to aj pouzivaju, prave preto bude najvy3ssi kontrolny
Urad velmi asto klopat na dvere vedenia PPA a budeme vykonavat kontrolu, aby sme my, ale aj znamy
verejnost a Eurépa mali uistenie, ze PPA-Cka je ina organizacia, ako bola ta, ktora bola spajana s najvysSou
mierou korupcie a netransparentnosti za ostatnych 10 rokov.

Recénik 1
Dakujem.
Reénik 2

Aj ja velmi pekne za pozvanie a verim, ze ti, ktori nas prvykrat po€uvali, ze nam ostanu verni a ze sa uz dnes
maju na ¢o tesit, ked urobime druhy podcast k dalSej zaujimavej téme, ktora je vysledkom nasej kontrolnej
¢innosti.

Recnik 1

Toto bol Lubomir Andrassy, predseda najvysSieho kontrolného dradu, ktory ndm aj nabuduce ponukne svoj
pohlad na kontroly NKU. V $irSich stvislostiach sme radi, Ze ste pri poéivani nasho nového podcastu ctrl+A
zostali az do konca a uz teraz sa teSime na vas nabudice dopocutia.
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