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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MH SR je ustrednym organom S3tatnej spravy pre energetiku a plynérenstvo. Zodpoveda za vypracovanie
energetickej politiky na obdobie minimalne 20 rokov a za jej aktualizaciu v minimalne patronom cykle. Poskytuje
dotacie v oblasti svojej pdsobnosti.

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

URSO je organom $tatnej spravy pre oblast regulacie sietovych odvetvi s celoslovenskou pdsobnostou. Ulohou
Uradu je v sietovych odvetviach (elektroenergetike, plynarenstve, tepelnej energetike a vodnom hospodarstve)
ochrariovat koncového spotrebitela pred zneuzitim dominantného postavenia monopolnych dodavatelov a zaroven
dbat na navratnost investicii podnikatelskych subjektov.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonan4 v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardami, ktoré vychadzaju zo zéakladnych
principov medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli
roky 2018 az 2022 a suvisiace obdobia. Potvrdené boli vyznamnejSie rizika definované na Uvod kontroly, t. j.
nedostato¢né, resp. aj nevyhovujlce nastavenie postupov a ich nedostatona kontrola.

Preco sme kontrolovali

Udalosti poslednych rokov vyznamne ovplyvnili chod hospodérstva. Po krize a stratach spésobenych pandémiou
ochorenia Covid-19 nasledovala energeticka kriza. Nasledkom vyvoja vo svete doSlo k narastu cien komodit
elektriny a plynu, ktoré predstavovali hrozbu zdrazovania pre firmy aj ob¢anov. Reakciou $tatu na tieto udalosti
bola pomoc, na zéklade ktorej boli vysoké ceny pre jednotlivé kategdrie odberatelov réznym spésobom
kompenzované. Sprava obsahuje informéacie o vyvoji situacie, o spdsobe regulovania cien elektriny a plynu
a o prijimanych opatreniach Statnej pomoci. Dava odpoved na to, ¢i Stat vyuZil vSetky zakonné moznosti na rieSenie
dosledkov energetickej krizy, Ci opatrenia boli prijimané v€as, komplexne a udrzatelne vo vztahu k narokom na
verejné financie.

Co sme zistili
Slovenska republika (rovnako ako ostatné krajiny EU) nebola pripravena na zvladnutie energetickej krizy v takom

rozsahu. Popri prekonavani predoslych hospodarskych problémov bolo potrebné urychlene riesit dostupnost
zdrojov energie, najst finanéné zdroje a v koordinacii s ostatnymi Statmi EU aplikovat pomoc dotknutym skupinam.

Finanéna pomoc, ktora bola poskytnutd pri jednotlivych opatreniach v rokoch 2022 a 2023 prostrednictvom
MH SR, predstavovala k 31.12.2023 spolu cca 2,7 mld. eur (76,9 mil. v roku 2022 a 2,62 mld. v roku 2023). Z tejto
sumy bolo 2,39 mld. eur uhradenych na zaklade nariadeni vlady SR a suma 307,5 mil. eur na zaklade schém
pomoci (pre subjekty vykonavajlice hospodarsku ¢innost a pre vybrané subjekty verejnej spravy a cirkvi). Najvyssi
objem prostriedkov (cca 1,24 mld. eur) bol uhradeny ako kompenzacia cien plynu za domacnosti.

Kontrolou uskutoénenych postupov bolo zistené toto:

= Prvotnou reakciou MH SR na energeticku krizu bolo rieSenie cien elektriny pre domécnosti. V situacii
skokovitého narastu cien na burze MH SR uzatvorilo vo februéri 2022 Memorandum o porozumeni,
prostrednictvom ktorého mala byt domacnostiam dodana elektrina od Slovenskych elektrami, a. s. za
zvyhodnenu cenu.

= Uskutoénenie tohto procesu bolo zdihavé a problematické. Implementacna zmluva, ktora mala upravit
spOsob poskytnutia cenovo vyhodnej elektriny domécnostiam a ktord podliehala posudeniu Eurdpskou
komisiou, nebola do konca roka 2022 uzatvorena.

= Nejasnosti ohfadom spdsobu uplatnenia memoranda mali za nésledok posuny referenéného obdobia
— Casového intervalu, podla ktorého sa stanovuje maximalna vyska jednotkovej ceny elektriny, ktoru
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| Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

dodéavatelia zohladriuju v regulovanych cenach pre zranitelnych odberatelov. Pocas tohto obdobia by mali
dodéavatelia nakupovat podstatnu Cast elektriny, aby sa velmi neodchylili od regulovanej ceny.

= Zdihavost postupov riesenia dodavok pri elektrine, ale aj pri plyne bola dévodom neistoty ako konat, nielen
pre dodavatelov, ale aj pre odberatelov energii.

= Vtejto situacii Stat v decembri 2022 pristipil k vyuZitiu indtitutu vSeobecného hospodarskeho zaujmu,
ktorym boli Slovenskym elektrariam, a. s. a dodavatefom elektriny ulozené povinnosti riesit vzniknutl
situdciu, konkrétne dodat kumulativne roéné mnozstvo elektriny 5,79 TWh pre domacnosti so
zvyhodnenou cenou.

= URSO pri vykone svojej pdsobnosti v stivislosti s pripravou a vydanim zmien vyhlasky o cenovej regulacii
v elektroenergetike, ktorou sa niekolkokrat postvalo referenéné obdobie s definitivnym ur€enim
referenéného obdobia od 1. augusta do 30. septembra 2022, nepostupoval nezavisle; jeho pravomoci
nakoniec prevzala vliada Slovenskej republiky.

= Prijimanie rozhodnuti prisluSnych organov tykajucich sa dalSich skupin v decembri 2022, resp. v januéri
2023, ktorym boli poskytnuté kompenzacie, sa odvijali od krokov na eurdpskej trovni. Vyuzita bola krizova
regulacia, pri jej vykonani vlada uréila ceny a podmienky ich uplatnenia prostrednictvom nariadeni,
ktoré mali prednost pred rozhodnutiami URSO.

= Krizova regulacia pokraduje aj v roku 2024, nastaveny spdsob poskytovania pomoci nebol pre tento rok
zmeneny. Prehodnotenie potreby trvania krizovej regulacie a jej ukoncenie zakon o regulacii neupravuije.

= Vsituacii, ktora nastala, bolo zjavné, Ze spolupraca medzi MH SR a URSO je doleZita v kazdom obdobi,
najma v8ak v obdobi krizy. Jej priebeh vSak nebol efektivny a konstruktivny, ¢o spdsobovalo Casto
neskoru reakciu, nejasnosti, Casté zmeny a tym aj neistotu vSetkych dodavatelov i odberatelov energii.

Co odporu¢ame

NKU SR odportéa vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre hospodarske zalezitosti, aby zaviazal viadu
SR prehodnotit aktualnu zakonnl Upravu tykajucu sa prediZenia krizovej regulacie na nevyhnutne potrebny ¢as
a stanovit pravidla cielenej kompenzécie cien energii.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit proces stanovenia regulovanych cien energii a prijatia vybranych opatreni
Statnej pomoci v Case energetickej krizy na Slovensku. Na MH SR bol preverovany systém poskytovania pomoci
a systém kontroly, na URSO spdsob vykonavania cenovej regulacie a s tym slvisiaci systém kontroly. Kontrola
bola vykonané ako kontrola suladu s prvkami vykonnosti.

Ramec kontrolnej akcie

K metédam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrili najma Stldium vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov, preskimanie predlozenej dokumentacie a dokladov na
zaklade vyZiadania, pisomné stanoviské k predmetu kontroly a riadené rozhovory. Pre potreby medzinarodného
porovnania sU v sprave aj tidaje o problematike poskytnuté najvyssimi kontrolnymi indtiticiami Statov EU.

Viyber vzorky bol vykonany nestatistickymi metédami na zaklade odborného usudku kontroléra. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2018 az 2022 a sivisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

MH SR a URSO sui organy $tatu, ktoré zohravaija délezitt Glohu pri riedeni situacie posledného obdobia suvisiaceho
s nasledkami narastu cien elektriny a plynu, s dopadmi na ekonomiku $tatu a na ob&anov. URSO je narodnym
regulaénym organom zodpovednym za oblast regulacie sietovych odvetvi (medzi ktoré patri aj elektroenergetika
a plynarenstvo), t. j. reguluje ceny, podmienky ich uplatfiovania a podmienky vykonavania regulovanych €innosti.
Ulohou MH SR je starat sa o naleZiti pravnu Upravu veci patriacich do jeho pdsobnosti, pripravovat navrhy
zakonov, inych vSeobecnych zavaznych pravnych predpisov a robit opatrenia na rieSenie aktuélnych otazok.

MH SR je tieZ subjektom, ktorého tlohou bolo vyplacanie kompenzéacii. Suma vyplatenych kompenzéacii a spdsob,
akym bol proces uskuto¢neny, st uvedené v nasledujicom texte.

1. Suma poskytnutej pomoci a realizadcia opatreni zo zdrojov narodnej
alokacie ESIF

V roku 2023 bolo prostrednictvom MH SR vyplatenych spolu za vSetky formy kompenzécii cien energii cca
2,62 mid. eur. Okrem toho boli v roku 2022 vyplatené za tymto Ucelom aj finanéné prostriedky v sume cca
76,9 mil. eur v ramci vyzvy pre subjekty vykonavajuce hospodarsku ¢innost.

Z celkovej Ciastky 2,62 mid. eur (v roku 2023) bolo 2,39 mid. eur uhradenych na zaklade nariadeni viady SR a
230,6 mil. eur na zaklade schém pomoci (pre subjekty vykonavajlice hospodéarsku ¢innost a pre vybrané subjekty
verejnej spravy a cirkvi). Najvyssi objem prostriedkov (cca 1,24 mld. eur) bol uhradeny ako kompenzacia cien
plynu za domacnosti. Podrobné udaje o vyplatenych kompenzaciach podlia jednotlivych opatreni st uvedené
v nasledujucej tabulke.

Tabulka 1: Suma poskytnutej pomoci v roku 2023

Nazov opatrenia Pravny ramec Alokovana suma V):(p;a1t?||;a2ztzjgla
Oznamenie Komisie — DoCasny krizovy
rdmec pre opatrenia Statnej pomoci na
Vyzva pre subjekty podporu hospodarstva v dosledku
vykonavajlce hospodarsku agresie Ruska proti Ukrajine (2022/C 279 820 623 207 838 484
¢innost (2.1) 1311/01)3 v platnom zneni
Zakon o dotaciach
Vyzva pre vybrané subjekty | 7 1 dotaciach 210 000 000 22772 079
verejnej spravy a cirkvi
Kompenzacia cien plynu za Nariadenie viady SR & 1912023 Z. z. 1600 375 372 1236 732 931
domécnosti
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Vyplatena suma

Néazov opatrenia Pravny ramec Alokovana suma k 31.12.2023

Kompenzacia cien elektriny
a plynu za malych odberatefov | Nariadenie viady SR €. 19/2023 Z. z. 282 000 000 200 656 372
elektriny a plynu
Kompenzacia cien elektriny
a plynu za vybranych Nariadenie vlady SR €. 465/2022 Z. z. 416 400 000 54 857 154
zranitelnych odberatelov
Kompenzacia cien vybranych

druhov tarif za odberatelov Nariadenie vlady SR €. 465/2022 Z. z. 483 992 226 375683 175
elektriny v domacnosti

Kompenzacia cien vybranych

druhov tarif za ostatnych Nariadenie vlady SR €. 465/2022 Z. z. 444 607 774 525769 157
koncovych odberatelov elektriny

Spolu: 3 807 195 995 2624 309 352

Zdroj: pisomna informacia MH SR

Kompenzacie boli hradené zo statneho rozpoctu. Eurdpska komisia v slvislosti so zmiernenim negativnych
dosledkov energetickej krizy umoznila realizovat opatrenia zo zdrojov narodnej alokacie ESIF na programové
obdobie 2014 a7 2020, t. j. refundovat ¢ast tychto prostriedkov zo zdrojov ESIF. V ramci iniciativy SAFE bolo
umoznené financovat vydavky energetickej krizy vo vyske 100 % zo zdroja EU bez spolufinancovania ¢lenského
§tatu. Ako prijimatel zdrojov bolo uréené MH SR. Zdroje bolo mozné vyuzit pre zranitefné domacnosti, definicia
ktorych bola ponechana na jednotlivych Elenskych $tatoch. V polovici oktdbra 2023 bola uzatvorena zmluva
o0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku, na zaklade ktorej MH SR zacalo predkladat Ziadosti o platbu
riadiacemu organu (Ministerstvo dopravy SR). Kompenzované mali byt' prioritne zvySené naklady na plyn. Tento
druh kompenzacie nebol do konca vykonu kontroly ukongeny. Casovy harmonogram realizacie celého procesu
kompenzacii je znézorneny v prilohe 1.

2. Regulacia cien a opatrenia statu

Rastlce ceny elekiriny a plynu na trhu zacali vyvolavat zvySent pozornost dotknutych Gcastnikov od druhej
polovice roku 2021. Vzhladom na spdsob regulécie cien na Slovensku sa tento narast u zranitefnych odberatelov
s regulovanou cenou za dodavku elektriny a plynu vyznamne neprejavil na cenach pre rok 2022 (ich vypocet
vychadzal z priemernych trhovych cien predchadzajiceho roku). Avdak kvéli turbulentnej situacii na trhoch
v dal$ich mesiacoch bolo zrejmé, Ze pri urovani cien pre rok 2023 bude potrebny zasah Statu. Zaroven MH SR
muselo riesit aj situaciu na neregulovanom trhu, kde URSO ceny za dodavku elektriny a plynu nereguluje. Kazdy
z kontrolovanych subjektov mal pri rieSeni problému iné kompetencie a moznosti, ktoré s uvedené v dalSom texte.
Vyvoj cien elektriny a plynu je uvedeny v prilohe 2 a prilohe 3.

2.1 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

2.1.1 Elektrina

Cena elektriny bola rieSend osobitne pre rozne skupiny odberatelov, €o je vidno aj z uvedenej tabulky.
Tabulka 2: Elektricka energia — kategérie a spdsob pomoci

Subjekt Prijaté opatrenie Cena pre rok 2023
domécnosti v3eobecny hospodéarsky zaujem na Urovni koncovej ceny z roku 2022
mali odberatelia krizovéa regulacia — Nariadenie vyska ceny za dodavku elektriny 199 eur/MWh +
viady €. 19/2023 Z. z. poplatky podla rozhodnutia URSO

krizova regulacia — Nariadenie

vybrani zranitelni odberatelia vlady SR ¢ 465/2022 Z. 7.

na Urovni koncovej ceny ako doméacnosti

vybrané subjekty verejnej kompenzacie vo vy3ke 80 % z opravnenych

schéma

spravy, cirkvi... nakladov nad strop 199 eur/MWh
subjekty vykonavajlce - - o . .
hospodarsku €innost schéma Statnej pomoci kompenzacie vo vyske 80 % z opravnenjch

nakladov nad strop 199 eur/MWh

(neregulovani)
Zdroj: z podkladov MH SR

www.nku.gov.sk
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Pomoc pre domacnosti - Memorandum o porozumeni

Prvotnym spdsobom, ktorym MH SR zacalo riesit cenu elektriny pre domacnosti, bolo uzatvorenie Memoranda
o0 porozumeni o implementacii mimoriadnych opatreni na eliminaciu dopadu narastu cien elektrickej energie na
vybrané skupiny odberatelov. Memorandum diia 16. 2. 2022 uzatvorili MH SR, MF SR a Slovak Power Holding,
B. V. (66-percentny akcionar Slovenskych elektrarni, a. s.). V fiom sa Slovenské elektrarne, a. s. zaviazali pontknut
na predaj stanovené mnozstvo silovej elektriny (ktoré tvori priblizne polovicu koncovej ceny elektriny) pokryvajuce
domacnosti v priebehu rokov 2023 a 2024 za cenu na Urovni koncovej ceny v roku 2022 (61,2077 eur/MWh).
Memorandum bolo podpisané v nadvaznosti na spatvzatie viadneho navrhu zakona o dani z nadmerného zisku pri
obchodovani s elektrinou vyrabanou jadrovym zariadenim. Ziadne finanéné kompenzacie neboli Slovenskym
elektrariiam, a. s. v tejto suvislosti poskytnuté.

K memorandu bolo potrebné uzatvorit tzv. implementaénii zmluvu. Kontrolou bolo zistené, Zze vzhladom na
nasledujlce rokovania a potrebu odsuhlasenia Eurdpskou komisiou bola implementaéna zmluva podpisana az
v septembri 2023. Tento postup nebol v stlade s dohodnutymi podmienkami buducich aktérov zmluvy, ani
s prijatym uznesenim viady.

Aby bola domacnostiam poskytnuta slibena pomoc, Stat musel situaciu riesit inym spdsobom, a to prostrednictvom
schvélenia vSeobecného hospodarskeho zaujmu, kde spdsob poskytnutia cenovo vyhodnej elektriny kopiroval
podmienky nastavené v memorande. Vo februari 2023 bol k memorandu uzatvoreny dodatok, v fiom boli
prehodnotené dalSie moZnosti pomoci a upravena situécia, ak Slovenské elektrarne nedodaju celé dohodnuté
mnozstvo elektrickej energie. Taktiez obsahoval ustanovenie, v zmysle ktorého ak neddjde k prijatiu legislativneho
opatrenia na dosiahnutie poverenia oboch ministrov na podpis implementa¢nej zmluvy do 31. 8. 2023, straca
dodatok platnost a uginnost. Legislativne opatrenie prijaté nebolo, ministri poverenie nemali a zmluva
uzatvorena nebola. V dalSom konani vSak MH SR postupovalo spdsobom, akoby dodatok platil. Na jeho
existenciu sa odvolaval schvéleny vieobecny hospodarsky zaujem, aj neskor podpisana implementaéna zmluva.

Pomoc pre domacnosti - vSeobecny hospodarsky zaujem

Vzhladom na to, Ze pévodny zamer, podpis implementa¢nej zmluvy, nebol do konca roka 2022 uskutoéneny, viada
SR sa rozhodla rie$it’ situaciu inym spdsobom, ktory by zabranil negativnemu vplyvu vysokého narastu cien
elektriny na najzranitelnejSich odberatelov ktorymi si domacnosti. I8lo o uplatnenie rezimu tzv. vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, ktorym sa v energetike rozumie o. i. zabezpedenie bezpe€nosti, pravidelnosti, kvality
a ceny dodavok elektriny a plynu pre domacnosti. Jeho vyuzitim MH SR stanovilo dotknutym aktérom presne
Specifikované povinnosti, na zaklade ¢oho bola zabezpecena elekirina pre domacnosti za zvyhodnenu cenu
(61,2077 eur/MWh — komodita).

Proces schvalovania vSeobecného hospodarskeho zaujmu prebiehal vo dvoch kolach a schvéleny bol az
16. 11. 2022. Kontrolou bolo zistené, ze prvy predlozeny material obsahoval namiesto analyzy vplyvov (ktord malo
v zmysle zakona o energetike vypracovat MH SR) memorandum k analyze vplyvov, ktoré bolo vypracované
spolocnostou Ernst & Young s. r. o, Praha. Okrem toho Memorandum nebolo vypracované pre MH SR, ale pre
Slovensky plynarensky priemysel, a. s., ktory pinil funkciu agenta. Tento postup nebol v stlade s ustanovenim
zakona o energetike.

Po schvaleni vdeobecného hospodarskeho zaujmu minister hospodérstva vydal v sulade so zdkonom o energetike
rozhodnutia. Nimi boli ulozené povinnosti jednotlivym aktérom (Slovenské elektrarne, a. s., SPP, a. s., ako agent
a dodéavatelia elektriny). Rozhodnutia, v ktorych bola deklarovana potreba prijat véasné a adresné rieSenia, boli
vydané az v priebehu decembra 2022 (7. 12. 2022 pre Slovenské elektrame, a. s. a 15. 12. 2022 pre agenta
a dodavatelov).

Od podpisania memoranda po vy$Sie uvedeny krok ministerstva uplynulo takmer 10 mesiacov a dalSich 10
mesiacov uplynulo od podpisania implementaénej zmluvy. Zdihavost popisovaného postupu ovplyviiovala
vSetkych zainteresovanych Ucastnikov procesu. Dodavatelia potrebovali nakupovat elektrinu na burze, nebolo v§ak
jasné, aké mnozstvo je potrebné nakupit, t. j. Ci skutoéne a akym spdsobom bude poskytnuta zvyhodnena elektrina
domacnostiam. Tento stav spésoboval neistotu medzi dodavatelmi, aj medzi odberatefmi a pre mnohych
znamenal likvidacné dosledky.
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Nariadenia vlady

Dal$i vyvoj situdcie, nacasovanie potrebnych procesov, ako aj poskytnutie kompenzacii dal$im skupinam
odberatelov sa odvijali od krokov na eurépskej rovni — od prijatia Nariadenia Rady (EU) o nidzovom zasahu
s ciefom riesit vysoké ceny energie (6. 10. 2022), DoCasného krizového ramca pre opatrenia $tatnej pomoci na
podporu hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine a jeho doplnenia (z 28. 10. 2022). V doéasnom
krizovom rdmci boli zadefinované zakladné parametre opatreni Statnej pomoci zacielenych na oblast vysokych
cien elektriny dopadajlicich negativne na podniky.

Po schvéleni novely zakona o regulacii v sietovych odvetviach U¢innej od 8. 12. 2022 boli kompenzécie urtené pre
vybranych zranitePnych odberatefov, malych odberatelov, ostatnych koncovych odberatefov a pre
domacnosti (za tarify.) Poskytované boli prostrednictvom nariadeni vlady. Novela umoznila vlade SR v pripade
mimoriadnej situdcie suvisiacej s neumernym narastom cien na trhu vykonat krizovu regulaciu v sietovych
odvetviach. Rozhodujlce slovo pri cenach energii tak mala vliada SR, ktora prostrednictvom krizovej regulacie
uréuje ceny a podmienky ich uplatnenia v podobe nariadenia viady. V praxi to znamena, Ze nariadenia vlady maju
prednost’ pred rozhodnutiami URSO. Krizova regulacia sa ma uplatiovat’ najdihSie jeden rok, ale ak dévody
regulacie pretrvavaju, moze ju viada prediZit na nevyhnutne potrebny &as. Zakon nestanovuje, akym spdsobom,
v akom ¢asovom intervale a na zaklade akého podnetu ma déjst k prehodnoteniu potreby trvania krizovej regulacie
po jej predizeni. Stav uplatiiovania krizovej regulacie trval do konca vykonu kontroly.

Nariadenie viady SR €. 19/2023 Z. z. zo 16. 1. 2023 stanovilo maximalne ceny za ¢ast regulovanej dodavky plynu
pre koncovych odberatelov plynu v domacnosti a malych odberatelov plynu a regulovanej dodavky elektriny pre
malych odberatelov elektriny a podmienky ich uplatnenia. V zmysle tohto nariadenia cena za elektrinu v ramci ceny
za zdruZenu dodévku elektriny pre malych odberatelov nesmela presiahnut 199 eur na MWh (a mesacna platba
za odberné miesto bola uréena rozhodnutim URSO). Podla vyjadrenia MH SR opravnenych prijemcov a limity
uréovalo MPSVaR SR, ktoré véak na otazku NKU SR neodpovedalo. NKU SR tak neziskal uistenie, kto a na
zaklade akych kritérii rozhodol o vySke maximalnej ceny a skupinach opravnenych prijemcov.

Zabezpecenie realizacie nariadeni vliady

MH SR zabezpe€ovalo a aj aktualne zabezpeluje realiz&ciu nariadeni viady SR. Elektrina bola kompenzovana
prostrednictvom dodavatelov. V priebehu asu MH SR spdsob vypoctu kompenzacii pre dodavatelov upravoval.
Mechanizmus ur€enia ceny elektriny sa spresiioval u malych a vybranych zranitelnych odberatelov od jula 2023
zavedenim tzv. benchmarkov. Vypocet kompenzéacie sa li8il v zavislosti od toho, kedy bola uzatvorend zmluva na
dodavku elektriny s odberatefom. Zohladnili sa tak vyrazné vykyvy na trhu s elektrinou medzi augustom
a septembrom 2022, teda obdobia na vypoet maximalnych cien regulovanych URSO a vyrazne klesajlcimi
cenami v nasledujucom obdobi. Ako priklad dobrej praxe mozno uviest, Ze do mechanizmu kompenzacii bola
doplnena dvojita kontrola opravnenosti prostrednictvom skutoénych nékladov a potvrdenim od auditora alebo
znalca. Mechanizmus nadobudol uéinnost v juli 2023, dodavatelov sa vSak dotkol na celoroénej baze. Po prepocte
kompenzacii vyplatenych do 1. jula podfa novych pravidiel sa pripadné rozdiely medzi takto vypoc€itanymi a uz
reélne uhradenymi kompenzaciami zohladnili v kompenzaciach vyplacanych v druhej polovici roka 2023.

Schémy pomoci

L]

Dal$imi skupinami, ktorym bolo potrebné poskytnut pomoc, boli subjekty vykonavajice hospodarsku éinnost
(mikro, malé, stredné aj velké podniky) a subjekty verejnej spravy, cirkvi, ndbozenské spolo€nosti a pravnické
osoby, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi alebo nabozenskych spoloénosti. Skupiny boli vybrané
na zéklade rozhodnutia viady SR za ucasti analytikov MH SR, MF SR a MPSVaR SR. Pomoc tymto skupinam bola
v roku 2023 (pre subjekty vykonavajuce hospodarsku ¢innost aj v roku 2022) poskytované prostrednictvom schém
Statnej pomoci a dotaénych schém. Zo Statneho rozpoCtu boli poskytované aj kompenzécie energeticky
narotnym podnikom vo forme vratenia Casti poplatkov suvisiacich s financovanim podpory vyroby elektriny
z obnovitelnych zdrojov (cca 40 mil. eur rocne).

Kontrolou bolo zistene, Ze pri dotaciach poskytovanych v zmysle zakona o dotaciach boli novelou z 30. 11. 2022
vykonané zmeny, ktoré umoznili nezverejfiovat’ zakladné udaje o poskytovani pomoci. NKU SR v tejto suvislosti
poukazuje na riziko moznej netransparentnosti a neinformovanosti o tom, ako sa naklada s prostriedkami
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poskytovanymi zo Statneho rozpoétu. MH SR napriek novelizovanym ustanoveniam informacie zverejfiovalo.
Nesustredovalo ich vSak na jednom mieste, pristup k nim bol s ochfadom na ich komplexnost zlozity a nelogicky.

2.1.2 Plyn

Pomoc jednotlivym kategdridm odberatefov plynu bola poskytovana nasledovne:
Tabulka 3: Plyn — kategorie a spdsob pomoci

Subjekt Prijaté opatrenie Cena pre rok 2023
. . krizova regulécia — Nariadenie R . 0
domacnosti viady & 1912023 Z. 7. na drovni koncovej ceny z roku 2022 + 15 %
mali odberatelia krizova regulécia — Nariadenie dodavka plynu vo vyske 99 eur/MWh
vlady €. 19/2023 Z. z. + poplatky podla rozhodnutia URSO
vybrani zranitelni krizova regulécia — Nariadenie na Urovni ako domécnosti (zastropované cena pre
odberatelia vlady SR &. 465/2022 Z. z. domécnosti z roku 2022)
vybrané subjekty verejnej schéma kompenzéacie vo vyske 80 % z opravnenych nakladov
spravy, cirkvi, ... nad strop 99 eur/MWh
SUbJEKty, vykorla vajut?e o wer . kompenzéacie vo vySke 80 % z opravnenych nakladov
hospodarsku ¢innost schéma Statnej pomoci
. nad strop 99 eur/MWh
(neregulovani)

Zdroj: z podkladov MH SR

Aj v pripade plynu prebiehal proces schvalovania véeobecného hospodarskeho zaujmu v dvoch kolach. Prvy
navrh bol predlozeny 17. 8. 2022, druhy (s odliSnym rieSenim zabezpe€enia dodavok plynu pre doméacnosti) bol
vladou SR schvéleny az 1. 12. 2022. Rozhodnutie ministra hospodérstva, v zmysle ktorého boli uloZzené povinnosti
dodévatefom plynu a prevadzkovatelom distribuénej siete U¢tovat doméacnostiam maximéalne ceny stanovené vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme, bolo vydané 23. 12. 2022. RieSenie situacie prostrednictvom vSeobecného
hospodéarskeho zaujmu nebolo v€asné. Takyto priebeh udalosti predstavoval neistotu tak pre dodavatelov, ako
aj pre odberatelov.

Vzhfadom na dalSi vyvoj situacie bolo nakoniec rozhodnutie MH SR zruSené avidda SR urcila dalSi postup
vydanim nariadeni. Krizova regulécia bola v roku 2023 pri plyne uplatiiovana obdobne ako pri elektrine. Stanovena
bola maximaina cena za Cast regulovanej dodavky plynu v ramci ceny za zdruzenu dodavku plynu pre malych
odberatelov. Cena za odobraty plyn nesmela presiahnut 99 eur na MWh (a mesaéna platba za odberné miesto
bola 1,50 eur bez DPH). Ani v tomto pripade nemalo MH SR na ur€enie opravnenych prijemcov a cenového limitu
Ziaden vplyv. Podla vyjadrenia MH SR prijemcov a limity urgovalo MPSVaR SR, ktoré véak na otazku NKU SR
neodpovedalo. NKU SR tak neziskal uistenie, kto a na zaklade akych kritérii rozhodol o vy$ke maximalnej ceny
a skupinach opravnenych prijemcov.

Realizacia nariadeni bola v pdsobnosti MH SR. Mechanizmus zavedenia tzv. benchmarkov bol uplatneny pri plyne
pre malych odberatelov a vybranych zranitefnych odberatefov od oktobra 2023. Pri elektrine popisované schémy
pomoci (pre podniky, vybrané subjekty verejnej sprava a cirkvi) zahfiali tiez kompenzacie za plyn.

2.2 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

URSO je statny organ, ktory ma ochrariovat koncového spotrebitela pred zneuzitim dominantného postavenia
monopolnych dodavatelov energii a na druhej strane dbat na navratnost investicii podnikatel'skych subjektov, aby
dodavka energii bola spolahliva a bezpe€na. Postavenie a pdsobnost Uradu je upravena v zakone o reguldcii.
URSO vykonava niekolko druhov regulacii (cenova, vecna, mimoriadna, regulacia kvality), ¢elom ktorych je
transparentnym a nediskriminaénym sp&sobom zabezpedit dostupnost tovarov a s nimi stvisiacich regulovanych
¢innosti za primerané ceny av uréenej kvalite. Pri vykone svojej pésobnosti ma postupovat nestranne
a nezavisle, t. |. Statne organy, organy Uzemnej samospravy, iné organy verejnej moci ani dalSie osoby nesmu
ovplyviovat Urad pri vykonavani jeho posobnosti.

Cenovej regulécii v elektroenergetike a plynarenstve, okrem iného, podlieha dodavka elektriny a plynu zranitefnym
odberatefom, ktorymi s domécnosti a mali odberatelia (odber do 30 000 KWh elektriny a 100 000 kWh plynu). Od
1. 4. 2022 aj zariadenia socialnych sluzieb; socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately; vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov v bytovom dome odoberajucich plyn na vyrobu tepla aohrev teplej uzitkovej vody;
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odberatelov prevadzkujicich bytovy dom s najomnymi bytmi vo viastnictve obce alebo VUC (byty uréené na
socialne byvanie alebo $tatom podporované najomné byvanie).

Pred vypuknutim energetickej krizy boli Glohy Gradu napifiané v silade so zakonom. Konkrétny spdsob
vykonavania cenovej regulacie uréoval URSO v prislusnej cenovej vyhlaske. V stlade s cenovymi vyhlaskami
pre regulaciu dodavky plynu a elektriny v oboch pouZival urenie spdsobu vypoétu maximalnej ceny. Spdsob
regulovania cien pre zranitelnych odberatelov bol nastaveny na rofnu frekvenciu. Regulovana cena na
nadchadzajuci rok vychadzala z regulaéného vzorca, ktory bral do tvahy vyvoj cien v predchadzajicom obdobi.

Zmeny na trhu s energiami ukazali, Ze potrebné rieSenia cenovej primeranosti presiahli mozZnosti platného
regulaéného ramca URSO. Energeticka kriza, zlyhanie trhu s energiami a opatrenia $tatu a Eurépskej komisie
znefunkeénili rozhodujticu éast’ regulacie URSO a boli nahradené nastrojmi krizovej regulacie. Situacia bola
rieSena prostrednictvom nariadeni vlady, ktoré mali prednost pred cenovymi rozhodnutiami URSO. Kontrola
NKU SR bola zamerana na cenovu regulaciu dodavky elektriny a plynu zranitelnym odberatefom v roku 2022 a
2023 a na moznost vyuZzitia institdtu mimoriadnej regulécie.

2.2.1 Elektrina

Cenové konania

Kazdé konanie o cenovej regulacii sa zacina doru¢enim navrhu ceny alebo z podnetu uradu. Dodavatel elektriny
pre zranitefnych odberatelov, podava navrh ceny kazdy kalendarny rok do 31. oktébra. V zmysle spréavneho
poriadku je URSO povinny rozhodn(t vo veci do 30 dni od zacatia konania, vo zvlast zloZitych pripadoch najneskor
do 60 dni. V pripade doruéeného navrhu ceny URSO preskima jeho naleZitosti. Ak navrh nespifia zakonné
naleZitosti, konanie prerusi. Ak regulovany subjekt nedostatky neodstrani, URSO konanie zastavi alebo uréi cenu
podra podkladov, ktoré ma k dispozicii. Kontrolou boli zistené pripady, kedy URSO pri cenovych konaniach pri
dodavke elektriny pre zranitelnych odberatefov na rok 2023 nepostupoval v stlade s ustanovenim spravneho
poriadku tym, ze cenové konania trvali viac ako 60 dni.

Referen¢né obdobie

Referencné obdobie je obdobie v roku, ktoré sa berie do uvahy pri ur€ovani regulovanych cien elektriny na
nasledujici rok. Stanovuje ho URSO vyhlaskou. Predstavuje obdobie, pocas ktorého sa vypoéita maximalna cena
komodity na UCely dodavky zranitelnym odberatefom v danom roku, ktord mdzu dodavatelia zohladnit
v regulovanych cenach. Pre dodavatelov je to teda ddlezita informacia. Prave v tomto obdobi by mali
podstatnu ¢ast' komodity nakupovat, aby sa priliS neodchylili od regulovanej ceny.

V zmysle vyhlaSky uradu €. 18/2017 Z. z. G€innej do 14. 12. 2021 bolo stanovené referenéné obdobie od 1. januara
roku t-1 do 30. jiina roku t-1. Zmena nastala s G¢innostou od 15. 12. 2021, ked bolo referenéné obdobie zmenené
—od 1. aprila roku t-1 do 30. septembra roku t-1. Zamerom posunu bolo ponechat referenéné obdobie v trvani
Siestich mesiacov, ako aj priblizit' koniec referenéného obdobia k asovému ramcu, v ktorom prebiehaju cenové
konania. Zaroveri sa predpokladalo, ze v letnych mesiacoch budl nizSie ceny elektriny na komoditnych trhoch.
V nasledujicom obdobi do$lo dvakrat k posunu zaciatku referenéného obdobia. VyhlaSkou ¢. 88/2022 Z. z.,
vydanou koncom marca 2022, sa posunul zaciatok referenéného obdobia na 1. jal a vyhlaskou €. 233/2022 Z. z.
z27. 6. 2022 na 1. august. Koniec obdobia zostal nezmeneny (30. september). Upravy referenéného obdobia
vychadzali z vyvoja cien energii na trhu, ktoré neustale stlpali a ich buduci vyvoj bolo tazké predpovedat. V januari
2022 hola priemernd mesaéna cena 130,50 eur/MWh, v aprili 200,47 eur/MWh, v auguste dokonca az
556,74 eur/MWh. K posunu dochadzalo aj z dévodu nedostatku informécii o spésobe implementacie Memoranda
0 porozumeni a skupinach odberatelov, ktoré budu podliehat dodavke zvyhodnenej elektriny. V situacii, ked neboli
jasné okolnosti vykonania memoranda, bolo kontraproduktivne zachovat povodné referenéné obdobie, ktoré by
motivovalo dodavatelov nakupovat elektrinu. Ak by nakupovali a zaroved dostali k dispozicii potrebny objem
elektriny pre svojich zranitefnych odberatelov za cenu dohodnuti v memorande, Stat by mohol Celit narokom
dodavatelov za vzniknuté Skody z nadbytoCnych nékupov elektriny.

Popisované okolnosti a vyvoj situacie spdsobili, Ze koneénym referenénym obdobim bolo obdobie mesiacov
august a september 2022, kedy priemerna cena elektriny bola 547,58 eur za MWh. V predkladacej sprave
k navrhu vyhlasky &. 233/2022 Z. z. URSO uviedol, Ze navrh nebol predmetom pripomienkového konania, pretoze
bol pripraveny s cielom predist znatnym hospodarskym 8kodam v doésledku nepriaznivej situacie na
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velkoobchodnom trhu s elektrinou. Zaroven uvadzal, Ze ,tento dévod odévodriuje aj poziadavka MH SR zo dha
10. juna 2022 doruCena predkladatelovi navrhu vyhlaSky o opétovné predefinovanie referenéného obdobia, za
ktoré bude elektrina dodavatelmi zohladnena v cene pre zranitelnych odberatelov na rok 2023 tak, Ze toto
referencné obdobie bude zodpovedat’ poslednym dvom mesiacom tretieho kvartalu roku 2022 ....". Uvedenym
konanim URSO nepostupoval pri vykone svojej pdsobnosti nezavisle, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim zakona
0 regulacii.

2.2.2 Plyn

Cenové konania

Regulované subjekty dorugili URSO cenové navrhy za dodavku plynu zranitelnym odberatefom v domacnosti/mimo
domacnosti a podmienky ich uplatnenia na rok 2023 v priebehu oktdbra 2022 aZ januara 2023. Cenové navrhy boli
vypracované podla vyhlaSky platnej pre 5. regulatné obdobie (roky 2017 az 2022). V medzirezortnom
pripomienkovom konani bola v tom ¢ase uz nova vyhlaska pre 6. regulacné obdobie zaginajlce 1. 1. 2023. URSO
po ich preskimani skonstatoval, Ze cenové navrhy boli neupiné, vyzval subjekty na odstranenie nedostatkov
a doplnenie podkladov. Suéasne cenové konanie prerusil. Nova vyhlaSka nadobudla G&innost 16. 12. 2022.
Skuto&nym dévodom prerusenia cenového konania bola nepripravena legislativa zo strany URSO. Prerusenie
konania nebolo v sulade s ustanovenim zékona o spravnom konani, kedZe cenové navrhy boli podané v sulade
s vtedy platnymi pravnymi predpismi. Nevydanie veobecne zavézného pravneho predpisu tak, aby si regulované
subjekty mohli spinit povinnost podat cenové navrhy pre dodavku plynu zranitefnym odberatefom do 31. oktébra,
nebolo v stlade s ustanovenim zakona o regul&ci.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze sedem regulovanych subjektov dodavajdcich plyn zranitefnym odberatefom a taktiez
desat regulovanych subjektov dodavajlcich elektrinu nepodalo vroku 2022 cenové navrhy do terminu
stanoveného zakonom o regulacii (do 31.oktdbra). URSO, v rozpore so zakonom o regulacii, tymto subjektom
neuloZil za nesplnenie povinnosti pokutu.

Referen¢né obdobie

V plynérenstve bolo referenéné obdobie definované inak ako pri elektrine, aritmeticky priemer cien bol uréovany za
obdobie od 1. oktobra roku t-2 do 30. septembra roku t-1 (kde t je rok regulacie). Pevne stanovené referenéné
obdobie 12 kalendarnych mesiacov, ktoré konéi v septembri roku t-1, bolo stanovené na zaklade toho, Ze toto
obdobie zachytava zimnu aj letnu sezdnu obchodovania na komoditnej burze, kedy sa spravidla ceny plynu menia
v zavislosti od po&asia a U¢elu vyuZitia plynu, ale aj v kontexte ponechania dostato¢ného ¢asového priestoru na
cenové konanie pred zaciatkom roku t, pre ktory sa uréuje cena za dodavku plynu.

Mimoriadna regulacia

V zmysle zé&kona o regulacii moze URSO vyuzit intit(t mimoriadnej regulacie, ak napr. déjde k ohrozeniu trhu
vplyvom nedostatoéne rozvinutého konkurenéného prostredia alebo si to vyZaduje ochrana spotrebitefa. Konanie
o mimoriadnej regulacii moze zagat iba z podnetu URSO, po predchadzajlicom prerokovani s Eurépskou komisiou.
Urad tak mdze regulovat aj dalSie Cinnosti, tovar alebo cenu v sietovych odvetviach, okrem tych, ktoré urCuje zakon
0 regulacii.

Jednou zpovinnosti URSO je sledovat trh s elektrinou a's plynom, mieru jeho otvorenosti a trovedi jeho
transparentnosti, vyhodnocuje dosiahnutd Urovell hospodarskej sutaze na trhu s elektrinou a plynom
a predpoklady na mimoriadnu regulaciu. V zmysle tejto povinnosti URSO posudzoval moznost vyuzitia
mimoriadnej regulécie na neregulovanom trhu dodavky elektriny a plynu. V roku 2023 URSO vykonal na
neregulovanom trhu tri prieskumy. Tie boli zamerané najm@ na posUdenie prehfadnosti a aktualizicie
zverejnenych cennikov vybranej vzorky dodavatelov elektriny a plynu pre koncovych odberatelov nepodliehajucich
regulacii zo strany URSO. Vysledky prieskumov preukézali nedostatoént konkurenciu medzi dodavatelmi, nizku
mieru aktualizacie cennikov v nadvaznosti na klesajuci vyvoj trhovych cien energii, pomeme vysoké cenové hladiny
neregulovanej dodavky elektriny a plynu v SR v porovnani s cenovymi ponukami v okolitych krajindch ako aj
pripady nezverejiovania cennikov. Koncovi odberatelia, ktori mali uzatvorent zmluvu za cenu neregulovanu
URSO tak nemali dostatok informécii o ponuke dodavatelov a limitované moznosti vyberu produktov a sluZieb.
Pritom tieto ceny boli podkladom pre stanovenie kompenzacii na zvySené naklady na energie pre odberatelov. Tiez
bolo zistené rozSirovanie skupiny zranitelnych odberatelov, t. j. dodavatelia umoznovali odberatelom vstupovat do
regulovanej dodavky aj v priebehu roka.
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Kompenzacie boli poskytované nielen zranitelnym odberatelom, ale aj neregulovanym koncovym odberatelom
(podnikatelia, verejné institicie, neziskové organizacie, samospravy, atd.) Je pravdepodobné, Ze pre novych
zranitelnych odberatelov ako aj neregulovanych odberatelov dodavatelia dokupovali elektrinu a plyn v Case, ked
nastal na trhu cenovy pokles (od zaCiatku roka 2023). Znizené naklady vSak nepremietli do cien pre odberatelov.
Dodavatelia neboli motivovani reagovat na aktuélnu situdciu na trhu. Stav netransparentnosti a nizkej flexibility
zverejnenych cien za dodavku energii mohol byt pre nich z pohladu finanénych prinosov vyhovuijuci. Tato situacia
vSak predstavovala riziko pre kompenzacné energetické schémy Statu.

SucCasné pravna Uprava nestanovuje dodavatelom povinnost zverejiiovat cenniky za neregulovani dodavku
elektriny a plynu. Na druhej strane su dolezitym predpokladom pre efektivnu sutaz medzi dodavatelmi. S cielom
Zlepsit situaciu na trhu a zabezpegit va&siu konkurenciu pondk pristapil URSO, po prerokovani s Eurépskou
komisiou v zavere roka 2023 k mimoriadnej regulacii. V oktobri 2023 za¢al URSO cenové konania o mimoriadnej
regulacii s jedenastimi najvaésimi dodavatelmi elektriny a plynu na neregulovanom trhu. Ukonc¢ené boli vydanim
rozhodnuti, ktorymi im bola uloZena povinnost v obdobi od 1. 12. 2023 do 30. 11. 2024 zverejiiovat’ na svojom
webovom sidle cenniky so zmluvnymi cenami za dodavku elektriny a plynu pre koncovych odberatelov vzdy
k 1. diiu kalendameho mesiaca. TaktieZ bola stanovena povinnost predkladat URSO v stanovenom obdobi tidaje
0 vySke ekonomicky opravnenych nakladov suvisiacich s obstaranim elektriny/plynu pre koncovych odberatelov,
0 vy3ke celkovych prijmov za dodavku elektriny a plynu, ako aj poéte koncovych odberatelov elektriny/plynu a k nim
priraditelnych objemoch dodavok. Zverejiiovanie cennikov povazuje NKU SR za priklad dobrej praxe a nastroj
transparentnej hospodarskej sutaze na neregulovanom trhu s elektrinou a plynom.

3. Spolupraca MH SR a URSO

Priebeh udalosti poCas energetickej krizy naznacil, Ze najma v neStandardnych situéciach je potrebna ucéinna
spolupraca medzi MH SR a URSO. Medzi subjektmi prebiehala pisomna komunikacia, ktora véak neviedla
k rieSeniu problémov, nebola efektivna, ani konstruktivna. Subjekty nemali zakladné informécie o skutoénostiach,
ktoré sa ich dotykali, resp. ovplyviiovali ich dalSie konanie. Aj napriek pisomne deklarovanej pripravenosti
spolupracovat bolo obsahom pisomnej komunikacie najmé dozadovanie sa informacii zo strany URSO, vypodet
problémov, na ktoré bolo potrebné urychlene reagovat, poukazovanie na oneskorené konanie MH SR a nasledky
tym spbsobené. Ak aj doslo k rieSeniam, druha strana nebola informovana, pripadne bola, ale oneskorene.

4. Medzinarodné porovnanie

Vietci dodavatelia v EU nakupujd elektrinu a plyn za podobné trhové ceny. V jednotlivych $tatoch sa viak lisia
distribuéné poplatky, dane, subvencie, marze. NKU SR na téely porovnania oslovil najvyssie kontrolné institlcie
krajin EU. Oslovenych bolo 27 krajin, z nich 17 odpovedalo na pét otazok o existencii cenovej regulacie,
o kategoriach, ktoré jej podiiehaju, odizke reguladného obdobia, o referenénom obdobi a poskytnutych
kompenzaciach. Nie kazda krajina odpovedala jednoznaCne na vSetky otazky. Odhliadnuc od roéznorodosti
charakteru zaslanych odpovedi mozno konStatovat, Ze k Cinnostiam, ktoré su v oblasti elektroenergetiky
regulované vo vacsine krajin, patria prenos, pripojenie a pristup do siete, ako aj poskytovanie podpornych sluZieb.
Vramci &innosti v plynérenstve st majoritne regulované pristup do prepravnej siete, pripojenie a pristup do
distribu¢nej siete, preprava a distriblcia. Regulatné obdobie je v popisovanych krajindch v rozpati 4 — 5 rokov.
Regulovanie vztahujlce sa len na ur€ité pripady sa uplatfiuje pri cene dodavky pre kone¢nych zékaznikov, pri¢om
v Madarsku a na Cypre sa reguluje cena pre vSetkych koncovych zakaznikov, v Estonsku, Litve a v Polsku maju
domécnosti moznost pre regulaciu sa rozhodnut. Jednotlivé Staty prijali v suvislosti s regulaciou cien plynu
a elektriny rézne modely. Napr. Spanielsko a Portugalsko obmedzili maximalnu cenu zemného plynu pre plynové
elektrarne, aby zlacnela elektrina. Madarsko zaviedlo nizke cenové stropy.

V Ceskej republike sa pred krizou regulovala iba dodavka poslednej intancie, avsak v roku 2023 bol pocas
vynimocne;j situacie na trhu stanoveny cenovy strop. Obdobne rieSilo situaciu aj Rakusko, kde bol zavedeny strop
na elektrinu pre kazdu domacnost, ¢im sa predpokladalo roné zniZenie nékladov na priemernu trojClennu
domécnost 0 500 eur.

Existencia regulacie v krajine spdsobuje ¢asovy posun rieSenia zvysenych cien energii na trhu. V krajinach bez
cenovej regulacie za¢alo z toho dovodu vyplacanie kompenzacii uz koncom roka 2021, resp. zaCiatkom roka 2022.
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Napriklad:

= v Esténsku uz od 1. 9. 2021 do 30. 4. 2022 poskytovali kompenzacie cien elektriny a plynu pre menej
majetné rodiny; v obdobi 1. 10. 2021 — 31. 3. 2022 kompenzéacie poplatkov za sietové sluzby pre operatorov
sieti dodavajucich elektrinu domacnostiam, neskér aj plyn podnikom; v 1. kvartali 2022 a v obdobi od oktébra
2022 do aprila 2023 kompenzéacie predajcom za elektrinu a plyn domacnostiam;

= v Dansku bola v auguste 2022 vyplatena jednorazova suma cca 800 eur (6 tis. DKK) 405 tis. domacnostiam,
ktorych celkovy roCny prijem bol maximalne cca 87 tis. eur (650 tis. DKK) a boli zasiahnuti prudkym narastom
cien; v obdobi od novembra 2022 do konca oktdbra 2023 bola stanovena horné hranica uétov za elektrickd
energiu pre doméacnosti, firmy, kultirne a spolkové aktivity, zvySok nad stanovenu hranicu bol uhradeny
prostrednictvom schémy;

= v LotySsku zacala podpora doméacnosti pri plyne od 1. januara 2022, pri elektrine od oktdbra 2022 pre
domacnosti a podniky. Kompenzacie platieb za distribuciu (elektrina) boli realizované od zaciatku decembra
2021 pre vSetkych koncovych odberatelov, ako aj pre podniky.

Zaver

Extrémny narast cien energii na trhoch by sa mal za inak nezmenenych okolnosti prejavit v regulacii cien, aj ked
nie okamzite. Regulacia vo vSeobecnosti spdsobuije, ze dianie na trhoch pocitujeme s oneskorenim. Pre rok 2023
sa regulované ceny v praxi neuplatnili. Prostrednictvom krizovej regulacie boli zastropované a dotované.
Kompenzécie, tak ako boli nastavené, vSak predstavuju obrovsky napor na Statny rozpocet. Nie je to nastroj, ktory
by mohol byt uplatiovany dlhodobo. Podla tdajov k 31. 12. 2023 bolo pri elektrine a plyne celkovo vyplatenych
cca 2,7 mld. eur, pricom eSte nie sU kompenzované posledné mesiace roka. Z celkovej sumy bola pouzita takmer
polovica na kompenzaciu cien plynu v domacnostiach.

Hoci ceny energii v roku 2023 postupne klesali, stale su prili§ vysoké na to, aby ich zranitefni odberatelia dokazali
zaplatit bez $tatnej pomoci. Vlada SR, ktora pri vykonani krizovej regulacie uréuje ceny a podmienky ich uplatnenia,
musi rozhodnut, dokedy bude potrebné situaciu riesit prostrednictvom nariadeni a inych opatreni, ako nastroje
pomoci dalej nastavit a aké s moznosti Statneho rozpo¢tu. Bude potrebné zvazit, ako ich upravit tak, aby boli
cielene zamerané na najzranitelnejSie skupiny odberatelov. Uplatfiovanie plosného necieleného pristupu
k odberatefom je drahé a nehospodarne. Poznatky z dotaznika svedCia o tom, Ze pri kompenzacii je mozny
diferencovany pristup na zaklade prijmu domacnosti &i inych dat. A prave data su dlhodoby problém tejto krajiny.
Aby sa v buducnosti neopakovala takato situécia, je nutné mysliet na potrebu tvorby a vyuzitia roznych databaz,
aby potrebnad pomoc mohla byt hospodérna, u€inna a efektivna.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroly boli ukonéené protokolom o vysledku kontroly. Namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni vzniesol len URSO. NKU SR ich vyhodnotil ako neopodstatnené. NKU SR uloZil kontrolovanym
subjektom prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a predloZit spravu o ich plneni. PInenie prijatych
opatreni bude monitorované a vyhodnocované.

Kontakt
Najvyssi kontrolny Grad SR Ministerstvo hospodarstva SR Urad pre regulaciu
Priemyselna 2 Mlynské Nivy 44/a sietovych odvetvi
824 73 Bratislava 26 827 15 Bratislava Tomasikova 28C

821 01 Bratislava
@ +421 250 114 911 2 +421248 541 11 @ +421 258 100 411
< info@nku.gov.sk > info@mhsr.sk <1 urso@urso.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

0 porozumeni

EK, Komisia Eurépska komisia

ESIF Eurdpske Strukturéine a investiéne fondy

EU Eurépska Unia

GWh gigawatthodina

MWh megawatthodina

Memorandum, Memorandum o porozumeni o implementacii mimoriadnych opatreni na
Memorandum eliminaciu dopadu nérastu cien elektrickej energie na vybrané skupiny

odberatelov

MH SR, ministerstvo

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

¢. 465/2022 Z. z.

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MPSVaR SR Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Nariadenie vliady SR Nariadenie vlady SR ¢&. 465/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuju maximalne ceny pre

Cast regulovanej dodavky elektriny a plynu pre vybranych koncovych odberatelov
a vySky tarif pre domacnosti a vybranych odberatelov elektriny

Nariadenie vlady SR
¢. 19/2023 Z. z.

Nariadenie vlady SR ¢&. 19/2023 Z. z., ktorym sa ustanovuju maximalne ceny za
Cast regulovanej dodavky plynu pre koncovych odberatelov plynu v doméacnosti
a malych odberatelov plynu a regulovanej dodavky elektriny pre malych
odberatelov elektriny a podmienky ich uplatnenia

SR

Slovenské republika

URSO, Urad

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

vyhléska ¢. 18/2017 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 18/2017 Z. z. z 8. februara
2017, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré
podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v elektroenergetike

vyhlaska €. 223/2016 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 223/2016 Z. z.
2 19. jula 2016, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v plynérenstve

vyhl&ska ¢. 88/2022 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 88/2022 Z. z. z 23. marca
2022, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &.
18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulécia v elektroenergetike a
niektoré podmienky vykonévania regulovanych €innosti v elektroenergetike v
zneni neskorSich predpisov

zakon o dotaciach

Zakon €. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva
hospodérstva Slovenskej republiky

zakon o energetike

Zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zkonov

zakon o regulacii

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach

Priloha1

Casovy harmonogram realizacie procesu kompenzacii

Modré farba znézorriuje memorandum a jeho nadvéznosti

Zlta farba znazorriuje vSeobecny hospodarsky zaujem a jeho nadvéznosti

OranZova farba znazorriuje krizovu requlaciu a jej nadvéznosti
Zelena farba znazorfiuje schému/vyzvu 2.1 a jej nadvéznosti
Cervend farba znazorfiuje schému/vyzvu verejnej sprévy a cirkvi a jej nadvaznosti

www.nku.gov.sk
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*Podpisanie Memoranda - pomoc pre domacnosti

* PredloZenie navrhu Implementacnej zmluvy

*EK prijala Do¢asny krizovy ramec

* Podpisana Dohoda o zmluvnych podmienkach implementacnej zmluvy

* Navrh na schvélenie vSeobecného hospodarskeho zaujmu - elektrina
curr « Navrh na chvalenie vSeobecného hospodarskeho zaujmu - plyn

» 4 *Predlozenie ndvrhov na schvalenie vSeobecného hospodarskeho zaujmu na rokovanie vliady SR (elektrina/plyn)
31.08.2022

s Prijaté Nariadenie Rady (EU) 2022/1854 o niidzovom zasahu s ciefom riesit vysoké ceny energie

* Zaslana Ziadost o inicializaciu notifikacného procesu schémy 2.1

*Notifikacia bola Eurépskou komisiou zaregistrovana

+ Schvaleny navrh vSeobecného hospodarskeho zaujmu elektrina

«Uginna novela zakona o energetike

* Eurépska komisia vydala rozhodnutie o notifikacii schémy 2.1

« Uginnost Schémy $tatnej pomoci na podporu podnikov 2.1
*Vlyhlasenie Vyzvy 2.1

*Nadobudnutie u€innosti Nariadenia vlady SR ¢&. 425/2022

*Vlydané rozhodnutiek MH SR pre elektrinu (rozhodnutie pre SE)

+ UCinn& novela zékona o energetike
(LEPFIFA » UCinnd novela zakona o regulacii

*Vydané rozhodnutie pre agenta a dodavatela
+ Schvalené Nariadenie vlady SR €. 465/2022

*Vydané rozhodnutie MH SR pre elektrinu - zmenilo pdvodné rozhodnutie (rozhodnutie pre SE)

*\/ydané rozhodnutie MH SR pre plyn

CE€E€€C€£€€ €€ E€CCCEEKKCKKL
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*Vlada SR schvalila nariadenie viady ¢. 19/2023

*Prvé Usmernenie MH SR k nariadeniu vlady ¢&. 19/2023
18.01.2023

*Vlada SR schvalila nariadenie viady €. 52/2023

* Uzatvoreny dodatok ¢. 1 k Memorandu - G¢innost od 12.04.2023
08.02.2023

* Prvé Usmernenie MH SR na poskytovanie kompenzacie dodavatelom elektriny/plynu (k nariadeniu viady €. 465/2022)
* Druhé Usmernenie MH SR k nariadeniu vlady ¢. 19/2023

+ Druhé Usmermenie MH SR na poskytovanie kompenzacie dodavatelom elektriny/plynu (k nariadeniu viady ¢. 465/2022)
* Vlyhlasena vyzva 2.1 (platna v roku 2023)

+ Uginnost Dotaénej schémy pre vybrané subjekty verejnej spravy

* Vyhlasenie vyzvy verejnej spravy

AN

*Doplnenie Dotacnej schémy pre vybrané subjekty verejnej spravy o cirkvi
*Vlyhlasenie vyzvy verejnej spravy a cirkvi (na zéklade doplinenia schémy verejnej spravy o cirkvi)

*Prvy navrh na schvalenie vSeobecného hospodarskeho zaujmu - elektrina

* Tretie Usmernenie MH SR na poskytovanie kompenzéacie vybranym Gcastnikom trhu s elektrinou v suvislosti so
stanovenim maximalnej vysky vybranych tarif pre odberatelov elektriny v domacnosti a ostatnych koncovych odberatelov
WAERIPA] (K nariadeniu viady €. 465/2022) )

* Prva aktualizécia vyzvy 2.1 (platnej v roku 2023)

*Vlada SR schvalila uznesenie €. 320/2023 k navrhu rozhodnutia o schvaleni Zmluvy o implementécii
mimoriadnych opatreni na eliminaciu dopadu nérastu cien elektrickej energie na vybrané skupiny odberatelov

*Druha aktualizacia vyzvy 2.1 (platnej v roku 2023)

*Druhy navrh na schvalenie vieobecného hospodarskeho zaujmu - elektrina
30.08.2023

+Vlada SR schvalila druhy navrh vSeobecného hospodarskeho zaujmu - elektrina
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Priloha 2
Vyvoj cien elektriny

Graf 1: Vyvoj velkoobchodnej ceny elektriny s fyzickou dodavkou pre nasledujici kalendarny rok v eurach/MWh
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Zdroj: URSO, primarny zdroj burza PXE

Graf 1 znazorfuje vyvoj dennych cien rotného forwardu elektriny na burze PXE, produkt F PXE SK BL Cal-t, tzn.
nakup komodity, ktorej fyzicka dodavka sa bude realizovat v nasledujicom kalendarnom roku (priklad: elektrina
nakupovana v dnoch roku 2020 sa fyzicky dodavala v roku 2021, elektrina nakupovana v dfioch roku 2023 sa bude
fyzicky dodavat v roku 2024).

Tabulka 1: Mesacné priemerné ceny elektriny [eur/MWh] v roku t s fyzickou dodavkou v nasledujucom kalendarnom
roku

rok t | I [} v v Vi Vil Vil IX X Xi Xl

2020 49,11 | 48,45 | 4520 | 44,75 | 4356 | 4544 | 47,00 | 4536 | 45,82 | 44,13 | 43,67 | 49,78
2021 54,32 | 55,31 | 57,65 | 61,05 | 67,77 | 70,52 | 76,60 | 85,79 | 106,88 | 132,81 | 130,10 | 218,67
2022 130,50 | 146,46 | 171,35 | 200,47 | 229,00 | 252,06 | 359,15 | 556,74 | 538,00 | 432,19 | 356,18 | 334,07

2023 188,11 | 169,00 | 147,66 | 156,28 | 146,50 | 145,54 | 149,04 | 146,88 | 136,22 | 135,33 | 122,35 | 100,88
Zdroj: URSO
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Priloha 3

Vyvoj cien plynu

Graf 1: Vyvoj velkoobchodnej ceny plynu s fyzickou dodavkou pre nasledujlci kalendarny rok v eurach/MWh
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Zdroj: URSO, primarny zdroj burza PXE
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V grafe 1 je znazorneny vyvoj dennych cien kalendarneho forwardu plynu, tzn. nédkup komodity, ktorej fyzicka dodavka
sa bude realizovat v nasledujticom kalendarnom roku (priklad: plyn zakupovany v dioch roka 2020 sa fyzicky dodaval
v roku 2021, plyn nakupovany v dfioch roku 2023 sa bude fyzicky dodavat v roku 2024).

Tabulka 1: Mesacné priemerné ceny plynu [eur/MWh] v roku t s fyzickou dodavkou v nasledujicom kalendarnom roku

rok t | Il ([ IV v Vi Vii viil IX X X Xl
2020 | 16,27 | 15,01 | 13,33 | 13,04 | 12,62 | 12,60 | 12,92 | 1341 | 1385 | 14,14 | 1379 | 1527
2021 16,52 | 17,02 | 17,78 | 18,75 | 21,29 | 22,75 | 2591 | 3155 | 4149 | 5518 | 51,73 | 83,80
2022 | 48,07 | 5592 | 7573 | 86,62 | 90,73 | 97,57 | 141,14 | 213,66 | 193,99 | 156,84 | 129,06 | 123,73
2023 | 69,09 | 60,71 | 52,91 | 57,82 | 52,88 | 50,68 | 52,48 | 53,77 | 5169 | 52,65 | 47,87 | 38,30
Zdroj: URSO
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