Sprava o vysledku kontroly
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Nezakonne umiestneny odpad

&

v ¥

) . v &

4 . & 4 /;’

" - - 4 |

' » - ’ /‘/4

ok vd NI

Cod AN

- ""J . v

- s g "' dd/ - .//.

i &Y ' ' y./’

— > ' ( ’ - - . /- ’.'..',

Najvy&éi kontrolnyuradSR =~ =~ © & » of A A 2
Lubomir Andrassy, predseda =~ « & o ':’d 2 72 A
-~ ' '1’ o W



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Kontrola bola zamerana na zhodnotenie prevencie vzniku nezakonne umiestneného odpadu a systému jeho
odstrariovania. Okrem 15 obci vrédmci piatich krajov, v ktorych bola vykonana kontrola, bolo komplexné
zhodnotenie problematiky vykonané aj na zaklade dotaznikovych prieskumov realizovanych v centrach podpory
Ministerstva vnatra SR a okresnych Gradoch, vyjadreni Ministerstva Zivotného prostredia SR a Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity a dalSich osobnych stretnuti, vratane zaverecného stretnutia ku
kontrole, na ktorom sa okrem uZ spomenutych institucii za&astnili aj zastupcovia Generalnej prokuratiry SR,
enviropolicie a ZdruZenia miest a obci Slovenska.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonané v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy38om kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinérodnych
Standardov najvy$Sich kontrolnych indtitucii (ISSAI), najma Standardov pre vykonnostnu kontrolu.

Preco sme kontrolovali

Podla dostupnych Statistik je Slovensko krajinou, ktord ma na svojom Uzemi jeden z najvy$Sich poctov pripadov
nezakonne umiestneného odpadu. Ten predstavuje pre obce a krajinu nielen esteticky problém, ale aj vyznamné
finanéné a environmentalne rizika. V pripade takéhoto odpadu v blizkosti ludskych obydli existuje riziko Sirenia
zavaznych ochoreni a v neposlednom rade jeho pritomnost nevytvara predpoklady pre dostojny zivot.

Co sme zistili

Napriek tomu, Ze v oblasti prevencie vzniku nezakonne umiestneného odpadu kontrola evidovala ur€itd snahu Statu
formou realizovania viacerych projektov, vyraznejSie Uspechy v tejto oblasti sa nedosiahli. Ani kontrolami
na obciach nebola identifikovana snaha o pozitivnu zmenu.

Systém odhalovania osob zodpovednych za nezakonné umiestnenie odpadu nie je funkény na Ziadnej z jeho drovni
(obec, okresny Urad, enviropolicia) a ako u¢inné nemozno vo vaésine pripadov oznadit ani tresty za trestné Ciny
zo strany sdov v pripade odhalenia pachatefa.

Na odstrafiovanie odpadu $tat nemé peniaze, tato Cinnost je zabezpeCovana len formalne a nedostatoCne.
Schopné odstrafovat’ odpad rozsiahlejSieho charakteru nie su v aktualne nastavenom systéme ani obce. Mnoho
pripadov tzv. ,nelegalnych sklddok z minulosti“ je zabudnutych, no stale mézu predstavovat’ vyznamné finanéné
a environmentalne rizika.

Co odporuéame

Na zaklade kontroly akomplexného zhodnotenia problematiky predloZil NKU SR odporiéania, ktoré boli
odkomunikované vSetkymi zuCastnenymi stranami aj na zavereCnom stretnuti ku kontrole. Na zaklade zaverov
z tohto stretnutia je hlavnym a kltu¢ovym odpordéanim vytvorit pracovnu skupinu pre nezakonne umiestneny odpad
pod z&stitou Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktora by zastreSovala v3etky z(¢astnené strany. Na tejto potrebe
sa Ucastnici jednohlasne zhodli a Ministerstvo Zivotného prostredia SR prisfubilo iniciovanie krokov zagiatkom roku
2025. Ulohou tejto skupiny by okrem vymeny praktickych poznatkov mala byt najma diskusia o funk&nosti si¢asne
nastavenych postupov a procesov § 15 zakona o odpadoch a tiez o potrebe vytvorenia systému financovania
odstrafiovania nezédkonne umiestneného odpadu.

V rémci podpory prevencie vzniku nezakonne umiestneného odpadu odpor(ica NKU SR viac dohliadat na G&innost
projektov realizovanych v tejto oblasti tak, aby pinili svoj ucel.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo poukazat na nedostatky v prevencii vzniku nezakonne umiestneného odpadu
a systéme jeho odstrariovania, a to posudenim dostatoCnosti aktivit $tatu a samospravy v oblasti prevencie, ale
tiez posudenim postupov a procesov nastavenych zakonom o odpadoch, na zaklade ktorych sa odhaluju osoby
zodpovedné za vznik nezakonne umiestneného odpadu a ktoré by mali viest k jeho v€éasnému odstraneniu.

Ramec kontrolnej akcie

Z dévodu neexistencie spolahlivej databazy vSetkych pripadov nezakonne umiestneného odpadu bola vzorka obci
pre kontrolu vybrana na zaklade odporuc¢ani okresnych Uradov tych okresov, pri ktorych sa podia uvedenej
databazy predpokladal ich najvaési vyskyt. Kontrola posudzovala najma aktualne obdobie, ale aj obdobie, ktoré
suviselo s konkrétnymi pripadmi nezakonne umiestneného odpadu. Kontrola bola vykonana ako kontrola
vykonnosti, zamerand najma@ na spravnost nastavenia systému a identifikovanie problémov, ktoré vedu
k vysokému poctu pripadov nezakonne umiestneného odpadu a nizkej miere odhalovania zodpovednych osob,
pripadne odstrafiovania takéhoto odpadu. Z uvedeného dévodu boli vyuZité aj dalSie metody zberu Udajov,
konkrétne dotaznikové prieskumy na vSetkych centrach podpory Ministerstva vnitra SR (navratnost 100 %)
a vSetkych okresnych dradoch (navratnost viac ako 95 %), vyjadrenia zainteresovanych stran (Ministerstvo
Zivotného prostredia SR a Urad Splnomocnenca vlady SR pre romske komunity) a osobné stretnutia, pripadne ina
komunikacia s vybranymi okresnymi Uradmi, odborom odhalovania nebezpecnych materialov a environmentalnej
kriminality Policajného zboru (dalej len ,enviropolicia), Generalnou prokuratirou SR a Zdruzenim miest a obci
Slovenska.

Za UCelom ziskania uistenia o rovnakom vnimani identifikovanych problémov vSetkymi zi¢astnenymi stranami, ako
aj navrhu rieeni, pripadne odporucani, sa uskuto€nilo zaverecné stretnutie ku kontrole za G¢asti v3etkych vysSie
spomenutych institdcii.

Vysledky kontrolnej akcie

Medzindrodné porovnanie pripadov nezakonne umiestneného odpadu je pomerne problematické, pretoZe
neexistujii Ziadne databazy na rovni OECD, ani EU. Jedinym pouzitelnym meradiom medzi krajinami st daje
z neoficialnej aplik&cie Trashout, ktora sa uz v roku 2019 vyuZivala v 110 krajinach sveta. Aplikacia v8ak slizZi len
ako dobrovolny nastroj pre obanov, kde mdzu nahlésit nezakonne umiestneny odpad. S urcitostou teda
nemdZeme hovorit 0 komplexnom a smerodajnom udaiji. Ide vSak o moderny a pohodlny spdsob pre ob¢anov, ako
takyto odpad nahlasit. Pre okresny urad, pripadne obec, ktoré su po nahlaseni takéhoto pripadu povinné konat,
vSak nie je nijako zavazny. V praxi je preto potrebné, aby ob¢an nezakonne umiestneny odpad nahlasil okresnému
Uradu, pripadne obci, &0 mdze mnohych odradit. Ulohu nahlasovania pripadov z aplikacie na okresny (rad
v minulosti plnila tzv. zelena linka na Ministerstve Zivotného prostredia SR, ta vSak bola zaciatkom tohto roka
zrusena.

Podla udajov z aplikacie Trashout je Slovensko krajinou s druhym najvy$Sim pocCtom pripadov nezakonne
umiestneného odpadu v EU (11 378 pripadov nahlasenych k roku 2024), pricom ZMOS v jednej zo svojich
medialnych sprav pripusta, Ze ich poget moze byt vyrazne vyssi.

Na zaklade viacerych dévodov mdzeme s istotou konstatovat, Ze poCet pripadov nezakonne umiestneného odpadu
na Slovensku sa da len odhadovat.

Bez ohfadu na presny poCet, nezdkonne umiestneny odpad, ktory obCania poznaji najma pod vyrazom nelegalne
skladky, je z pohfadu poCetnosti na Slovensku vyznamnym problémom. Nejde len o esteticky problém, ale
,predstavuje riziko z hladiska zamorenia vody, pody a ovzduSia. Riziko kontaminacie podzemnych vod sa stava
vyznamnejSim v pripade, ak obyvatel'stvo nevyuziva verejné zdroje vody, ale miestne studne. V neposlednom rade
treba vziat do Gvahy riziko inych bakteridlnych infekcii, ktoré mozu vzniknut pri Uzkom kontakte so skladkou
(prehrabavanie skladok), zapach pochadzajuci zo vzniku a uvolfiovania plynov a zvySenu pradnost. Spominané
faktory maju priamy dosah na zdravie obyvatelstva v podobe zvySeného vyskytu alergickych a respiraénych
ochoreni” (Odpad ako socialny problém vo vyli¢enych rémskych osidleniach, Slovenska akadémia vied, 2022).

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

V pripade vyskytu a hromadenia takéhoto odpadu priamo v obydliach ob&anov navySe takéto podmienky nemozno
povazovat za déstojné pre zivot, nakolko vyrazne znizuju Sancu dotknutych fudi zamestnat' sa, inkluzie deti
v predSkolskych a $kolskych zariadeniach avo vSeobecnosti integracie obCanov Zijucich v tychto lokalitach
do spoloénosti.

Kontrola sa preto v prvom bode kontroly v rdmci prevencie vzniku nezékonne umiestneného odpadu zamerala
prave na tieto pripady. Preverovany problém nie je vzdy vyluéne vysledkom ¢&innosti obCanov, mdze byt napr.
vysledkom organizovanej trestnej ¢innosti, niekedy suvisiacej aj s cezhraniénou prepravou odpadu. Touto kontrolou
sa véak NKU SR zameral prave na odpad, ktory je nezakonne umiestfiovany jednotlivcami ako produkt
nedostatoénej edukacie vyplyvajlcej aj z dihodobo a chronicky zanedbaného systémového a kontinualneho
rieSenia problému generacnej chudoby, socialneho vyliéenia a Castej diskriminacie, nedostatoCnej infrastruktiry
pri nakladani s odpadmi v obciach, pripadne zo Spekulativnych dévodov, s cielom vyhnut sa poplatkom za legéine
nakladanie s tymto odpadom.

Prevencia vzniku nezakonne umiestneného odpadu

Systém nakladania s odpadmi v osadach nie je dostatony, v niektorych pripadoch samospréva na situaciu
rezignovala a problém riesi segregaciou obanov marginalizovanych rémskych komunit. Prevencia sa realizuje len
prostrednictvom projektov, ktoré nie su vzdy ucinné. Pre Ministerstvo zivotného prostredia SR tato téma nie je
prioritou a priznéva, Ze za posledné obdobie sa v nej velky pokrok nedosiahol.

Obce

Nezakonne umiestneny odpad v blizkosti obydli, ktory bol predmetom tejto kontroly, sa takmer vyluéne spaja
s ob¢anmi marginalizovanych rémskych komunit (dalej len ,MRK*). Z uvedeného je mozné odvodit, Ze pric¢inou
vzniku takéhoto odpadu je nizka vzdelanostna Urover tychto ob&anov, nedostatoéné povedomie o potrebe chranit
Zivotné prostredie a nakladat s odpadmi, zIé navyky vyplyvajice z fenoménu generacnej chudoby, teda problému
vyrastania deti v prostredi bez potrebnych vzorov spravania, ale aj nepodielanie sa na nakladoch obce spojenych
s odpadovym hospodarstvom neuhradenim miestneho poplatku. KIa¢om k Gspechu v ramci prevencie nezakonne
umiestneného odpadu st preto podla NKU SR adresné aktivity smerované ku konkrétnej komunite.

V ramci prevencie bol kontrolou v 15 obciach prevereny systém nakladania s odpadmi ako zakladny predpoklad
pre zamedzenie vzniku umiestfiovania odpadu inou, ako legalnou formou. Za spravne nastaveny systém,
v prospech ob&ana, NKU SR v tejto kontrole povazoval systém, v ramci ktorého bol vo vSetkych &astiach obce
zavedeny zber pre vSetky zloZky triedeného odpadu; kde mali vSetci ob&ania, vratane obfanov zo segregovanych
Casti obce dostatok zbernych nadob a kde bola dodrzana akceptovatelna donaskova vzdialenost pre ob¢anov.
Kritéria pre vSetky uvedené oblasti vyplyvaju priamo zo zakona o odpadoch a prisludnej vyhlasky k tomuto zékonu.

Len v pripade dvoch obci sa preukézalo, Ze osade nebol obcou zabezpeceny ani zber zmesového komunalneho
odpadu. V niektorych pripadoch bol tento zber zabezpe&eny len formaine, napr. jednou velkou nadobou na okraji
osady. Dévodov bolo niekolko, od zlého pristupu do osady pre zberné vozidla, aZ po zlé skusenosti zberovych
spoloénosti so samotnymi obCanmi, ktori v minulosti pridelené nadoby opakovane nicili a preto obec snahu
o rieSenie tejto situacie ukonéila. Vyznamnym dévodom je tiez fakt, Ze nadoby na zmesovy odpad su hradené
z vynosu z miestneho poplatku a vymoZitelnost vynosu z miestneho poplatku od obfanov v osadéch je nizka
(nelegélne postavené stavby, trvaly pobyt mimo obce, slaba platobna disciplina, chudoba dotknutych ob&anov).
Zkontroly preto vyplynula systémova otazka ,Ako zabezpelit nakladanie sodpadom pre neplatiGov
a neprispdsobivych obdanov?. Podla NKU SR, z hladiska preverovanej témy urdite nie je Ziadice, aby boll
neplatiéi vyliceni z tejto sluzby. Napriek tomu, Ze NKU SR vnima opravnené staznosti obci na prislugnych ob&anov
a zlozitu situéciu, podla zdkona o majetku obci je obec povinna hospodarit so svojim majetkom obce v prospech
rozvoja obce a jej obCanov a ochrany a tvorby zivotného prostredia. NerieSenim tejto situacie a segregovanim
ob¢anov Zijucich v osadach sa problém len prehlbuje. Aj ked Uspedné metddy v ramci jednej obce nemusia byt
uplatnitelné v inej obci, boli vramci komunikacie pogas kontroly identifikované obce (napr. Ciré a Spisské
TomaSovce), ktoré by mohli slUzit ako dobra prax. Spoloénym menovatelom Gspechu v ramci tychto obci bola ich
dlhodoba a systematicka snaha starostov obce aktivne pracovat s problémovou skupinou ob¢anov.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolou v obciach nebol identifikovany vyraznej$i problém so zabezpecenim triedeného zberu odpadu. Uvedené
neplatilo pre spominané osady, kde vSak, rovnako ako pri zmesovom komunalnom odpade, bola absencia nadob
spbsobena uz spomenutymi dévodmi. Osady boli z hfadiska triedenia odpadu na okraji zaujmu obci a za Uspech
sa povazovalo to, Zze obCania hadzali odpad do akejkolvek nadoby. Uvedené vo vacSine obci potvrdzoval aj
nedostatok preventivnych aktivit obce, smerujucich k zmene tohto stavu.

Ako ucinné boli kontrolou vyhodnotené niektoré externé projekty zamerané na zefektivnenie nastaveného systému
nakladania s odpadmi v obci. V $tyroch z piatich pripadov bolo kontrolou vyhodnotené, Ze realizované projekty mali
pre prisludnu ast obce prinos a situacia sa zlepSila. To potvrdzuje uZ konStatované, Ze jedinym spdsobom rieSenia
problému su adresné aktivity vykonavané priamo v danych komunitach.

Z pohladu dostatku zbernych nadob na triedeny zber v obci boli konstatované nedostatky, na ktoré NKU SR
poukazuje vo svojich kontrolach uZ od roku 2018. V tretine kontrolovanych obci nebol dodrZany Standard zberu
asponl pre jednu zlozku triedeného odpadu napriek tomu, ze za ich zabezpecenie su finanéne zodpovedni
vyrobcovia obalovych a neobalovych vyrobkov v ramci rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. Standard zberu hovori
o tom, ¢i obec disponuje dostatonymi zberovymi kapacitami na jedného obc¢ana pre triedeny odpad, zohladiujic
frekvenciu vyvozu odpadu.

Dévodom v pripade malych obci je aj skutoénost, Ze nepoznaju Standard zberu a ani jeho vypocet. Vypocet
Standardu zberu nie je jednoduchy a malé obce vacSinou nemaju k dispozicii zamestnanca, ktory by sa venoval
vyluéne tejto problematike. NKU SR sa preto rozhodol zverejnit vo svojej webovej aplikacii MuMAP tabulku, ktora
po zadani zakladnych Udajov obce poskytne automaticky prepocet, ¢i v obci je, alebo nie je zabezpeceny Standard
zberu a &i si prisluSna organizacia zodpovednosti vyrobcov splnila svoju povinnost zabezpedit v obci nakladanie
s vyhradenym prudom odpadu.

Z kontroly, ale aj z diskusii s odbornikmi v ramci kontroly vyplynulo, Ze pozitivny vplyv na prevenciu vzniku
nezakonne umiestneného odpadu, ale aj celkovo na efektivny systém nakladania s odpadmi, maju aj zbemé dvory.
NKU SR preto podporuje snahu obci vybudovat zberny dvor na svojom tzemi.

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Ustrednym organom $tatnej spravy odpadového hospodarstva je Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Napriek
tomu, Ze niektoré povinnosti v problematike nezakonne umiestneného odpadu spadaji pod okresné Urady, plati,
Ze Ministerstvo zivotného prostredia SR riadi a kontroluje vykon Statnej spravy v odpadovom hospodarstve.

V oblasti prevencie spolupracovalo na dokumente Stratégia rovnosti, inklizie a participacie Rémov do roku 2030
na oblastiach, ktoré svojim obsahom prispievaju k naplneniu zamerov vlady vo vztahu k zlepSeniu postavenia a
situacie Romov, uvedenych v Programovom vyhlaseni viady SR na obdobie rokov 2020 - 2024 a taktiez reflektuje
ciele Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030.

Vtomto dokumente sa znizovanie podielu osidleni MRK s nezékonne umiestnenym odpadom v ramci
ukazovatelov spomina pri dvoch cieloch — zniZenie diskriminacie Roémov v byvani a zlepSenie pristupu
a vyuzivanie zakladnej technickej infraStruktury a obCianskej vybavenosti v osidleniach MRK.

Napriek niektorym aktivitdm, na ktorych Ministerstvo Zivotného prostredia SR od roku 2020 spolupracovalo, podla
vlastného vyjadrenia priznava, ze neeviduje vyrazné zmeny v tejto oblasti.

V dalSom strategickom dokumente, Stratégii environmentélnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 z roku
2019, pritom Ministerstvo Zivotného prostredia SR definuje ako jeden zo svojich ciefov v ramci obehového
hospodarstva zvySenie prevencie vzniku nezdkonne umiestneného odpadu a vymahanie principu ,zneCistovatel
plati“, ktoré sa opiera najmé o myslienku désledného trestania vinnikov, zavedenie efektivnych pokut, spoluucast
vlastnika pozemku na odstrafiovani odpadu, finanénu podporu pre aktivne obce a iné oblasti, ktoré sa aj v ramci
kontroly potvrdili ako problémové.

V st¢asnosti nie je na zaklade ¢oho priebezne hodnotit Uspech tychto planovanych aktivit Ministerstva Zivotného
prostredia SR a na zéklade jeho doterajSej pasivity v tejto oblasti je otdzne, akym spdsobom mé v plane tieto ciele
naplnit.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

KedZe problematika nezakonne umiestneného odpadu priamo v obydliach sa takmer vylucne spaja s ob&anmi
MRK, do velkej miery by mal byt v tejto oblasti aktivny aj Urad spinomocnenca vlady pre rémske komunity. Ten
ma opatrenia stvisiace s touto témou zahrnuté vo svojich akénych planoch.

Urad spolupracoval na viacerych projektoch zameranych na osvetu pri nakladani s odpadom. Napriek tomu vidi
NKU SR priestor najma v konkrétnych a adresnych aktivitach v problémovych komunitach.

Jednou z aktivit tykajdcich sa tohto Uradu je aktualne projekt Miestne obCianske a preventivne sluzby, ktory
nadviazal na predo3ly projekt Miestne obéianske a poriadkové sluzby. Medzi povinnosti v ramci tohto projektu patri
aj monitoring a hlasenie podozreni z poSkodzovania zivotného prostredia, konkrétne aj nezakonne umiestneny
odpad.

Vo vacsine kontrolovanych obci bol poCas celého kontrolovaného obdobia realizovany aj uvedeny projekt. Nakolko
v kazdej z kontrolovanych obci sa vyskytoval pripad nezakonne ulozeného odpadu a v niektorych dokonca
dlhodobo, resp. opakovane, pripadne ani nebol nahlaseny prislusnym Statnym organom odpadového
hospodarstva, povazuje NKU SR v tomto smere projekt za neuginny.

Prevencia vzniku nezakonne umiestneného odpadu nie je len otdzkou vhodne nastaveného systému nakladania
s odpadmi v obciach a osvety medzi ob&anmi. Velky vplyv na prevenciu ma aj odhalovanie osob zodpovednych za
nezakonne umiestneny odpad a tresty udelované za tieto trestné Ciny.

Odhalenie osoby zodpovednej za nezakonne umiestneny odpad

Ani jeden zo $tyroch mechanizmov na odhalenie osoby zodpovednej za nezékonne umiestneny odpad nie je
funkény. Ak sa aj pachatel v par pripadoch najde, jeho trest nezodpovedéa Skode, ktord spdsobil a tym nepdsobi
preventivne a odstrasujuco.

Pocas celého procesu odhalovania zodpovednej osoby, podla postupov definovanych v § 15 zakona o odpadoch,
je mozné ju urcit tromi institaciami:
- obcou v rdmci priestupkového konania

- okresnym uradom v ramci konania o uréeni zodpovednej osoby a priestupkového konania
- enviropoliciou v ramci preSetrenia podozrenia zo spachania trestného ¢inu

Obec

Prvou institlciou v celom systéme odstrafiovania nezakonne umiestneného odpadu, ktora je povinna vyvinut Usilie
o identifikovanie zodpovednej osoby, je obec, v ktorej uzemnom obvode sa odpad nachadza.

Obec je podia z&kona o odpadoch orgdnom Statnej spravy odpadového hospodarstva, podfa uvedeného zakona
prejednava priestupky a uklada pokuty za priestupky v pripadoch definovanych uvedenym zakonom. Ak niekto
naklad4, alebo inak zaobchadza s odpadmi v rozpore so zakonom, pripadne uloZi odpad na iné miesto, nez
na miesto urené obcou, je obec povinna zacat priestupkové konanie. Len v tretine obci kontrola identifikovala
aspof jeden pripad, ked obec rieSila danu vec v ramci priestupkového konania.

Pasivita obce je negativne hodnotena aj zo strany okresnych dradov vtedy, ked obec nahlasi na okresny urad
pripad nezakonne umiestneného odpadu napriek tomu, ze pozna zodpovednu osobu, ale priestupkové konanie
nezacala. Obec sa tak zbavuje svojich povinnosti vyplyvajucich zo zakona o odpadoch.

Je vSak otdzne, Ci je v pripade obci mozné vzhladom na ich pravomoci vo veci odhalovania zodpovednej osoby
(napr. pravo vstupovat na sukromny pozemok) av pripade men$ich obci aj vzhfadom na ich personaine
zabezpedenie oCakavat, Ze tento institdt bude Uginny. Prispieva k tomu aj fakt, ze ak aj obec zodpovednl osobu
odhali a ulozi jej pokutu, v pripade obCanov MRK je vymozitelnost tejto pokuty velmi nizka a celé Usilie obce je
zbytoCné. S uvedenym sa stotoZiuje aj sekcia ZMOS pre MRK.
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Okresny urad

Ulohou okresného tradu je vykonat na zaklade ohlasenia nezakonne umiestneného odpadu (& uz od ob&ana,
alebo obce) miestnu obhliadku a vydat odborné vyjadrenie o tom, ¢i skutoénosti nasved¢uju tomu, Ze bol spachany
trestny Cin. Ak ano, je pripad odstipeny na enviropoliciu. V pripade potreby si k tomu prizve aj zastupcu iného
organu $tatnej spravy odpadového hospodarstva.

Ak skutoc¢nosti nenasvedcuju, ze ide o spachanie trestného cinu...

V takomto pripade je zodpovednost za odhalenie vinnika na okresnom drade, ktory ako spravny organ zacne
konanie o ur€eni zodpovednej osoby. V rdmci neho zistuje zodpovednl osobu, ale aj to, €i viastnik, spravca, alebo
najomca nehnutelnosti, na ktorej sa odpad nach&dza, nezanedbal svoje povinnosti, pripadne ¢i mohol mat' z tejto
veci prospech.

Prislusny odbor starostlivosti o zivotné prostredie na okresnom Urade zamestnava v priemere jedného, az dvoch
zamestnancov, ktorych sa tato agenda tyka (aj to len vrémci daldej agendy suvisiacej s odpadovym
hospodarstvom). Vzhladom na moznosti zamestnancov okresného Uradu a ich pravomoci pri odhalovani vinnikov
rovnako nie je mozné oCakavat, ze by sa mohla uspesnost tychto konani v budlcnosti zvySovat.

Podla vyjadreni okresnych dradov, len priblizne Stvrtine z nich sa zodpovednu osobu podarilo odhalit aspor raz.
VacSinou je toto konanie formaine a zbytoéné, ¢o potvrdzuju aj nazory okresnych uradov. Po priestupkovych
konaniach obci ide teda uz o druhy nefunkény systém odhalovania zodpovednej osoby.

Dalsiu, v poradi tretiu moznost, ako odhalit vinnika, ma okresny trad vtedy, ked sa pripad z enviropolicie vrati
okresnému Uradu ako priestupok z dévodu, Ze nebola naplnena skutkova podstata trestného ¢inu. V takomto
pripade je okresny drad povinny zadat priestupkové konanie. Toto konanie sa da svojou povahou prirovnat
k spravnemu konaniu ur€ovania zodpovednej osoby okresnym uradom, Eomu zodpoveda aj rovnako nizka miera
Uspesnosti odhalovania vinnika.

Ak skuto¢nosti nasvedcuju, ze ide o spachanie trestného ¢inu...

Tieto pripady postupuje okresny Urad podla trestného zakona enviropolicii. Aj tu je miera odhalenia pachatela velmi
nizka a preto ani Stvrty spdsob, ako odhalit vinnika, nemdzeme oznalit za U&inny. Kontrola sa nezaoberala
rieSenim pripadov enviropoliciou, preto nehodnoti mozné priciny tohto stavu. NKU SR véak v tomto smere vidi
problém najmé& v tom, Ze zloZky enviropolicie nerieSia pripad okamzite, ale az po prebehnuti procesnych krokov
podla § 15 anajma az po odhadnuti vySky spdsobenej Skody zo strany okresnych Uradov. Dvodom je, ze
enviropolicia nie je orgdnom Statnej spravy odpadového hospodarstva a preto nema kompetenciu riesit pripad
skor, ako jej je postipeny na zaklade podozrenia zo spachania trestného €inu.

Ak bol enviropoliciou odhaleny pachatel...

V malom percente pripadov sa enviropolicii podari identifikovat pachatela trestného €inu a okresny Urad zastupuje
zaujmy poskodeného na sude.

UZ v priprave kontroly bolo identifikované riziko, Ze tresty udelené sudmi za tento typ trestnej Cinnosti nie su
dostatotné. NKU SR preto analyzoval aj tito oblast, priéom vychadzal z rozsudkov okresnych stidov za obdobie
rokov 2020 az 2024, zverejnenych na portali Ministerstva spravodlivosti SR. Z dévodu obmedzenej moznosti
filtrovania boli vygenerované len rozhodnutia, ktoré obsahovali nazov ,neopravnené nakladanie s odpadmi®, ¢o
bolo kon$tatovanie kazdého sudu pri poruSeni zékona. Mohlo sa ale stat, ze v niektorom rozhodnuti toto
kon3tatovanie nezaznelo, prip. zaznelo vinej podobe, ¢im sa toto rozhodnutie do analyzy nedostalo.
Zo 112 vysledkov si NKU SR pre svoju analyzu vybral véetky, pri ktorych bola spdsobena $koda vy3sia ako
5 000 eur. Takymto spdsobom bolo analyzovanych 47 rozsudkov, pripadne trestnych rozkazov.
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Graf €. 1: Pocty postihov za nezékonne umiestneny odpad
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzy sudnych rozhodnuti

Podla trestného zakona sa ten, ¢o aj z nedbanlivosti naklada s odpadmi v malom rozsahu v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, potresta odiatim slobody aZ na dva roky. Ak ide o znacny, pripadne velky rozsah,
trest moze byt aj vy$Si (na pat rokov, ak ide o pripad v znanom rozsahu, resp. osem rokov, ak ide o pripad velkého
rozsahu).

Jeden trest odniatia slobody na tri roky a tri mesiace a jeden trest doméceho vazenia na jeden rok sa paradoxne
tykali spdsobenych Skdd vo vySke priblizne 6 000 eur a 14 000 eur. Naopak, v deviatich pripadoch, kedy bola
spbsobena $koda nad 50 000 eur, bola v siedmich pripadoch udelena podmienka, pripadne probaény dohlad
a v dvoch pripadoch bola udelena pokuta vo vyske 5% a 16 % zo spdsobenej Skody. K nepodmieneénému trestu
odnatia slobody nedo$lo ani v extrémnom pripade z pohladu spdsobenej Skody, kedy vySka Skody dosiahla
9 960 514,20 eur. Sud vo svojom rozhodnuti ur€il pachatefovi probaény dohlad na 5 rokov, povinnost zamestnat
sa a pokutu vo vyske 1 000 eur.

Ako priklad méZzeme uviest aj vySetrovanie na jednom z kontrolovanych subjektov, v ramci ktorého sa osem
fyzickych oséb priznalo, Ze odpad ukladalo v rozpore so zakonom o odpadoch. Podla vySetrovatela policajného
zboru v8ak vysledky vySetrovania preukazali, Ze neSlo o trestny ¢in, nakofko sa nepodarilo urCit rozsah
protipravneho konania pachatelov, preto vec postupil prislusnému okresnému Uradu ako priestupok.

Pozitivne mozno hodnotit pripady, kedy bola sudom uréena povinnost odstrdnenia nezékonne umiestneného
odpadu, pripadne nahrada $kody. Negativom je, Ze sa tak stalo len v siedmich pripadoch. Prave tento intitdt by
mal byt podla NKU SR prvorady a okrem preventivneho Gcinku by mal pozitivny dopad aj na $tatny rozpodet.
Pri¢inou tohto stavu je aj skuto€nost, Ze sudy nie su v mnohych pripadoch schopné uréit povinnost odpad
odstranit, pripadne ur€it nahradu Skody z dévodu, Ze okresné urady nevedia presne a odborne vycislit' vySku
spOsobenej Skody. Okresné urady maju v tejto oblasti skutone problém, nakolko vySku Skody len odhaduju.
Na odborny posudok, ktory sa vypracovava uz na zaCiatku po miestnej obhliadke odpadu, nemaju k dispozicii
financné prostriedky.

Sud preto v tomto pripade, ked je pachatel znamy, odkaZe okresny Urad na civilné konanie s ciefom uplatnit' si
nahradu Skody. Podla z&kona o odpadoch je mozné zo strany okresného uradu uplatnit’ si narok na nahradu Skody
od zodpovednej osoby, v takychto pripadoch je ale problém, lebo nezakonne umiestneny odpad sa neodstrariuje
(viac v dalSej Casti spravy) a preto si okresné Urady nevedia nahradu uplatnit.

Podra nézoru NKU SR, po konzultacii s Generélnu prokuratirou SR, nie Uplne vhodnou formulaciou § 15 zakona
0 odpadoch nie su dotknuté naroky poskodeného v trestnom konani, o znamena, Ze okresny urad by si na civilnom
stude mohol vymahat nahradu $kody aj bez toho, aby doslo k Ghrade (Cize k odstraneniu odpadu). Vzhladom na
naroénost problematiky presahujicu zameranie kontroly (ale do znacnej miery suvisiacu), kontrola len poukazala
na rezervy, v ramci ktorych méze dochadzat k znacnym unikom prijmov Statu, ktoré by mohli byt pouzité na
odstrafiovanie skladok. Uvedené by rozhodne malo byt predmetom odbornej diskusie zainteresovanych stran.
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:::::

pripady maju nizky odstrasujdci u€inok vo vztahu k pachaniu obdobne;j trestnej Cinnosti v budtcnosti. O to viac, ak
su pokuty nizke a nezodpovedaju rozsahu spdsobenej Skody.

Graf €. 2: Percentualne vyjadrenie vySky pokuty na spdsobenej $kode v 16 pripadoch udelenia pokuty
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzy sudnych rozhodnuti

Z hladiska nominalnej hodnoty pokut bola ich priemerna vyska priblizne 2 000 eur, priom priemerna vyska Skody
spOsobenej v pripadoch, v rdmci ktorych bola udelena pokuta, bola takmer 24 000 eur. Do priemernych poétov
nebol kvéli objektivnosti zohladneny vy$Sie uvedeny extrémny pripad Skody spOsobenej vo vySke
9960 514,20 eur.

NKU SR nepozné obsahovii stranku analyzovanych sudnych konani a tym ani kontext daného pripadu, rovnako
ako nehodnoti spravnost sudnych rozhodnuti. Analyzoval len dostupné informacie s cielom poukazat
na vSeobecny nédzor odbornej spoloénosti o nizkej Urovni trestov a udefovanych pokdt, ktord neméze mat
na pachatelov odstraSujlci U¢inok a nesluzi ako preventivny prostriedok proti vzniku nezakonne umiestneného
odpadu. Prave naopak, v ramci EU je nezakonné zneskodriovanie odpadu povaZované za zavazn(i organizovan(
trestnd Cinnost' a preto nizke pokuty a udelovanie podmienecnych trestov mézu mat skér Spekulativny, ako
preventivny charakter.

Ak by sme porovnali vySky pokut so vSetkymi suvisiacimi vydavkami $tatu, ktoré predchadzali ur€eniu pokuty
(najma mzdové vydavky na zamestnanca okresného Uradu, policajného zboru, sudcu, pripadne zamestnanca
centra podpory) a prirétali k tomu naklady na samotné odstranenie nezédkonne umiestneného odpadu vo vyske
niekolko tisic, aZ desiatok tisic eur zo Statneho rozpoctu, nemézeme tento systém pokladat za efektivny.

Ak teda niekto umiestni odpad nezakonne, pravdepodobne nebude odhaleny. Ak aj ano, hrozi mu vaésinou nizka
pokuta, pripadne podmienecény trest.

Podra nazoru NKU SR § 15 zakona o odpadoch Kladie prili§ velké ogakavania na malé obce a zamestnancov
okresnych dradov vzhladom na ich pocet, nezastupitelnost, obmedzené pravomoci v ramci odhalovania pripadov,
absenciu pravneho vzdelania, nemoznosti vyuZitia pravnej pomoci a absenciu technického vybavenia a metodickej

podpory.
Odstranenie nezdkonne umiestneného odpadu

Mnohym ,starym nelegalnym skladkam® uz Stat nevenuje pozornost, napriek tomu mozu predstavovat vyznamné
rizika. Pri novych pripadoch nezakonne umiestneného odpadu je v su¢asnosti Sanca, Ze Stat odstrani odpad, ktory
neobsahuje azbest, pripadne iny nebezpeny odpad, nulova. Na odstranenie vaésieho mnozstva odpadu nemaju
peniaze ani obce.
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»,Staré nelegdlne skladky" (nezdkonne umiestneny odpad v minulosti)

Register skladok vznikol v roku 1993 v zmysle geologického zakona. Tento register obsahoval aj zoznam fzv.
nelegalnych skladok (v tejto sprave ozna¢ovanych podfa su¢asnej legislativy ako nezdkonne umiestneny odpad).
V &ase vykonu kontroly bola Statnym geologickym Ustavom Dionyza Stura predlozena NKU SR databaza, ktora
obsahovala 1 792 starych nelegainych skladok vzniknutych pred rokom 2000. S vynimkou nazoru 12 okresnych
Uradov, tento odpad je okresnymi Uradmi povazovany za ,staré skladky®, ktoré okresné Grady neeviduju medzi
pripadmi, ktoré by bolo potrebné odstranit. Ani Ministerstvo Zivotného prostredia SR v spolupraci so Statnym
geologickym Ustavom Dionyza Stdra v rémci svojich vyjadreni jednoznagne nevysvetlilo, €o sa so véetkymi ,starymi
nelegalnymi skladkami* stalo.

V ramci uvedenej databdzy maju tieto skladky privlastky ako opustené skladky ponechané, neriadené, prerastené,
bez prekrytia a pod. Podla informacii od niektorych okresnych Uradov doslo v roku 1993, kedy eSte nebol pojem
nezakonne umiestneného odpadu jasne Specifikovany zakonom, k prekrytiu mnohych starych skladok bez potreby
odbornej klasifik&cie ich zloZenia. V databaze sa v8ak pri mnohych pripadoch priptéta kontakt s podzemnymi
vodami, pripadne tvorba plynov, erézia, zépach apod. Niektoré ztychto skladok boli preklasifikované
na environmentalne zataZe. Bez detailnej$ich informacii, ktoré kontrole neposkytlo ani Ministerstvo Zivotného
prostredia SR a ani Statny geologicky Ustav Dionyza Stira, je naroné odhadnut, kolko takychto pripadov
predstavuje do buducnosti vyznamné rizika pre Zivotné prostredie. V 526 pripadoch v8ak ide o odpad o objeme
viac ako 1 000 m3, a v 169 pripadoch dokonca viac ako 10 000 ma.

Prikladom takejto starej nelegainej skladky bol nedavno medializovany pripad, ktory bol objaveny pri vystavbe
Useku rychlostnej cesty R2 Krivan — Mytna. Odhad velkosti nezakonne umiesteného odpadu bol vyéisleny presne
podla databazy na 3 000 m3. Ukazalo sa vSak, ze iSlo az o desatnasobne vacSie mnozstvo odpadu, ¢o malo
za nésledok predraZenie stavby o niekofko miliénov eur. Uvedeny pripad potvrdzuje, Ze tzv. ,zabudnuté nelegéine
skladky“ mézu predstavovat vyznamné finanéné alebo environmentélne riziko a ze informécie o nich v databaze
§tatu moézu byt vyznamne nepresné.

Nové pripady nezakonne umiestneného odpadu

V pripade, Ze konanim obce, okresného Uradu, pripadne enviropolicie nie je uréenéd zodpovedna osoba a drzitef
nezakonne umiestneného odpadu neprejavi zaujem o zabezpecenie zhodnotenia alebo zneSkodnenia nezékonne
umiestneného odpadu, je za jeho odstranenie zodpovedna v pripade komunélneho a drobného stavebného
odpadu obec a v pripade ostatného odpadu okresny Urad (Stat).

Odstranovanie odpadu statom

Zodpovednost za odstranenie nezakonne umiestneného odpadu, ktory nie je komunalnym alebo drobnym
stavebnym odpadom, ma Ministerstvo vnutra SR prostrednictvom centier podpory. Podla analyzy vypracovanej
sekciou ekonomiky Ministerstva vnatra SR, pod ktoru centra podpory spadaju, by na odstranenie vietkych aktuaine
evidovanych pripadov potrebovali centra podpory takmer 22 mil. eur bez DPH. Pre absenciu predpokladanych
nakladov v niektorych rozhodnutiach je reaine toto Cislo vysSie. Od roku 2020 nepresiahol roény rozpoCet na tito
¢innost vy$ku 100 000 eur. Az v roku 2023 sa rozpodet zvySil na 250 000 eur, napriek tomu vy&erpanych bolo
z tejto sumy len 60 000 eur. D6vodom nizkeho Eerpania v roku 2023 malo byt zriadenie dynamického nakupného
systému v rdmci verejného obstaravania aZz v auguste. Od roku 2024, v ktorom sa ale rovnako nevyCerpala cela
suma, uz bolo na odstrarfiovanie odpadu rozpoétovanych 300 000 eur.

Z uvedeného dbvodu sa podla vyjadrenia sekcie ekonomiky Ministerstva vnitra SR aktualne pri suéasnych
finanénych moznostiach odstrafuje vylune ten nezdkonne umiestneny odpad, kde sa nachadza azbest, pripadne
iny nebezpedny odpad. Sanca, Ze déjde zo strany $tatu k odstraneniu akéhokolvek iného nezakonne umiestneného
odpadu, je teda nulova. Vzhladom na roény rozpodet na tento ucel je zrejmé, Ze aj vramci azbestu su
pripadov nezakonne umiestneného odpadu. Ak by sa vyskytol pripad nezakonne umiestneného odpadu
s pritomnostou nebezpecnych latok, kde by boli naklady na odstranenie odpadu vysSie ako zostatok rozpoctu na
tento ucel v danom roku, je otdzne, ako by Stat v takomto pripade postupoval.

V praxi to teda znamen@, Ze ak nezakonne umiestneny odpad neobsahuje azbest, pripadne iny nebezpeény odpad,
je cely niekofkomesaény proces od spravneho konania okresného Uradu, cez vySetrovanie podozrenia
zo spachania trestného €inu enviropoliciou a nésledného postupovania pripadu na centrd podpory v pripade
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neodhalenia zodpovednej osoby zbytoCny. Takéto pripady sa hromadia na centrach podpory a ich buddcnost je
nejasna. Jedinou moznostou rieSenia tejto situacie je nové systémové financovanie odstrafiovania nezakonne
umiestneného odpadu.

Aj napriek zvySujucemu sa rozpoCtu na odstrafiovanie by pri si¢asne nastavenom systéme financovania trvalo
minimalne 70 rokov, kym by sa centram podpory podarilo odstranit vSetky sicasné pripady nezakonne
umiestneného odpadu, aj to len za predpokladu, Ze v rovnakom obdobi by Ziadne iné pripady neboli nahlasené
a ze by sa priebezne odstrafiovali aj odpady, ktoré neobsahuju nebezpeéné latky.

NavySe v pripadoch, ked sud, pripadne okresny drad, udelil pokutu za nezakonné umiestnenie odpadu, sa tieto
prijmy stavaju prijmom $tatu bez uréenia konkrétneho U¢elu, na ktory by mali byt pouZité. Ministerstvo vnutra SR
tym prichadza aj o to minimum prijmov, ktoré by mohlo na odstrafiovanie odpadu vyuzit.

Sugasné finanéné zabezpedenie odstrariovania nezakonne umiestneného odpadu NKU povaZuje za nesystémové,
nedostatoné a formalne.

Aj napriek tomu, ze Ministerstvo Zivotného prostredia SR nezastreSuje oblast odstrafiovania nezékonne
umiestneného odpadu finan¢ne, ako garant celej problematiky by malo v pripade st¢asného nedostatoéného stavu
finanéne participovat pri rieSeni tejto situacie. Podla NKU SR by sa na tento udel mohol vyuzit napr.
Environmentalny fond, ktory dlhodobo hospodari s prebytkom (napr. v roku 2023 dosiahol prebytok viac ako
1,7 mid. eur pred vylu¢enim finannych operécii).

Odstranovanie odpadu obcami

Odstrafiovanie nezakonne umiestneného odpadu nie je len problémom Statu, ale v pripade komunaineho
a drobného stavebného odpadu aj obci. Naklady na odstranenie vacsieho mnozstva odpadu su mnohokrat
v desiatkach tisic eur, ¢o nie je vo finan¢nych moznostiach obce. Dochéddza teda k situaciam, Ze obce odpad
neodstrania ani na zaklade rozhodnutia okresného dradu v stanovenom termine a ¢akaju na vyzvu v ramci
niektorého z projektov. Kontrolou v8ak boli identifikované pripady, ked sa na miestach, kde bol odstraneny
nezakonne umiestneny odpad z prostriedkov EU fondov, objavil odpad neskér opatovne. Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, ale aj Spinomocnenec vlady SR pre rdmske komunity si preto uvedomujl, ze podobné projekty,
ktorych sucastou nebude aj povinnost monitorovania a udrzatelnosti, nie st ucinné a nebudu v buducnosti
podporované. Navrh nového projektu zameraného na tuto oblast uz preto tieto aspekty zohladriuje.

Obec je opravnena zahmut naklady suvisiace s odpadovym hospodarstvom do miestneho poplatku za komunalny
a drobny stavebny odpad. Napriek tomu, Ze tento systém by bol do istej miery nespravodlivy, pretoze v kone¢nom
dosledku by niesli zodpovednost za odstranenie odpadu obcania, ktori miestny poplatok platia, NKU SR kontrolou
preveril aj Easto kritizovanu oblast financovania odpadového hospodarstva samospravou. Na skutoénost, Ze obce
neustale doplacaju na oblast nakladania s odpadom napriek tomu, Ze tato ¢innost ma byt hradena vylucne
z vynosu z miestneho poplatku, NKU SR poukazuje uz od roku 2018.

Graf €. 3: Percentudlne krytie nakladov na odpadové hospodarstvo vynosom z miestneho poplatku v 15 kontrolovanych obciach a mestach
zarok 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z kontroly

Len tri obce vyrubili na rok 2023 miestny poplatok v takej vySke, aby pri 100 percentnej UspeSnosti vyberu pokryli
svoje néklady na nakladanie s odpadmi. Aj ked vdaka nedoplatkom na miestnom poplatku sa to nepodarilo ani
spominanym trom obciam, v ostatnych obciach bolo uz v ¢ase vyrubovania miestneho poplatku jasné, Ze obec
bude doplacat vyznamni sumu z vlastného rozpoctu.

NemoZzno oCakavat, Ze obec vo svojom rozpocte najde finanéné prostriedky na pripadné odstrariovanie nezakonne
umiestneného odpadu, ak pravidelne vynaklada vyznamni sumu rozpoétu na bezné vydavky suvisiace
s odpadovym hospodarstvom.

Prioritou pre obec by vSak malo byt okamZite po identifikovani nezakonne umiestneného odpadu vykonat vsetky
kroky potrebné pre zamedzenie rozSirovania odpadu, pripadne jeho odstranenie. Aj preto zékon o odpadoch
opraviiuje obec zabezpeit zhodnotenie alebo zneSkodnenie nezakonne umiestneného odpadu, ktory je
komunalnym odpadom alebo drobnym stavebnym odpadom bezodkladne po jeho zisteni, priom v takomto pripade
nemusi postupovat podla § 15 zakona o odpadoch.

Pozitivne mozno hodnotit, Ze v 13 obciach z 15 bol identifikovany aspon jeden pripad, kedy obec odstranila
nezakonne umiestneny odpad okamzite po zisteni tejto skutoCnosti. Pri takomto postupe obce je ale délezité
zdoraznit, Ze bez priestupkového konania obce nie je mozné pokutovat osobu zodpovednu za tento odpad, ¢im
obec prebera finanént zodpovednost za odstranenie odpadu na seba. NKU SR tieZ upozorfiuje, Ze vyhnutie sa
postupom podfa § 15 je sice v sulade so z&konom, obec vSak vtomto pripade znemoZiuje odhalit osobu
zodpovednu za tento skutok aj inym organom (okresny Urad a enviropolicia). Pasivny pristup obce sicasne
nepdsobi odstradujuco pre podobné konanie v buddcnosti.

Zaver

Ugelom kontroly bolo poukazat na nedostatky v systéme prevencie vzniku nezakonne umiestneného odpadu
a jeho odstrafovania. Kontrola potvrdila, ze v rdmci prevencie su vyvijané aktivity len prostrednictvom niektorych
projektov, zameranych najma na ob¢anov MRK, ktoré nie st vzdy G¢inné. Samotné obce neboli v ramci prevencie
aktivne, viditelné boli skor znaky rezignacie obce a segregécie ob¢anov MRK. Napriek odévodnenym argumentom
obci je podra nazoru NKU SR segregécia urditej skupiny ob&anov v akomkolvek smere neZiadlica a dochadza fiou
len k prehlbovaniu problémov.

Preventivny charakter nema ani samotny systém odhalovania a trestania zodpovednych oséb. Obce neboli aktivne
v priestupkovych konaniach, ¢o je v niektorych pripadoch malych obci, vzhlfadom na ich personaine a iné moznosti,
pochopitefné. Neucinnymi boli aj spravne a priestupkové konania okresnych Uradov, kde velkd ulohu rovnako
zohravali ich personalne moznosti, ale tiez pravomoci v oblasti dokazovania viny zodpovednym osobam.
K identifikovaniu pachatefov neprispela vo vyznamnejSej miere ani enviropolicia. V pripade, Zze sa niekomu
z uvedenych intitucii podarilo urcit vinnika, tresty za tieto trestné €iny boli nizke.

Pokial ide o komunalny a drobny stavebny odpad, obciam sa dari odstrafiovat len malé mnozstvd odpadu.
Pri va¢Som rozsahu su nutené ¢akat na vyzvy orientované na tuto oblast. Z pohfadu ostatného odpadu, za ktorého
odstrénenie je zodpovedny Stat, sa od roku 2022 odstrafiuje vyluéne odpad obsahujuci azbest, pripadne iny
nebezpe¢ny odpad. Na zvySny odpad nie su finanéné prostriedky. Cela niekolkomesacna snaha o odhalenie
pachatela je v tychto pripadoch od zaciatku zbyto¢na.

Podla NKU SR je kli¢ové, aby samospravy aktivnejsie riesili problémy s nastavenim systému nakladania
s odpadmi vo vSetkych &astiach obce. Nevyhnutné je tiez prehodnotit si¢asne nastavené mechanizmy
odhalovania zodpovednych osdb atiez najst systémovy pristup k financovaniu odstrafiovania nezékonne
umiestneného odpadu.

Na zaveregnom stretnuti ku kontrole, ktoré NKU SR organizoval za G&asti vietkych klugovych aktérov (Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, Ministerstvo vnitra SR, Generalna prokuratira SR, Policajny zbor SR, ZMOS, Urad
splnomocnenca vlady pre romske komunity a okresné urady), boli konzultované vetky problémy identifikované
v ramci kontroly. Zavery tohto stretnutia boli zohladnené aj pri formulacii odportiéani NKU SR.
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Odporucania

V&cSina identifikovanych nedostatkov je spbsobend suCasnym nastavenim procesov a zodpovednosti
za jednotlivé postupy v § 15, podrobnejSie popisanych v sprave, ktoré neprinaSa oCakavané vysledky.
Na zavere¢nom stretnuti ku kontrole bola viacerymi stranami pripustena aj moznost Upravy tohto paragrafu.
Je nutné, aby tomuto kroku predchadzalo niekofko odbornych pracovnych stretnuti kfi¢ovych aktérov. Zavereéné
stretnutie ku kontrole preto nemohlo priniest konkrétne odporucania na riedenie problémov, bolo v8ak impulzom
pre nastartovanie iniciativy najma zo strany Ministerstva Zivotného prostredia SR. Na zaklade uvedeného NKU SR
odporuca prijat tieto opatrenia.

Ministerstvu zivotného prostredia SR

- vytvorit pracovnu skupinu pre nezakonne umiestneny odpad so zastipenim minimaine okresnych uradov, centier
podpory, enviropolicie, prokuratdry, zastupcov samospravy a Splnomocnenca vlady SR pre romske komunity
s ciefom nielen prehodnotit’ postupy a procesy definované v si¢asnom § 15 zakona o odpadoch najma z pohladu
uéinného odhalovania zodpovednych os6b, ale aj za ucelom vymeny praktickych poznatkov a poskytovania
metodickej podpory pre okresné urady.

- prispiet k nastaveniu systémového pristupu financovania odstrafiovania nezakonne umiestneného odpadu, napr.
vytvorenim fondu, ktory bude sustredovat vietky prijmy tykajuce sa tejto oblasti, akymi su napr. pokuty, néhrady
Skody, pripadne iné prijmy slvisiace s nezakonne umiestnenym odpadom, nakofko nie je mozné oCakavat, Ze
iniciativnym by malo byt v tomto smere iné ministerstvo ako to, pod ktorého gesciu téma odpadov spada.

Splnomocnencovi viady SR pre rémske komunity

- zamerat svoje aktivity adresne na konkrétne problémové komunity a zaviest, prip. posilnit' priebezné kontroly
na mieste, so zameranim na pinenie vSetkych cielov stanovenych v realizovanych projektoch (napr. Miestne
obcianske a preventivne sluzby a iné), nakolko nezakonne umiestneny odpad v MRK je v zna¢nej miere dosledkom
dlhodobo nerieSenej problematiky slabej integracie MRK do spoloénosti, s ktorou suvisi aj dodrZiavanie zakonnych
povinnosti a pravidiel.

Reakcia kontrolovanych subjektov

Ani jeden zkontrolovanych subjektov nevyuzil moZnost vzniest namietky voci pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti nedostatkov zistenych v rdmci kontrol na obciach. Na zavere¢nom stretnuti ku kontrole za Uéasti
vSetkych zainteresovanych stran vyplynul vSeobecny suhlas s prezentovanymi zavermi kontrolnej akcie, ktory
vyustil do definovania potreby vytvorenia pracovnej skupiny pre nezakonne umiestneny odpad, ktory v ramci svojej
planovanej ¢innosti v buducom roku pripustil aj upravu § 15 zakona o odpadoch, ktory definuje vSetky procesy
a zodpovednosti pre tuto oblast.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
@ +421 250 114 911, D info@nku.gov.sk

Mesto Moldava nad Bodvou, Skolska 356/2, 045 01 Moldava nad Bodvou
& +421 554 880 211, D<I msu@moldava.sk

Mesto Zeliezovce, SNP 2, 937 01 Zeliezovce
& +421 367 713 004, < mesto@zeliezovee.sk

Obec Bajka, Bajka 15, 935 51 Bajka
& +421 367 728 143, <1 obecbajka@gmail.com

Obec Cabaj Capor, Hlavna ulica 543/6, 951 17 Cabaj-Capor
@ +421 377 888 403, D< obec@cabajcapor.sk

Obec Jasov, Jasov 217, 044 23 Jasov
@ +421 554 664 106, DX info@jasov.sk

Obec Pastovce, Mikulska cesta 51/84, 935 74 Pastovce
@ +421 367 721 671, X< pastovce@pastovee.sk

Obec Podhorany, Podhorany 114, 059 93 Podhorany
@ +421 524 583 601, DI obecpodhorany@maldur.sk

Obec Prakovce, Prakovce 333, 055 62 Prakovce
& +421 534 182 031, D sekretariat@prakovce.sk

Obec Ratnovce, Ratnovce 152, 922 31 Ratnovce
@ +421 337 737 107, DX ou@obec-ratnovce.sk

Obec Sutor, Sutor 34, 980 01 Sutor
B +421 475698 028, < info@obecsutor.sk

Obec Telgart, Telgart 70, 976 73 Telgart
2 +421 486 194 600, < info@obectelgart.sk

Obec Tomasikovo, Hlavna 319, 925 04 Tomasikovo
@ +421 317 855 231, D obec@tomasikovo.sk

Obec Velka Ida, Kastiel 42, 044 55 Velka Ida
& +421 556 992 616, D<| obec@velkaida.sk

Obec Velka Lomnica, Tatranska 175/23, 059 52 Velka Lomnica
& +421 524 313 306, < obec@velkalomnica.sk

Obec Zlaté Klasy, Postova 550, 930 39 Zlaté Klasy
B +421 315912 402, < info@obec.zlateklasy.sk
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