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Zhrnutie

Analyzy a kontroly NKU SR dokazuji nedostatocné systémové nastavenie spravy a obnovy statnych
budov. Chybajuce kvalitné centralizované Udaje neumoznuju systematické sledovanie a vyhodnocovanie
efektivnosti spravy nehnutelnosti. To sa prejavuje najma v nevyuzitych moznostiach na zlepsenie
energetickej Ucinnosti, zniZzenie prevadzkovych nakladov &i efektivnejSie vyuzivanie priestorov.

Udaje o nehnutelnom majetku $tatu su evidované vo viacerych informaénych systémoch roznych
spravcov, pricom v ziadnom nie st komplexné a vycerpavajlce. Stat tak nema v readlnom ¢ase komplexny
prehlad o rozsahu, stave ani financnom potenciali svojho nehnutelného majetku, ¢o znemoznuje
strategické a efektivne rozhodovanie o jeho vyuziti.

Kli¢ovym evidenénym nastrojom je Centralna evidencia majetku (CEM), ktoru spravuje MF SR, kde vsak
nie je evidovany véetok majetok $tatu. Dalsie informac¢né systémy — ako Register pontkaného majetku
Statu, Centralny ekonomicky systém (CES) a register energetickych certifikatov INFOREG-EC, pokryvaju
len Ciastkové aspekty spravy majetku a medzi sebou nie st plnohodnotne integrované. CES ma rozsirené
nastroje na spravu nehnutelnosti oproti CEM. CES vsak CEM nenahradza, ma sluzit ako primarny zdroj
dat pre CEM. Systém CES je vyuzivany iba Castou spravcov. Okrem toho zdznamy o rovnakom majetku
nie su vzdy medzi CES a CEM prepojené. To znemozZiuje vyuZivanie funkcionalit vyhodnocovania
niektorych klicovych meratelnych ukazovatelov na Urovni celého portfélia nehnutelného majetku statu.

Zaroven chyba centralna reportovacia platforma umoznujica vyhodnocovanie vsetkych Udajov na Urovni
celého portfélia nehnutelného majetku statu. Vysledkom je fragmentovany, nelplny a nevyuzitelny
systém evidencie nehnutelného majetku, o obmedzuje schopnost’ Statu riadit’ svoj nehnutelny majetok
hospodarne a efektivne.

Databaza CEM ma charakter zakladnej majetkovej evidencie a obsahuje zakladné identifikacné Gdaje o
nehnutelnom majetku v sprave povinnych UOSS. UmoZAuje identifikovat umiestnenie, spravcu a
zakladnu charakteristiku, spésob vyuzitia nehnutelnosti, najst nevyuzivané priestory, ale neumoznuje
zhodnotit' ich technicky stav alebo naklady na prevadzku. V databaze bolo k 30. 11. 2025 evidovanych
74 234 nehnutelnosti s celkovou vymerou 1 331,6 mil. m2.

Pocas tvorby tejto analyzy MF SR komunikovalo, 7e aj na zaklade poziadaviek NKU SR iniciovalo
s dodavatelom vyvoj reportovacieho modulu na Grovni MF SR ako spravcu celého systému CES.

NKU SR identifikoval viaceré rizika v oblasti kompetencii s nakladanim a spravou majetku $tatu:

e rozdielna aplikacna prax medzi jednotlivymi spravcami — kazdy subjekt kona vo vlastnom mene a
nesie vlastnu zodpovednost, ¢o moze viest k nejednotnému vykladu zdkona a k rozdielnej kvalite
hospodarenia;

e rozne formy prevodu majetku Statu - okrem verejnych sutazi najma darovacie a zamenné zmluvy,
pri ktorych existuje riziko nehospodérneho nakladania s nehnutelnym majetkom statu;

e fragmentacia vlastnickeho riadenia — hoci $tat vystupuje ako jeden vlastnik, majetok je rozptyleny
medzi mnoZstvo spravcov bez jednotnej centralnej investiCnej stratégie. To moze viest
k neefektivnemu vyuzivaniu majetku, duplicite investicii alebo existencii nevyuzivanych
nehnutelnosti. Vlada vstupuje do systému najma v situaciach konfliktu alebo potreby zasahu, ¢o
znamena, Ze model je nastaveny skor na rieSenie problémov, nez na ich predchadzaniu.
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Uvod

Ustredné organy $tatnej spravy (UOSS) aich podriadené organizacie — podla dostupnych udajov —
spravuju viac ako osemtisic budov s celkovou rozlohou presahujicou Sest miliénov Stvorcovych metrov.
Sucasny systém spravy nehnutelného majetku Statu bez centralnej koordinacie vedie k odliSnym
pristupom k sprave budov v jednotlivych Statnych institicidach. Kompetencie spojené so spravou
nehnutelného majetku su prenesené na jednotlivych spravcov, zriadovatelov alebo Ustredné organy
Statnej spravy a ich podriadené organizacie.

V roku 2025 bola prijata Stratégia spravovania budov statnej spravy’. Stratégiu vypracovalo MV SR
v rdmci Planu obnovy a odolnosti SR a jeho komponentu REPowerEU, ktory sa zameriava na energeticku
odolnost’ EU a bol schvaleny v roku 2023. Stratégia sa zameriava na efektivnu spravu a modernizaciu
budov $tatnej spravy s piatimi cielmi, ktoré reflektuji odportéania NKU SR a UHP: (1) centralizované
sprava s vytvorenim koordinacného organu, (2) digitalizacia a datové riadenie prostrednictvom jednotnej
platformy a kvalitnych dat, (3) energetickd efektivita cez systematicky energeticky manazment,
priorizacie obnovy budov a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov, (4) financna udrzatelnost’ a optimalizacia
nakladov cez centralizované obstaravanie a (5) moderné pracovné prostredie a flexibilné modely prace.
Priprava stratégie sa opierala o vlastné analyzy MV SR? medzirezortnl spolupracu a odborné pracovné
skupiny. Stratégia popisuje potrebné kroky pre jej implementaciu, o¢akavané vysledky a kompetencie
Ustredného koordinaéného Uradu a ostatnych zapojenych uradov. Neurcuje konkrétnu formu
koordinaéného organu, Co je predmetom implementécie stratégie. Stratégia predpokladad postupné
zapojenie Uradov aj vstupu budov do systému.

Implementacny plan k stratégii, schvaleny v aprili 20263, urcuje za centralneho koordinatora novd
organizacnu zlozku MV SR, ktord méa vzniknut' do konca juna 2026. V prvej faze (2026 az 2029) bude
koordinator spravovat budovy v sprave MV SR. Postupne viak bude preberat koordinaciu UOSS
prostrednictvom zavaznych usmerneni a postupov v oblasti prendjmu, predaja, spravy, Udrzby, oprav a
obnovy budov. Prioritne sa maju vyuzivat' sicasné IT systémy, ktoré budu podla potreby rozsirené.
Transparentnost, sledovanie a hodnotenie pokroku bude zabezpecené pravidelnymi spravami o stave
spravovania a nakladania s administrativnymi budovami UOSS.

Cielom tejto analyzy je identifikovat aktérov ako aj legislativne a procesné rizika, ktoré brania
efektivnemu a hospodarnemu nakladaniu s nehnutelnym majetkom Statu v organizaciach Statnej spravy.
V analyze sa venujeme aj informacnym systémom, v rdmci ktorych sa eviduje nehnutelny majetok SR,
pricom upozoriiujeme na ich obmedzenia. V analyze poskytujeme prehlad o poclte a typoch
nehnutelného majetku $tatu (z dostupnych informacnych systémov).

NKU SR sa dlhodobo venuje nakladaniu s majetkom $tatu. Kontroly preukazali dlhodobé a opakujice sa
nedostatky pri sprave a vykazovani majetku statu (konkrétne zistenia obsahuje priloha 1).

Prvéa Cast’ analyzy sa venuje legislativnej Uprave spravy nehnutelného majetku Statu a jej aktérom, pricom
okrem zakona o sprave majetku je jeho sprava upravena aj internymi metodikami jednotlivych rezortov.

V druhej casti sme sa zamerali na evidenciu nehnutelného majetku Statu, ktord je nevyhnutnym
predpokladom jeho efektivnej spravy a hospodarenia. Predmetom blizSej analyzy su jednotlivé

' Stratégia spravovania budov $tatnej spravy. [online].
2 podporné dokumenty k Reforme 4 POO: Spravovanie budov $tatnej spravy. MV SR. 2025. [online].
3 Implementacny plan Stratégie spravovania budov $tatnej spravy. [online].


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31047/1
https://www.minv.sk/?podporne-dokumenty-analyzy&subor=560233
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31702/1
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informacné systémy, v ktorych $tat eviduje svoj majetok Ci prepojenie dostupnych Udajov z CEM a CES.
Sucastou analyzy je aj priklad zahranicnej praxe v evidencii nehnutelného majetku Statu.

Tretia Cast’ analyzy obsahuje sumarizéciu informacii o nehnutelnostiach podla Udajov z CEM a podrobne
popisuje, aké Udaje su v nom zaznamenané. CEM je v sulasnosti najobsiahlejSia databaza. Kedze vsak
neobsahuje vsetky data, nejde o vycerpavajuci popis nehnutelného majetku statu. CEM obsahuje len
Udaje o nehnutelnostiach v sprave Ustrednych organov Statnej spravy a ich podriadenych organizacii
(s niektorymi vynimkami). V CEM nie sU Udaje samosprav a Statnych podnikov, kedZe sa na ne
nevztahuje povinnost’ evidovat’ majetok v CEM.
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1 Roztriesteny legislativny ramec a nejasné kompetencie
aktérov

Majetok, ktory vlastni SR, sa podla zakona oznacuje za majetok Statu. Majetok statu sa rozlisuje na
nehnutelny majetok Statu (stavby spojené so zemou pevnym zakladom, pozemky, byty anebytové
priestory); hnutelny majetok $tatu (dopravné prostriedky, informacné technoldgie, mobilné telefény
apod.); financné prostriedky Statu; pohladavky Statu (prava $tatu na penazné plnenia, ktoré vznikli zo
zakona, na zaklade zadkona, z Cinnosti spravcu pohladavky Statu alebo na zaklade ¢innosti spravcuy,
pohladavky statu, ak je ich hodnota urcena alebo urcitelna a dlznik znamy) a iné majetkové prava statu
(zalozné pravo, prava zodpovedajlce vecnému bremenu, autorské prava apod.).

Zakladnym pravnym predpisom upravujicim spravu majetku statu je zakon €. 278/1993 Z. z. o
sprave majetku $tatu®. Tento zékon nadobudol G¢innost v obdobi transformacie verejnej spravy v roku
1993 a bol odvtedy 35 krat novelizovany. Novelizacie zdkona do roku 2004 boli zamerané na detailnejSie
pravidla spravy majetku $tatu a spresnenie postavenia spravcov (rozpoctové a prispevkové organizacie).
Rozsiahla novela 534/2005 Z. z. mala za ciel zvysit' transparentnost’ a obmedzit neefektivne nakladanie
so Statnym majetkom. Novela 510/2010 Z. z. zaviedla prisnejSie pravidld hospodarnosti a posilnenie
evidencie a zodpovednosti spravcov. Zaroven boli uzakonené protikorupcné opatrenia, ktoré suviseli s
celkovou reformou verejnych financii. Novelizacie zdkona po roku 2018 upravovali elektronizaciu
a evidenciu majetku, spresnenie kompetencii spravcov a zefektivnenie nakladania s prebytocnym
majetkom.

Zakon vymedzuje, kto je spravcom majetku Statu, aké ma prava a povinnosti, ako ma postupovat’
pri evidencii majetku, ako aj pri jeho tdrzbe a d'alSom nakladani. Spravca vykonava spravu majetku
v mene Statu, pricom je povinny zabezpelovat jeho ochranu, zachovavat jeho technicky stav,
hospodarne ho vyuzivat' a viest' evidenciu tohto majetku.

Sprava a riadenie nehnutelného majetku UOSS su regulované aj dal$imi zakonnymi predpismi,
ktoré urcujua sposob, ako s majetkom statu nakladat, zabezpecit' jeho ochranu, spravu a pouzitie.
Okrem zakladného zakona existuje cely rad suvisiacich pravnych noriem, ktoré zasahuju do oblasti spravy
nehnutelného majetku. Patria sem aj Uctovné predpisy Ministerstva financii SR, ktoré uréuju sposob
evidencie majetku, jeho odpisovanie a proces inventarizacie. Tieto predpisy vsak sleduju najma Uctovné
hladiskd, nie kvalitu spravy majetku, jeho efektivnost’ ¢i potrebnost. Majetok tak méze byt formaélne
spravne evidovany, no zaroven nespravne vyuzivany alebo v nevyhovujicom technickom stave.

Medzi hlavné legislativne normy upravujice oblast’ majetku statu patria aj:

e zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory stanovuje pravidla pre financné riadenie
a rozpoctovanie v statnej sprave vratane hospodarenia s majetkom Statuy,

e zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov, ktory stanovuje pravidla
pre vedenie Uctovnictva, ktoré je nevyhnutné pre financné riadenie spravy budov,

o zakon €. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku statu,

e zakon ¢. 40/1964 Z. z. (Obciansky zakonnik) pri prevode vlastnictva Statu,

e zakon ¢. 111/1990 Z. z. o Statnom podniku.

4 Slov-Lex. [online].



https://static.slov-lex.sk/static/SK/ZZ/1993/278/
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Legislativna uprava spravy nehnutelného majetku Statu v SR tak vychadza z pomerne presne
definovanych principov, ale jednotlivé normy nie su dostatocne prepojené, si nejednotne
interpretované alebo ponechavajua spravcovi prilis Siroky priestor na rozhodovanie. To vytvara
prostredie, v ktorom vznikaju systémové rizikd nehospodarnosti. Na tdto situaciu poukazali aj zistenia
predchadzajucich kontrol NKU SR (priloha 1).

Vykon vlastnickeho prava $tatu zabezpeé¢uji spravcovia majetku $tatu® (681 spravcov k 30. 11. 2025)
sréoznym pravnym postavenim aréznym rozsahom poésobnosti, opravneni apovinnosti. 40 %
spravcov majetku $tatu patri pod rezort MSVVaM SR, pricom vacéinu z nich tvoria $koly zriadené
regionalnymi Gradmi $kolskej spravy a centra pre poradenstvo a prevenciu (graf 1). Daléimi subjektmi
vystupujlcimi v procese spravy majetku statu su zriad'ovatelia® (35 zriadovatelov k 30. 11. 2025).

Graf 1: Pocet spravcov majetku statu podla rezortov (k 30. 11. 2025)
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Zdroj: Centrdlna evidencia majetku.

V procese spravy majetku statu ma Specifické postavenie vlada SR, MF SR, MD SR a MH SR. Blizsia
Specifikacia kompetencii subjektov participujlcich na sprave majetku $tatu je obsiahnuta v RACI analyze
kompetencii v oblasti nakladania s majetku $tatu (tabulka 1).

5 Spravcami majetku $tatu su, podla zakona o sprave majetku 3tatu, Statne rozpoctové organizacie, statne prispevkové organizacie,
statne fondy, pravnické osoby zriadené osobitnymi zakonmi, ak na zaklade zékona spravuju majetok Statu (napr. Slovensky
pozemkovy fond) a Statne organy bez pravnej subjektivity, ak na zaklade tohto zakona alebo osobitného predpisu spravuju
majetok Statu (napr. okresné Urady v sidle kraja). Spravca podla zadkona o sprave majetku $tatu je opravneny a povinny uzivat
zvereny nehnutelny majetok Statu na plnenie Uloh v rdmci predmetu ¢innosti alebo v stvislosti s nim, udrziavat” ho v riadnom
stave, vyuzivat' vsetky pravne prostriedky na jeho ochranu, konat’ pred sudmi a inymi organmi vo veciach, ktoré sa tykaju majetku
Statu a dbat, aby nedoslo k jeho poskodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmenseniu.

6 Funkciu zriadovatela vsdlade sustanovenim § 8c ods. 2 zakona osprave majetku $tatu vykonavaju UOSS alebo Generalna
prokuratdra SR, na ktorych rozpocet je napojeny prislusny spravca a taktiez MF SR, a to vo vsetkych ostatnych pripadoch vratane
U0SS a rozpoctovych organizacii.
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Tabulka 1: RACI analyza kompetencii v oblasti nakladania s nehnutelnym majetkom statu

Aktivita / Zainteresovana strana Vlada SR mmm “
A R C C /1

Tvorba legislativy C
Uzivanie majetku na pinenie tloh | | | I | R/A
Udel'.ovanie s:ﬂllﬂasu s nakladanim | C | | A R
s majetkom Statu
Udrzba a ochrana majetku I I I I I R/A
Vyhlasenie majetku za prebytocny | C I | I R/A
Prenajom majetku | C I I C R/A
Prevod vlastnictva | C I C C R/A
Odnatie spravy nehnutelného

natie spravy nehnd A R | | C |
majetku
Centrélna evidencia %ad.anie | | | | | R
majetku (CEM) a udajov
Register Sprava
ponikaného informaéného I R/A [ I I
majetku statu systému

Zdroj: spracovanie NKU SR.
Viysvetlivky: R -z angl. ,Responsible”: kto je/bude zodpovedny za vypracovanie ulohy, kto bol povereny pracovat na plneni ulohy;
A -z angl. ,Accountable”: kto prijima rozhodnutia a ponesie celkovi zodpovednost za splnenie ulohy, koho hlava padne, ak tloha

nebude splnend,; C — z angl. ,Consulted”: s kym je potrebné konzultovat' pocas plnenia ulohy, kto méze poskytnut kontrolérom viac
informdcii o danej ulohe; | — z angl. ,,Informed”: kto potrebuje byt informovany o splneni ulohy, koho prdca zavisi od danej tlohy.
Analyza kompetencii podla zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku statu poukazuje na vyrazne
decentralizovany model riadenia Statheho majetku, v ktorom dominantné postavenie zohrava
spravca majetku. Spravca je v systéme klu¢ovym vykonavacim subjektom — zodpoveda za uzivanie
majetku na plnenie Uloh Statu, jeho Udrzbu, ochranu a zveladovanie, rozhoduje o vyhlaseni majetku
za prebytocny, realizuje prendjom a prevod vlastnictva a zaroven zabezpecuje zadavanie Udajov do CEM.
Vo vacsine tychto cinnosti vystupuje ako ,responsible” aj “accountable”, teda nesie nielen vykonovu, ale
aj konecnu zodpovednost za zadkonnost a hospodarnost nakladania s majetkom. MF SR méa
predovsetkym metodicky, koordinacni a systémovu Ulohu. Je zodpovedné za spravu CEM a registra
ponukaného majetku Statu, ¢im pini funkciu centrdlneho informacného a kontrolného uzla. Zaroven
podava vlade navrh na odnatie spravy nehnutelného majetku, ¢im vstupuje do rozhodovacieho procesu
pri zavaznych zasahoch do spravy majetku. Vlada SR ma v systéme obmedzené, no vyznamné zasahové
kompetencie. Rozhoduje o odnati spravy nehnutelného majetku na navrh MF SR a vstupuje do rieSenia
sporov medzi spravcami v pripadoch ustanovenych zakonom. Jej Uloha je teda prevazne strategicka a
intervencnd, nie operativna. Zriadovatel plni kontrolnd a schvalovaciu funkciu vo vztahu k podriadenym
spravcom. V urcitych pripadoch udeluje suhlas s nakladanim s majetkom a rozhoduje spory medzi
spravcami. Jeho postavenie predstavuje medzistupen medzi plne decentralizovanym vykonom spravy a
centralnym zasahom vlady. Ostatné rezorty, ako napriklad MD SR a MH SR, nemaju podla zakona o
sprave majetku Statu vSeobecnu kompetenciu v oblasti nakladania s majetkom, ale ich Gcast’ vyplyva
najma z osobitnych pravnych predpisov alebo z rezortnej pdsobnosti mimo rdmca tohto zakona.
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Kompetencie a vykon spravy majetku statu je silne decentralizovany a rozhodovacia pravomoc je
sustredena na arovni jednotlivych spravcov. Na tuto decentralizaciu uz reagovala vlada vo svojom
PVV 2023 - 20277, ked' si ako jeden z cielov reformy VS urcila vznik ,osobitného subjektu, do ktorého sa
sustredi klicova cast” majetku Ustrednej Statnej spravy. Dany subjekt bude majetok profesionalne
spravovat, poskytovat’' ho ostatnym entitdm ako sluzbu a zaroven bude poskytovat centralizované
poradenstvo ostatnym subjektom VS pri operaciach s nehnutelnym majetkom (prenajmy, predaje,
rekonstrukcie, vratane verejnych obstaravani, i vyhladavania najomcov alebo kupcov)”. V ramci plnenia
tohto ciela bola v roku 2025 schvalena Stratégia spravovania budov Statnej spravy, ktord predpoklada
vznik dalSieho organu — centralneho spravcu budov®,

Vlada SR rozhoduje oodnati spravy nehnutelného majetku Statu ktorémukolvek spravcovi,
rozhoduje spory ospravu majetku Statu v pripadoch, ak neddjde kdohode medzi zriad'ovatel'mi.
Na platnost vybranych pravnych tkonov pri nakladani s nehnutelnym majetkom statu sa vyzaduje suhlas
MF SR (napr. kiipna zmluva, ndjomna zmluva) alebo zriadovatela (zmluva o vypozicke). MF SR okrem
spravy majetku, kde vystupuje ako spravca, méa aj funkciu zriadovatela vo vztahu kspravcom v jeho
rezorte atiez vo vztahu k spravcom, ktori nespadaji do rezortu ziadneho iného UOSS. MF SR spravuje
aj prisluchajuce informacné systémy — Centrdlna evidencia majetku (CEM), informadny systém verejnej
spravy Register pontkaného majetku Stdtu, informacny systém verejnej spravy Centrdlny ekonomicky
systém (CES). MD SR vspolupraci sUOSS averejnymi subjektmi kazdoroéne vypracovava Plan obnovy
relevantnych budov na nasledujuci kalendarny rok®.

Nakladanie s prebytocnym majetkom ustanovuje zakon, avSak v praxi nastava stav, ked majetok
povazovany za nadbytoc¢ny v jednom rezorte, nie je prebytocny v inom rezorte. Pripadne spravca
odpreddva majetok ako nadbytocny (napr. administrativnu budovu), pricom svoje vlastné
administrativne kapacity ma umiestnené v komerc¢nom prenajme (box 1). Spravcovia tak predavaju sidla
svojich organizacii ako nadbytoény majetok, pri¢om ide o rychly prijem do SR, a po rekonstrukcii tychto
budov sa Stat sdm stava najomnikom. Z kratkodobého financného prinosu sa tak stava dlhodoby
vydavok SR. Prikladom je budova Presscentra (si¢asny nazov nehnutelnosti je Tower 115), ktora bola v
roku 2006 odpredana ako nadbytocny majetok statu, pricom v roku 2022 sa MIRRI SR stalo jej ndjomcom
s celkovou sumou najmu 30,5 mil. eur. Daléim neefektivnym prikladom je aktualne prebiehajuci odpredaj
administrativnych priestorov byvalého sidla SU SR (box 1).

BOX 1: Predaj administrativnej budovy SU SR

Celkové vydavky $tatu za prenajom budov, objektov alebo ich ¢asti maju rastuci trend (graf 2). NKU SR v analyze
Mnoho adries $tdtu™, ako aj UHP'! upozormiujd, Ze z dlhodobého hladiska je pre $tat vyhodnejsie vyuzivat vlastné
nehnutelnosti. Podla analyzy UHP polovicu vydavkov SR na ndjom nehnutelnosti tvori ndjom kancelarii v SR (57
mil. eur), z ¢oho vacsinu predstavuju najmy v Bratislave (48 mil. eur). Vznik ndjomnych vztahov je spojeny s
potrebou organizacie najst” kancelarske priestory najcastejsie z tychto dovodov: rozsirovanie organizacie, vznik
novej organizacie ¢i zly stav vlastnej budovy, ktory je dosledkom nedostatoénej obnovy budov.

7 PVV 2023 — 2027. NR SR. 2023. [online].

8 Stratégia spravovania budov 3tatnej spravy. [online].

9 Uvedenad kompetencia sa vztahuje na tzv. relevantné budovy, t. j. budovy vsprave UOSS, ktoré k1. januaru prislu$ného
kalendarneho roka nespifiaji minimalne poziadavky na energetickii hospodarnost budovy podia zakona oenergetickej
hospodarnosti budov. MD SR zéroven vedie zoznam relevantnych budov azverejfiuje ho na svojom webovom sidle.

1 Mnoho adries $tatu. NKU SR. 2021. [online].

! Najlepsia prax pre $tatne najmy: Trhové zasady pre efektivne najmy kancelarii. UHP. 2025. [online].

11


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31047/1
https://www.nku.gov.sk/strat%C3%A9gie-a-anal%C3%BDzy
https://www.mfsr.sk/files/archiv/3/Statne-najmy_analyza_final.pdf

Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/sk/analyzy

Graf 2: Vydavky na ndjomné za ndjom priestorov podla kapitol SR (v mil. eur)
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Sidlo SU SR bolo do januara 2021 na Mileti¢ovej ulici v Bratislave. Tato budova bola od roku 2015 zaraden4 medzi
nehnutelnosti, ktoré nespifaji minimalne poziadavky na energetickii hospodarnost, t. j. od roku, ked sa
relevantné budovy takto hodnotia. Na zdklade dlhotrvajiceho a dalej pretrvavajiceho nevyhovujliceho stavu
nehnutelnosti vlada prijala v novembri 2019 uznesenie, 7e predseda SU SR jej ma do 31. januara 2020 predlozit
navrh rieSenia priestorovej situacie. Materidl rieSiaci tento problém bol na rokovanie vlady predlozeny
s oneskorenim. Aj napriek odpora¢aniam UHP'2 vypracovat’ $tudiu uskutoénitelnosti a ekonomickd analyzu na
nakladové porovnanie viacerych alternativ dlhodobého rie$enia priestorovej situacie SU SR, v maji 2020 predseda
SU SR uzavrel zmluvu o budlcej zmluve o podnajme nebytovych priestorov a predmetnéa $tidia nebola
realizovana

V januari 2021 sa SU SR prestahoval do komeréného najmu do priestorov administrativneho objektu Westend
Plazza na Lamadskej ceste v Bratislave. Podla zmluvy o prendjme bolo ro¢né ndjomné stanovené na 2,36 mil. eur
s ro¢nou indexaciou (ngjomné 1,87 mil. eur + energie). Doba ndjmu bola uzatvorena na 65 mesiacov.

V jani 2025 SU SR uzatvoril dodatok tejto zmluvy, kde navysil pocet prenajatych parkovacich miest (o 20
miest na 70 miest), zvysilo sa najomné na 2,16 mil. eur rocne bez navysenia prenajimanej plochy
kancelarskych priestorov, a sticastou je aj poziadavka na interiérovua tGpravu priestorov za max. cenu 250
tis. eur. Doba najmu bola predizena na 11 rokov od podpisu zmluvy (do 30.6.2036)

Tabulka 2: Vydavky SU SR na najom v rokoch 2020 az 2025 (v eurach)
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Najomné za budovy,
i L 70 724 1788162 2489282 3077356 2825773 2782874
objekty alebo ich Casti

Zdroj: RIS, polozka ekonomickej klasifikdcie 636001.

SU SR v stcasnosti (marec 2026) stale sidli v prenajatych priestoroch, avéak 17. novembra 2025 svoje povodné
sidlo na Mileticovej ulici (i prilahlé pozemky) zaradilo do elektronickej aukcie ako prebytoény majetok statu za
predpokladanti cenu 5,25 mil. eur, pricom najomné, ktoré SU SR zaplatil za posledné dva roky bolo vyssie,
nez je predpokladana cena za predaj budovy a prilahlych pozemkov. V aprili 2026 predal SU SR svoje
povodné sidlo v stvrtom kole elektronickej aukcie za 4,6 mil. eur.

Stat tak definitivne prisiel o daléiu z administrativnych budov, v ktorej by po rekonstrukcii mohol sidlit’ niektory
z Uradov a znizit' tak vydavky Statu na komercny prendjom administrativnych priestorov a zhodnotit” majetok
Statu.

12 Neverejné pripomienky v substanovisku UHP k materialu na MPK "Navrh rieéenia priestorovej situacie vybranych pracovisk
Statistického Uradu Slovenskej republiky a sidla INFOSTATU - InétitGtu informatiky a $tatistiky".
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Ak spravca identifikuje majetok, ktory nepotrebuje na plnenie svojich uloh, je povinny oznacit ho
za prebytoc¢ny a ponuknut ho v registri ponikaného majetku statu. Samotna definicia prebytocnosti
je vSak pomerne vieobecnad a neobsahuje Ziadne jasné, kvantifikovatelné alebo metodicky zavazné
kritéria. Ak Ziaden zaujemca nesplni ur¢ené podmienky a neponukne za majetok statu kdpnu cenu™,
spravca je povinny bezodplatne ponuknut majetok Statu obci, na ktorej Uzemi sa majetok Statu
nachadza. Ak obec neprejavi zaujem, spravca je povinny bezodplatne ponuknut tento majetok vyssiemu
uzemnému celku, v ktorého Uzemnom obvode sa majetok nachadza, a to za rovnakych podmienok ako
obci.

Problematickou oblastou je aj ocennovanie majetku pred jeho predajom alebo inym prevodom.
Zakon vyzaduje vypracovanie znaleckého posudku, avsak uz nestanovuje jednotné metodiky, zavazné
Standardy, ani povinné porovnanie s aktualnou trhovou situaciou v danom Uzemi. V praxi tak vznikaju
rozdiely, ktoré mozu predstavovat vyznamné riziko podhodnotenia majetku (zistenia NKU SR v prilohe
1). Znalecké posudky sa v mnohych pripadoch opieraju o obmedzené mnozstvo porovnatelnych tdajov
alebo pracuju s nedostatocne aktualizovanymi informaciami, o moze viest' k stanoveniu nizsej hodnoty,
nez by bola trhova cena dosiahnutelna pri transparentnom predaji. Problematické mézu byt aj iné formy
prevodu, najma zamenné zmluvy, pri ktorych sa vychadza zo znaleckého ocenenia a neprebieha sutaz
zaujemcov formou zvySovania ceny.

NKU SR identifikoval tri hlavné rizika v oblasti kompetencii v stvislosti s nakladanim a spravou
majetku statu:

(1) rozdielna aplika¢na prax medzi jednotlivymi spravcami. Je danéa tym, Ze kazdy subjekt kona
vo vlastnom mene a nesie vlastni zodpovednost. To méze viest' k nejednotnému vykladu zakona a
k rozdielnej kvalite hospodarenia.

(2) rézne formy prevodu majetku Statu. Okrem verejnych sutazi ide najma o darovacie a
zdmenné zmluvy, pri ktorych je vyznamné riziko nehospodarneho nakladania s nehnutelnym
majetkom Statu, kedZe neprebieha sitaz zaujemcov formou zvySovania ceny.

(3) fragmentacia riadenia. Hoci $tat vystupuje ako jeden vlastnik, majetok je rozptyleny medzi
mnozstvo spravcov bez jednotnej centralnej investicnej stratégie. To moze viest' k neefektivnemu
vyuzivaniu majetku, duplicite investicii alebo existencii nevyuzivanych nehnutelnosti. VIdda vstupuje
do systému najma v situaciach konfliktu alebo potreby zasahu, ¢o znamend, Ze model je nastaveny
skor reaktivne nez strategicky.

13 KGpna cena musi byt najmenej vo vyske primeranej ceny znizenej o 60 % alebo kiipnu cenu najmenej vo vyske primeranej ceny
pozemku znizenej o 50 %.
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2 Systém evidencie nehnutelného majetku statu

Spravna evidencia nehnutelného majetku statu je klacova pre jeho efektivhu spravu, ochranu
a transparentné hospodarenie s verejnymi prostriedkami. Je klicové, aby tato evidencia obsahovala
presné, aktualne a Uplné data o vlastnictve nehnutelného majetku, jeho stave a hodnote. Povinnostou
spravcov majetku Statu je evidovat' a vkladat tieto Udaje do evidenénych systémov.

Udaje o majetku $tatu nie su evidované na jednom mieste, ale sii vedené v réznych systémoch,
vratane katastra, Gétovnych databaz, rezortnych evidencii ¢i registra ponikaného majetku. Stat
tak nevie v redlnom case presne urcit, aky majetok vlastni, v akom je technickom stave, ako sa vyuziva,
aky ma financny potencial, ani to, aké naklady jeho sprava generuje. MF SR spravuje CEM (Centralna
evidencia majetku), CES (Centralny ekonomicky systém) a Register ponukaného majetku statu; MD SR
spravuje INFOREG-EC (Centralny register energetickych certifikdtov budov). Okrem toho kazdy zo
spravcov, ktory esSte nemigroval svoj ekonomicky systém do CES, eviduje majetok v jeho sprave vo
vlastnom ekonomickom systéme.

Sucasne absentuje nastroj na systematické zhromazd'ovanie a vyhodnocovanie tudajov o vyuziti
administrativnych priestorov v statnych budovach. To znemozZiuje planovanie reorganizacie,
premiestiiovania alebo zdielania kapacit medzi jednotlivymi institiciami. Bez tychto informacii nie je
mozné efektivne nastavovat priestorovu politiku ani optimalizovat' vyuzitie administrativnych priestorov
majetku Statu. MV SR v rdmci Stratégie spravy statnych budov predpokladéa vytvorenie dalsej jednotne;j
digitélnej platformy pre integrovanu spravu majetku $tatu. V implementacnom plane k tejto stratégii je
definovany ciel vytvorit' jednotnu digitalnu infrastruktdru poskytujicu automatizaciu procesov na spravu
a riadenie majetku. Zaroven ma umoznit' automatizovany zber Udajov, prepojenie s ostatnymi IT
systémami VS a pokrodild analytickd cinnost’ pre riadenie majetku Statu. Pri zavadzani systému na
evidenciu nehnutelného majetku $tatu je nevyhnutné Cerpat’ aj zo sklsenosti, znalosti a dostupnych
informécii zo zavadzania obdobnych rieeni v zahrani¢i, napriklad v Ceskej republike (box 2).

BOX 2: Priklad zahrani¢nej praxe - Centralny register administrativnych budov v Ceskej
republike a kontrolné zistenia NKU CR

Spravu nehnutelného majetku $tatu v CR zabezpecuje Urad pre zastupovanie $tatu vo veciach majetkovych
(UZSVM), ktory bol zriadeny v roku 2002 a je organiza¢nou zlozkou $tatu, patriacou pod MF CR™. Centralnym
informacnym systémom na evidenciu nehnutelného majetku vyuzivaného Statnymi institdciami sa stal v roku
2012 Centralny register administrativnych budov (CRAB). Register méa podla zdkona slizit’ statnym institiciam na
Ucelné a hospodarne vyuzivanie budov, optimalizovat’ dislokacie $tatnych institucii a ich pracovnikov, vratane
moznosti vyuzitia zdielania priestorov. V koneénom dosledku ma znizit ndklady na spravu a prendjom majetku.
Za metodicki podporu CRAB je zodpovedny UZSVM.

NKU CR vykonal niekolko kontrol's s cielom preverit efektivnost a Gi¢elnost’ prevadzky a vyuzivania nehnutelného
majetku Statu a zabezpedit' informacnd podporu pre zber dat, analyzy a rozhodovanie veduce k optimalizacii
majetkovych nakladov. NKU CR na zaklade tychto kontrol konstatoval:

4 Medzi hlavné agendy UZSVM patri zastupovanie $tatu v majetkovych pravnych veciach, hospodarenie s vymedzenym &tatnym
majetkom a disloka¢na agenda. UZSVM zastupuije &tat pred stdmi, rozhodcovskymi organmi, spravnymi Gradmi a inymi organmi
vo veciach tykajucich sa majetku statu. Spravuje vybrany nehnutelny aj hnutelny majetok Statu a zabezpecuje jeho Ucelné a
hospodarne vyuzitie alebo predaj. Zarover optimalizuje rozmiestnenie $tatnych instittcii na Gzemi CR, najmé presunom z
komer¢nych prendjmov do Statnych budov.

15 KA NKU CR 16/206. [online]. KA NKU CR 13/40. [online]. KA NKU CR 20/02. [online].
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e nie su splnené predpoklady na uUcelné a efektivne vynakladanie financnych prostriedkov na spravu statom
vyuzivaného nehnutelného majetku;

e pri¢inou tohto stavu sU nedostatky spojené s nastavenim riadenia prechodu na centralizovanu spravu a
koordinaciou samotnej spravy nehnutelného majetku na rezortnej aj nadrezortnej Urovni, kde bolo zistené
oddelenie kompetencii a zodpovednosti pri sprave nehnutelného majetku;

e dalSou pric¢inou bola nedostato¢na kvalita dat a nastavenie informacnej podpory. Napriek tomu, Ze na CRAB
a REM bolo v rokoch 2010 az 2016 vynalozenych viac ako 500 mil. K¢, tieto informacné systémy neumoznili
v plnom rozsahu vyhodnotit efektivnost a Gcelnost spravy a vyuzivania zverenych objektov;

e CRAB navyse neposkytuje spolahlivé informacie pre rozhodovanie o optimalizacii v oblasti spravy
nehnutelného majetku Statu. Sposob vyuzivania informacnych systémov CRAB neviedol k dosiahnutiu
vSetkych ocakavanych cielov a prinosov;

e z dévodu neuplnych a nespravnych Udajov a ich vzajomnej neporovnatelnosti nebolo mozné pre vietky
Statne institucie stanovit’ hodnoty ukazovatelov, ktoré by boli vyuzitelné na hodnotenie efektivnosti a
stanovenie optimalneho cielového stavu spravy nehnutelného majetku a jeho vyuzivania.

NKU CR na zaklade tychto zisteni odporucal zredukovat pocet sledovanych udajov v centralnej evidencii na
nevyhnutné minimum, ktoré je potrebné na vypocet ukazovatelov vyuzitelnych pre strategické a koncepcné
rozhodovanie o sprave nehnutelného majetku; jednoznaéne vymedzit kompetencie a zodpovednosti organov
podielajucich sa na rozhodovani o hospodareni a nakladani s nehnutelnym majetkom vratane zodpovednosti za
koordinéciu, ktord umozni presadzovat modernizaciu objektov a ich vyssiu mieru zdielania; vyrazne znizit ro¢né
prevadzkové naklady na informacnu podporu centralizovanej evidencie.

V nasledujucich podkapitolach sa venujeme charakteristike jednotlivych IS, ktoré eviduju nehnutelny
majetok Statu a ich metodickym rozdielom a obmedzeniam.

2.1 Centralna evidencia majetku (CEM)

Informacie obsiahnuté v CEM nie je mozné povaZovat za dostatocné a vycerpavajice pre
vytvorenie jasného prehladu o rozsahu a charaktere realne vyuzivaného/vyuzitelného
nehnutel'ného majetku statu. Nehnutelny majetok $tatu je podla zdkona evidovany v CEM. Poskytuje
prehlad o nehnutelnostiach vo vlastnictve SR, ktoré sliZia na verejnoprospedné a nepodnikatelské ucely,
ako aj o majetku inych vlastnikov, vyuzivanom statnymi organizaciami na plnenie funkcii $tatu. Evidenciu
spravuje MF SR, pri¢com za spravnost Udajov zodpovedaju spravcovia majetku Statu. Databéaza'® obsahuje
identifikaciu majetku, Udaje o Uzitkovej ploche, podieloch uZivania, energetickej narocnosti a dalSie
povinné informacie, ktoré su spravcovia povinni aktualizovat do 30 dni od zmeny. Hoci zdkon uklada
spravcom tlto povinnost, kontroly NKU SR preukézali, Ze spravcovia tdto povinnost ¢asto nedodrziavaju
a zmeny zaznamenavaju s oneskorenim, nelplne alebo ich vobec nezaznamenaju (priloha 1).

Dalsim vyznamnym rizikom databazy CEM je, Ze neeviduje niektoré druhy majetku $tatu:

e nehnutelny majetok v sprave alebo v uzivani statnych podnikov,
e majetok vo vlastnictve alebo v uzivani akciovych spoloc¢nosti s majetkovou Gcast'ou statu,

16 Databaza CEM v sUlade so zdkonom o sprave majetku $tatu obsahuje tieto Udaje: Oznacenie spravcu majetku $tatu; Identifikaciu
nehnutelného majetku $tatu; Udaje o Uzitkovej ploche, stcet plochy vietkych miestnosti, ktoré st vyuzitelné v stlade s Gcelom
stavby, podlahové plocha bytu a podlahova plocha nebytového priestoru podla osobitného predpisu; Podiel uzivania
nehnutelného majetku $tatu spravcom majetku $tatu a podiel vyuZzivania nehnutelného majetku Statu inymi osobami okrem
prenechania nehnutelného majetku Statu do kratkodobého najmu, kratkodobej vypozicky alebo kratkodobého podnajmu;
Identifikaciu nehnutelného majetku vo vlastnictve inej osoby, ktory je uzivany spravcom majetku $tatu, Udaje o Uzitkovej ploche
v uZivani spravcu majetku $tatu a oznacenie vlastnika; Udaje o energetickej naro¢nosti, ak bol pre stavbu vykonany energeticky
audit.

7 Napr. Slovenské elektrarne, a. s, Zapadoslovenska energetika, a. s., Stredoslovenska energetika Holding, a. s., Vychodoslovenska
energetika Holding, a. s., Letecké opravovne Trencin, a. s.
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e liniové stavby a pozemky zastavané liniovymi stavbami’®,

e nehnutelny majetok Statu, ktory slizi na plnenie Gloh na Useku ochrany Ustavného zriadenia,
vnutorného poriadku, bezpecnosti statu alebo obrany Statu a na Useku ochrany utajovanych
skutocnosti podla osobitného predpisu a

e nehnutelny majetok Statu a nehnutelny majetok vo vlastnictve inej osoby, ktory je uzivany
spravcom majetku Statu v zahranici a sluzi vylucne pre potreby ubytovania zamestnancov
zastupitelskych Uradov SR.

Tieto druhy majetku sa v CEM neeviduju z dévodu, ze ich evidenciu nevyZaduje zakon ¢. 278/1993 o
sprave majetku Statu napriek tomu, ze su majetkom Statu. Neexistuje tak ziadna centralna evidencia,
ktora by evidovala celkovy nehnutelny majetok statu.

Strategicky majetok statu, najma liniové stavby, ako aj cely nehnutelny majetok v sprave alebo
uzivani statnych podnikov a akciovych spolocnosti s majetkovou tcast'ou Statu, nie si v sticasnosti
evidované v ziadnom centralnom registri majetku statu. Zahrnutie tychto nehnutelnosti do evidencie
by umoznilo efektivnejsie a hospodarnejsie nakladanie s tymto majetkom pri rieSeni potrieb a funkcii
Statu. Rovnako by evidencia tohto majetku mohla byt ndpomocna pri oceneni zatial nevycislenych
zloziek cistého bohatstva v Suhrnnych vyro¢nych spravach SR. Ako uvadza aj RRZ, z pohladu hibsej
analyzy vplyvov opatreni vlady na Cisté bohatstvo je potrebné vytvorit technické predpoklady na zber
Udajov a v spolupraci s RRZ definovat' metodiku previazania zmeny dcistého bohatstva so saldom

rozpoctu'®.

V databaze CEM sa nachadza 74 tisic objektov nehnutel'ného majetku v sprave a vlastnictve statu,
pricom stotoznenych s katastrom nehnutelnosti je iba 80,4 % tohto majetku (tabulka 3). Pri
niektorych budovach chyba datum ich nadobudnutia do spravy alebo zaciatok datumu uzivania, pri
vacsine budov chyba datum konca uzivania.

Tabulka 3: Miera stotoznenia nehnutel'ného majetku statu s katastrom nehnutelnosti

Pocet objektov Podiel z celku
nehnutelného (v %)
majetku
Ciasto¢ne stotozneny 7 304 9,84
Nestotozneny 7249 9,77
Stotozneny 59 681 80,40
Celkovy sucet 74 234 100,00

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025, spracovanie NK U SR.

2.2 Register ponukaneho majetku statu

Register ponukaného majetku statu je podla zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku statu
informaénym systémom verejnej spravy, ktory spravuje MF SR. Obsahuje evidenciu trvalo
prebytocného nehnutelného a vymedzeného hnutelného majetku uréeného na prevod spravy inym
spravcom alebo na predaj prostrednictvom osobitného ponukového konania Ci elektronickej aukcie, ako
aj evidenciu docasne prebytocného nehnutelného majetku uréeného na najom. Sucastou registra su aj
informacie o vysledkoch osobitnych ponukovych konani, elektronickych aukcii (s vynimkou vyhlasenia
ich vysledkov) a ponuk na ndjom majetku Statu. Register predstavuje jediné centralne miesto, kde sa

'8 Liniové stavby sG najmé a) ropovody, plynovody, produktovody, teplovody, b) dialnice, cesty a miestne komunikacie, ¢) stavby
dréh, d) podzemné a nadzemné vedenia rozvodu elektriny, e) vodovodné a kanalizacné rady, ochranné hradze, plavebné a
derivacné kandly, f) vedenia elektronickej komunikacnej siete, g) letiskd, h) pristavy.

9 Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024. RRZ.
2024. [online].
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spravcovia majetku a potencialni zaujemcovia mo6zu oboznamit' s ponukanym majetkom a prejavit’ on
zaujem.

Celkové udaje o pocte odpredanych nehnutelnosti, prijmoch z ich predaja a rozdeleni podla
jednotlivych spravcov nie st dostupné v jednotnej, pravidelne publikovanej rocnej sprave ani
v Ziadnom registri, ¢o spdsobuje vyznamné riziko pre hodnotenie efektivnosti nakladania so
statnym majetkom. Postupy pri oznacovani majetku za prebytocny nie si medzi jednotlivymi spravcami
jednotné, co indikuje riziko nizkej transparentnosti a nehospodarnosti nakladania s nehnutelnym
majetkom Statu.

2.3 Centralny ekonomicky systém (CES)

CES je ekonomicky a informacny systém VS, uréeny na spracovanie udajov potrebnych pre
vnatorné riadiace a organizaéné procesy. Jednym z hlavnych cielov projektu®® bolo zlepsenie
rozhodovania spravcov majetku $tatu vdaka presnejsim a obsaznejsim datam. Tento IS VS obsahuje aj
modul M16 — Sprava nehnutelnosti, ureny na evidenciu a G¢tovanie prijmov a vydavkov suvisiacich
s nehnutelnym majetkom v sprave a uzivani spravcu?'.

Prepojenie systému CES s CEM je klticové najmd z dovodu zabezpecenia jednotnej, aktualnej
a pravne relevantnej evidencie nehnutelného majetku statu. IS CES ma sluzit ako primarny zdroj dat
o nehnutelnostiach (pozemky, budovy, byty, nebytové priestory, uzivacie vztahy a hodnoty majetku),
ktoré sa prostrednictvom synchronizacie maju prenasat do CEM. V CEM sa nasledne vykonava
stotoznenie majetku s Udajmi katastra nehnutelnosti, ¢im sa overuje vlastnictvo, pravny stav
a identifikacia majetku a néasledne tuto informaciu poskytne do CES. Bez tohto prepojenia nie je mozné
zabezpelit' konzistentnost’ dat medzi rezortnymi systémami, centralnu kontrolu majetku Statu ani
spolahlivé vykaznictvo. V IS ma nehnutelny majetok priradené ID, na zaklade ktorého ma byt prepojeny
a evidovany nehnutelny majetok aj v systéme CEM.

Graf 3: Podiel budov a pozemkov v CES s ID pre prepojenie s CEM
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Budovy Pozemky
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Zdroj: CES k 30. 6. 2025; spracovanie NKU SR.

V databaze budov®? v CES je evidovanych 2 627 objektov, z toho 2 449 ma byt prepojenych
s CEM%. Z tychto prepojenych budov 11,6 % budov (283) nema ID , klué nehnutelnosti” na ucely
jeho priradenia k majetku v systéme CEM. Niektoré neprepojené budovy spravuje MZVaEZ SR. Ide

20 projekt financovany z OP I1 2014 — 2020, pri ktorom pévodna vyska poskytnutého nenavratného finanéného prispevku bola 25,87
mil. eur. V oktobri 2024 bola cena za projekt navysena na 74,55 mil. eur a predpokladané ukonéenie projektu je v roku 2027.

21 Predmetom evidencie v module Sprava nehnutelnosti si pozemky, budovy, byty a nebytové priestory a objekty prenajmu.

22 (Jdaje ziskané na zaklade exportu databazy k 30. 6. 2025.

23V CEM sa nezverejiiuje nehnutelny majetok 3tatu a nehnutelny majetok vo vlastnictve inej osoby, ktory je uZivany spravcom
v zahranici a sluzi vylucne pre potreby ubytovania zamestnancov zastupitelskych dradov SR. V CES sU v3ak tieto nehnutelnosti
evidované. V CEM sa eviduju iba tie nehnutelnosti lokalizované v zahranidi, ktoré priamo suvisia s ¢innost'ou organizacie.
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o najma o budovy zastupitelnych Uradov v zahranici, ktoré chybaji v CEM napriek povinnosti ich
registracie. Pri ostatnych rezortoch kontrola Udajov naznacuje, Ze rezorty nemaju zaevidované vsetky
budovy v CEM podla povinnosti (tabulka 4).

Tabulka 4: Podiel budov v CES bez prepojenia s CEM podla rezortov
Budovy v CES relevantné

Rezort Pocet budov bez ID Podiel bez ID (v %)
pre CEM

KNR SR 57 0 0,0
KNS SR 6 0 0,0
KNSS SR 1 1 100,0
KUS SR 4 0 0,0
MCRaS$ SR 2 0 0,0
MD SR 175 2 1,1
MF SR 38 2 53
MH SR 44 0 0,0
MIRRI SR 21 1 48
MK SR 344 5 1,5
MPRV SR 518 11 2,1
MPSVR SR 15 0 0,0
MS SR 166 18 10,8
MSVVaM SR 52 0 0,0
MZ SR 16 0 0,0
MZVaEZ SR 177 171 96,6
MZP SR 620 69 11,1
NKU SR 12 0 0,0
SAV 29 0 0,0
SSHR SR 124 0 0,0
UUPV SR 2 2 100,0
UV SR 24 1 4,2
uvo 1 0 0,0
KVOP 1 0 0,0
SPOLU 2 449 283 11,6

Zdroj: CES k 30. 6. 2025; spracovanie NKU SR.

V CES sa nachadza 61 533 pozemkov, z toho 47 931 ma byt prepojenych s CEM . ID objektu nema
priradenych 1,7 % pozemkov, ¢o predstavuje 817 objektov (tabulka 5). Najviac neprepojenych
pozemkov ma MZP SR (515). V ram ci rezortu MZP SR ide najma o Spravu Narodného parku Velka Fatra
(402). Okrem chybajucich pozemkov v CEM alebo v CES ide aj o nedostatocné stotoznenie pozemkov,
ked obe databazy pozemok obsahuju, ale nie st prepojené. Pri vkladani pozemkov do CES by mala ako
zdroj sluzit' aj databaza CEM, ¢im by sa eliminovali pripady chybajucich alebo neprepojenych pozemkov.
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Tabulka 5: Podiel pozemkov v CES bez prepojenia s CEM podla rezortov
Pozemky v CES

Rezort relevantné pre CEM Pocet pozemkov bez ID Podiel bez ID (v %)

KNR SR 135 0 0,0
KNS SR 14 0 0,0
KUS SR 6 0 0,0
MD SR 25 543 14 0,1
MF SR 93 5 54
MH SR 3243 56 1,7
MIRRI SR 23 23 100,0
MK SR 1222 21 1,7
MPRV SR 1087 90 83
MPSVR SR 43 0 0,0
MS SR 383 81 21,1
MSVVaM SR 136 3 2,2
MZ SR 78 0 0,0
MZVaEZ SR 26 0 0,0
MZP SR 15 453 515 33
NKU SR 21 6 28,6
SAV 97 0 0,0
SSHR SR 190 0 0,0
UUPV SR 2 2 100,0
UV SR 135 0 0,0
uvo 1 1 100,0
SPOLU 47 931 817 1,7

Zdroj: CES; spracovanie NKU SR.

Hlavhym limitom databazy CES je, Ze ju nepouzivaju vsetky rezorty. Okrem toho, udaje sa
v niektorych pripadoch medzi databazami nezhoduji. K decembru 2025 bolo k CES pripojenych iba
178 spravcov majetku statu (25 zriadovatelov)?*. Navyse, Udaje o rozmeroch, miestnostiach a inych
priestoroch u niektorych spravcov v CES chybaju alebo st nepresné a tak nemézu byt ani exportované
do CEM.

Okrem nezapojenia vsetkych spravcov majetku statu je vyznamnym rizikom aj skutocnost’, ze CES
v sucasnosti nema reportovaciu platformu na urovni celého portfélia nehnutelného majetku.
Udaje, ktoré st v CES, v module Sprava nehnutelnosti, tak nie st dostupné a pouzivané na jeden z cielov
projektu — rozhodovanie o hospodéarnej a efektivnej sprave nehnutelného majetku statu. Pocas tvorby
tejto analyzy vsak MF SR komunikovalo, ze aj na zaklade poziadaviek NKU SR pripravuje
s dodavatel'om vyvoj reportovacieho modulu na arovni MF SR ako spravcu celého systému CES.

2.4 Centralny register energetickych certifikatov budov (INFOREG-EC)

Systém INFOREG-EC, ktory spravuje MD SR eviduje majetok a energetické idaje nehnutelného
majetku Statu. Systém slUzi ako databaza informacii pre oblasti energetického manazmentu,
optimalizacie spotreby energii a plnenia legislativnych poziadaviek suvisiacich s energetickou
certifikaciou.

24 Do prvej viny migracie od 1. 1. 2023 boli zaradené organizacie, ktoré pouZivali tzv. Nadrezortny ekonomicky systém na platforme
SAP R3. Ide o organizacie $trnastich kapitol SR. Niektoré kapitoly vstdpili do CES aj so svojimi organizaciami v zriadovatelskej
pbsobnosti, pricom nemusi ist’ o vietky organizacie danej kapitoly. Do druhej viny migracie od 1. 1. 2025 boli zaradené organizacie,
ktoré pouzivali tzv. Nadrezortny ekonomicky systém na platforme SAP R3, pripadne iné IS. Do tretej viny migracie od 1. 1. 2026 su
zaradené prispevkové organizacie a akciové spolocnosti MZ SR; rozpoctové organizacie MPSVR SR a prispevkové organizacie
Kosického samospravneho kraja.
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Najvacsim limitom systému Inforeg je vSak skutocnost, Ze obsahuje tidaje iba o majetku, pre ktory
bola vykonana energeticka certifikacia. Register zaroven obsahuje nielen verejné budovy, ale aj
komercné nehnutelnosti a neponuka moznost filtrovania podla typu budovy (kategorizuje budovy na
administrativne, skolské, zdravotnicke, priemyselné a iné objekty).

MD SR, ako Ustredny organ Statnej spravy pre energeticki hospodarnost budov a gestor smernice
o energetickej hospodarnosti budov, navrhuje vytvorenie Digitalnej platformy Udajov o energetickej
hospodarnosti fondu budov v SR?, ktory je zalozeny na plneni povinnosti vyplyvajicich z nového navrhu
smernice EP a Rady o energetickej hospodarnosti budov. Cielom tohto projektu je vytvorenie
konzistentnej, interoperabilnej a integrovanej databazy Udajov o energetickej hospodarnosti fondu
budov, zabezpecenie vymeny jej idajov a prenosu tdajov do monitorovacieho strediska EU pre budovy
a pristupnosti Udajov réznym pouzivatelom. Udaje z tejto platformy by mali byt integrovatelné do
existujucich systémov (CES, CEM).

% Digitalna platforma Gdajov o energetickej hospodarnosti fondu budov SR. [online].
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3 Charakteristika nehnutel'ného majetku statu

V sucasnosti najkomplexnejsSia dostupna databaza nehnutelného majetku vo vlastnictve a uzivani
statu je Centralna evidencia majetku. Register vSak poskytuje len zakladny prehlad
o nehnutelnostiach a nie je vhodny na komplexné zabezpecenie centralnej spravy alebo analyzy
efektivnosti vyuzivania nehnutelnosti. Zaroven neobsahuje vsetky nehnutelnosti, ktoré stat vlastni (vid’
kapitola 2.1). Za spravnost a aktualnost’ Udajov zodpovedaju spravcovia majetku Statu. Tento IS spravuje
MF SR a ma verejnu Cast?® a neverejnl. Data pouzité v tejto charakteristike si aktualne k 30. 11. 2025.

Databaza CEM obsahuje len zakladné identifikacné udaje o nehnutelnom majetku v sprave
povinnych UOSS (tabulka P1 v prilohe 2). Majetok je tak mozné identifikovat, njst jeho umiestnenie,
zistit' jeho spravcu alebo vlastnika, jeho zakladnu charakteristiku a sposob vyuzitia. Informacie
o prevadzke budov st obmedzené len na velkost priestorov v m? ich obsadenie vyjadrené v percentach
a ¢i je dany priestor prenajaty. Spravcovia maju pristup k datasetu CEM vo formate .xlsx, ¢o umoznuje
vykonat samostatnu analyzu.

Databaza CEM rozliSuje Styri hlavné typy nehnutel'nosti: byt, nebytovy priestor, stavba a pozemok
(tabulka 6). V databaze bolo k 30. 11. 2025 evidovanych 74 234 nehnutelnosti s celkovou vymerou
1 331,6 mil. m?. Z toho 2 403 nehnutelnosti s vymerou 14,3 mil. m? nie je vo vlastnictve spravcov, ktorych
sa tyka povinnost evidencie. Celkovy pocet spravcov v registri je 674. Su priradeni k 35 rezortom, resp.
UOSS, ktoré st zriadovatelmi podriadenych organizacii.

Tabulka 6: Evidencia CEM podla typu nehnutelnosti a kategérie vlastnika

Vlastnik - ina osoba Vlastnik SR Podiel - vlastnik ina osoba
na celku
Vymera

Pocet (m?) Pocet Vymera (m?) Pocet (%) Vymera (%)
Byt 48 2083 903 58 936 50 34
Nebytovy priestor 118 48 680 1024 73613 10,3 39,8
Pozemok 1489 13504 856 62 301 1311303 863 2,3 1.0
Stavba 748 379773 7 603 5943 134 9,0 6,0
Spolu 2403 13935 391 71 831 1317 379 546 3,2 1,0

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

V CEM sa eviduje aj majetok inych vlastnikov, ktory je v uzivani jedného z povinnych spravcov.
Patria sem aj nehnutelnosti v prendjme od sukromnych osob. Do tejto kategdrie spada aj majetok obci
a inych verejnych institdcii a organizacii a nimi zriadenych organizécii, ktoré inak nemaju povinnost’
evidencie v CEM. Majetok sukromnych organizacii tvori priblizne 2/3 evidovaného majetku inych
vlastnikov (tabulka 7 a tabulka P2 v prilohe 2). O tomto majetku sa neeviduju ziadne dalsie dolezité
podmienky uzivania majetku, ako najma odplata. Zaroven nie je evidovany zmluvny vztah ani odkaz na
prislusnd zmluvu v Centrdlnom registri zmlav. Majitel nehnutelnosti je identifikovany menom, adresou
a ICO. Pravna forma je identifikovana len na Uroven fyzicka alebo pravnicka osoba. Podrobnu pravnu
formu pravnickych oséb je nutné zistit osobitne podla ICO. Cast tychto osob je v databaze chybne
registrovana a ich ICO nie je mozné stotoznit alebo je zrudené (tabulka P2 v prilohe 2).

26 https://www.majetokstatu.sk/
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Tabulka 7: Evidencia majetku v CEM podla pravnej formy vlastnika kategérie ina osoba
Stavba, byt a

nebytovy priestor Pozemky

Vlastnik Poéet Vymera (m?) Poéet Vymera (m?)
Verejné organizacie 295 134 454 711 902 066

Podiel na celku (%) 332 31,2 29,6 6,5
Sukromné organizacie 551 277 262 1575 12 943 798

Podiel na celku 62,0 64,4 65,5 92,9
Spolu nezistend prdvna forma 43 18 819 117 89 527

Podiel na celku 48 44 49 06

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

Pozemky tvoria vacSinu zaznamov databazy CEM. Najvacsim spravcom pozemkov je rezort
MZP SR, ktory spravuje 93,2 % vsetkych evidovanych pozemkov podla vymery. Dal$imi velkymi
spravcami su MD SR, ktoré spravuje 4,2 % pozemkov a MV SR s 1,2 % pozemkov (graf 4). Podla poctu
pozemkov spravuje MV SR viac pozemkov nez MD SR . Pri MV SR ide vacsinou o pozemky pod stavbami
alebo v ich okoli, ktoré maju spravidla mensiu vymeru. V rezorte MD SR je najvacsim spravcom Slovenska
sprava ciest. Rezort MZP SR spravuje najvacéi podiel pozemkov, pretoze spravuje vietky pozemky
vyuzivané na environmentalne Ucely, akym je ochranu prirody, vodohospodarstvo ¢i pre manazment
chranenych Uzemi. Tieto pozemky spadaju najma pod spravu narodnych parkov a ide prevazne o lesné
pozemky (94,6 % pozemkov v sprave MZP SR). Lesné pozemky zaroven tvoria najcastejéi druh pozemku
v sprave Statu (91,3 %). Pozemky su vacsinou vo vlastnictve spravcov. Len 1 % pozemkov nie je vo
vlastnictve 0s6b povinnych registrovat’ nehnutelnosti v CEM (tabulka 8).

Graf 4: Vymera pozemkov evidovanych v CEM podla rezortu (v tis. m?)

B MZP SR
B MDSR
B MV SR

ostatné rezorty
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Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.
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Tabulka 8: Rozdelenie pozemkov v CEM podla druhu

Vymera (m2) Podiel Podiel
p druhu
Rezort Vi ik ina UESILE ozemku
astnikina  yyastnik SR ind osoba P
osoba (%) na celku
(%)
Lesny pozemok 11421462 1197 891875 1209313337 09 91,3
Trvaly trédvny porast 1024 237 44 190 880 45215 117 2,3 34
Ostatna plocha 386 593 27 233 191 27619784 14 21
Zastavana plocha a nadvorie 495 371 24 355 653 24 851 024 2,0 19
Orna poda 64 639 8363 175 8427 814 08 0,6
Vodna plocha 50 179 8059712 8 109 891 0.6 0,6
Zahrada 34010 1115 560 1149 570 3,0 0,1
Ovocny sad 24190 38 302 62 492 38,7 0,0
Vinica 4175 55515 59 690 7.0 0,0
Spolu 13504856 1311303863 1324808 719 100

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

samostatne v pripade, Zze su takto evidované v katastri nehnutelnosti (napr. byt v bytovom dome).
V opacnom pripade su takéto priestory sucastou kategorie stavba. Evidencia obsahuje 2 093 poloziek
typu byt a nebytovy priestor s celkovou vymerou 183 tis. m? a 8 351 stavieb s vymerou 6 322,9 mil. m?.
Kazda stavba je v hlavnom datasete evidovana po poschodiach. To robi dataset neprehladnym a na jeho
vyuzivanie je potrebna jeho Uprava.

Vyuzitelnost databazy zlepsuje doplnkovy dataset a rozdelenie nehnutelnosti typu stavba na
jednotlivé priestory. Kazdy priestor ma urcenl svoju velkost a sposob vyuzitia (kancelaria, chodba,
sklad a pod.). Celkovo bolo k 30. 11. 2025 evidovanych 210 594 priestorov. Celd plocha stavieb vo
vlastnictve organizacii povinnych registrovat’ nehnutelnosti v CEM je rozdelena na priestory. Takto je
mozné identifikovat konkrétne volné kancelarie a ich velkost'.

Medzi najvacsich spravcov objektov (byt, nebytovy priestor a stavba) z pohladu poctu patria
rezorty MV SR a MPSVR SR (graf 5). Z pohl'adu vymery je druhy rezort MZ SR (graf 6), pod ktory
patria univerzitné a fakultné nemocnice s velkou vymerou, zriadené v krajskych mestach. Ministerstva st
zriad'ovatelmi viacerych rozpoctovych a prispevkovych organizacii Statu. Tieto organizacie maju
spravidla regionalne zastUpenie, kde musia mat’ svoje priestory. Ministerstvo vnutra SR eviduje v CEM aj
nehnutelnosti na Useku vnutorného poriadku, Hasi¢sky a zachranny zbor a Policajny zbor, ktoré su
zaclenené do organizacnej Struktiry MV SR. Preto je samotné MV SR zaroven aj najvacsim spravcom
objektov a spravuje 87,4 % plochy objektov v rezorte.
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Graf 5: Prehl'ad rezortov a objektov v ich sprave podla poctu
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Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

Graf 6: Prehlad rezortov a objektov v ich sprave podla vymery (v tis. m?)
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Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

Z pohladu druhu stavby polovicu vymery tvoria kategérie ,ina budova” a,administrativha
budova”. Spolu s kategdériami ,budova zdravotnickeho a socidlneho zariadenia” a ,budova pre $kolstvo
a vzdelavanie” tvoria az 83,9 % vymery vsetkych stavieb (tabulka P3 v prilohe 2). BlizSia identifikacia
druhu stavby ,ina budova” (32,4 % vymery evidovanych stavieb) je mozna cez volné textové pole. Cast
z tychto budov by bolo mozné uviest’ do niektorej zo zakladnych kategdrii, Udaje su vsak nacitavané
z katastra nehnutelnosti a nie su editovatelné. Ich vSeobecné zaradenie stazuje identifikdciu majetku
a jeho vyuzitia. Problémom je aj zmiesana funkcia stavieb, ktoré nie je jednoznacne mozné zaradit iba
do jedného druhu. Administrativne budovy tvoria 20,7 % vymery vSetkych stavieb a 14,6 % ich poctu.
Rezort MV SR spravuje takmer polovicu tychto stavieb. Najvacsi podiel administrativnych budov
v prenajme ma UV SR (tabulka 9).
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Tabulka 9: Administrativne budovy

Podiel vo vlastnictve inej

Vlastnik ina osoba Spolu osoby (%)

Pocet Vymera Pocet Vymera Pocet Vymera
MV SR 59 41230 583 567 159 10,1 7.3
MS SR 8 15 000 104 189 148 77 79
MPSVR SR 53 18 467 141 161815 37,6 11,4
MF SR 6 2 095 114 107 094 53 2,0
MPRV SR 3 8512 64 48 063 47 17,7
MZP SR 9 3669 53 28 121 17,0 13,0
GP SR 3 331 29 27 261 10,3 12,1
MZVaEkZ SR 6 27110 0,0 0,0
UV SR 2 9 885 5 26 271 40,0 37,6
MK SR 14 20874 0,0 0,0
ostatné 34 23 463 106 104 888 32,1 22,4
Spolu 177 125 632 1219 1307 806 14,5 9,6

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

Databaza CEM umoznuje identifikovat’ volné priestory (tabulka 10). CEM vSak neobsahuje ziadne
informacie o technickom stave. Bez zhodnotenia technického stavu nie je mozné urit, ¢i je budova
vhodnéa na okamzité uzivanie alebo su nevyhnutné investicie. Budovy, oznacené ako volné, mozu byt aj
v havarijnom technickom stave. Okrem toho, Udaje nemusia byt aktualne, ak spravca nevykonal Upravu
po zmenach. Podla databazy je v Bratislave evidovanych 122 volnych budov s vymerou 23 tis. m2.
Zaroven je podla databazy 20 administrativnych budov s vymerov 47 tis. m? Uplne volnych. Na
rozhodovanie je vSak nevyhnutné dalSie ziskavanie Gdajov o stave budov.

Tabulka 10: Vol'na vymera v administrativnych budovach za celi SR

Volna vymera  Volna vymera

Rezort Vymera (m?) (m2) %)

MV SR 525 930 18 382 35
MPSVR SR 143 348 12 367 8,6
MPRV SR 39 551 9229 23,3
SAV 9793 6 242 63,7
MS SR 174 148 4929 2,8
KNS SR 9110 3365 36,9
MZVaEZ SR 27 110 3063 11,3
MF SR 104 999 1657 1,6
MH SR 8 895 1340 15,1
SU SR 8 858 1017 11,5
MK SR 20 874 932 45
MZP SR 24 452 364 1,5
KNR SR 3961 73 1.8
MZ SR 10 484 5 0,0
Spolu 1111513 62 965 57

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

CEM neumoziiuje analyzovat' naklady na prevadzku budov a k dispozicii je len informacia
o energetickej narocnosti; chyba moznost' skontrolovat' povinnost energetického certifikatu pre
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¢asto navitevované verejné budovy?’. Energetickd naro¢nost v triedach A%® az G ma uvedenu len 385
stavieb (5 % zo stavieb) s rozlohou 597 tis. m? (10 %). Z nich ma aspori vyhovujlicu energetickd narocnost’
(trieda A az D) vacsina budov (330). CEM nie je prepojend s INFOREG-EC. Pre kontrolu povinnosti
energetického certifikdtu casto navstevovanych verejnych budov je problémom chybajlca informacia, ¢i
je budova urcena pre styk s verejnostou.

Tabulka 11: Vol'na vymera v administrativnych budovach (cela SR)

Trieda energetickej . ) Podiel na vSetkych budovach (%)
naroénosti Vymera (tis. m2)
Pocet Vymera
A 80 73,6 1,1 1,2
B 87 180,2 1,1 3,0
C 107 189,3 14 32
D 56 74,7 0,7 13
E 15 29,4 0,2 0,5
F 14 19,5 0,2 03
G 26 309 03 0,5
Neuvedena trieda 7218 5345,6 94,9 89,9

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.

27 Paragraf 5 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov.
28V databaze nie je uvedené rozdelenie triedy A na AO a A1.
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Zaver a odporucania

Udaje o nehnutelnom majetku $tatu st roztriestené vo viacerych systémoch a v Ziadnom z nich nie su
Uplné. Stat preto nema aktualny prehlad o rozsahu, stave ani hodnote svojho majetku. Hlavny néstroj
CEM neobsahuje vsetok majetok a dalSie systémy pokryvaju len Ciastkové oblasti. Jednotlivé informacné
systémy, ktoré eviduju nehnutelny majetok $tatu, nie s medzi sebou dostatocne prepojené a vsetci
spravcovia nevyuzivaju CES plne. Taktiez chyba centralna platforma na analyzu dat a vyhodnocovanie
ukazovatelov.

NKU SR identifikoval viaceré rizikad v oblasti kompetencii s nakladanim a spravou majetku $tatu
a odporuca vlade SR posilnit’ centrdlne riadenie a metodické usmerfovanie, vratane zavedenia
preventivnych kontrolnych mechanizmov a jednotnej investic¢nej stratégie pre efektivne a hospodarne

vyuzivanie majetku.

Vecnému gestorovi zdkona o majetku $tatu a spravcovi suvisiacich informacnych systémov — MF SR,
odporucame:

e zabezpecit Uplnost, aktualnost’ a konzistentnost’ Udajov v CEM;

e zabezpedit’ plnohodnotnu integraciu existujucich informacnych systémov (najma CEM a CES

a informacii o ndkladoch na prevadzku budov z IS MD) a prepojenie zaznamov o rovnakom
majetku s ciefom eliminovat duplicity a nepresnosti;

e  spristupnit spravcom majetku $tatu Udaje z CES, na zaklade ktorych by bolo mozné identifikovat’
vhodné volné priestory s cielom efektivneho nakladania s majetkom;

e zaviest povinné a jednotné vyuZivanie systému CES vsetkymi spravcami, vratane plného
vyuzivania jeho funkcionalit ako primarneho zdroja dat pre CEM;

e vybudovat" centrdlnu reportovaciu a analyticki platformu umozniujucu priebezné
vyhodnocovanie kltic¢ovych ukazovatelov a podporu strategického rozhodovania o majetku
Statu.
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Priloha 1: Zistenia vybranych kontrol NKU SR, tykajtice sa

hospodarenia s majetkom statu?®

KA-022/2020/1033 - Vykazovanie majetku a zavizkov v individualnych Gétovnych zavierkach Ustrednych
organov statnej spravy

Kontrolované subjekty: MK SR, MPSVR SR, MZVEZ SR

Kontrolované obdobie: 2017 az 2019 a suvisiace obdobia

e Ani jedno kontrolované ministerstvo nevykonalo prepocet odpisov na zaklade metodického usmernenia MF
SR.

e  Pri odpisovani majetku aplikovali danové odpisy. Nasledkom toho je vysoka miera opotrebovanosti stavieb
a ostatného DLHM a nizka zostatkova hodnota tohto majetku, ktord nezodpovedé skutoc¢nosti.

e MPSVR SR a MK SR v niektorych pripadoch nezabezpedili spravnost’ idajov v katastri nehnutelnosti, ako
vlastnici nehnutelnosti boli uvedené prislusné ministerstva, nie SR, ¢o nebolo v sulade so zdkonom o sprave
majetku Statu. MK SR bolo uvedené na liste vlastnictva ako spravca nebytového priestoru v ,rozostavanom”
polyfunkénom dome.

e Kontrolou bolo zistené, ze v Centralnej evidencii majetku neboli evidované pozemky a budovy v sprave
MZVaEZ SR, ktoré sa nachadzali v zahranici v celkovej hodnote cca 330 mil. eur.

eV systéme Centralnej evidencie majetku nie je vedeny ziaden majetok v sprave alebo uzivani zdkonom
definovanych spravcov, ktory sa nachadza v zahranici.

e NKU SR negativne hodnoti opakované pretrvavanie nedostatkov vo vykonavani inventarizacie DLHM v
MPSVR SR a neplnenie opatreni prijatych z kontrol vykonanych vonkajsimi kontrolnymi organmi.

e Kontrolou postupu pri nakladani s prebyto¢nym, docasne prebytocnym a neupotrebitelnym majetkom v
sprave ministerstiev boli zistené nedostatky na MPSVR SR. Tykali sa neuvadzania dovodov vyradenia majetku
v navrhoch na vyradenie a nevykonavania zakladnej financnej kontroly pri vyradovani DLHM.

KA-031/2020/1032 - Verejné prostriedky a majetok Statu v sprave Ministerstva vnutra SR
Kontrolovany subjekt: MV SR
Kontrolované obdobie: 2017 az 2019 a suvisiace obdobia

e MV SR neuzavrelo s UspeSnym uchddzaéom klpnu zmluvu na predaj nehnutelného majetku a
neopodstatnene zrusilo temer ukoncéeny proces predaja, ¢im konalo v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 3
zakona o sprave majetku Statu, podla ktorého bol spravca majetku Statu povinny nalozit' s prebytocnym
majetkom Statu bez zbytocného odkladu, Ucelne a s maximalnou hospodérnostou.

e MV SR nevydalo na prebytocny nehnutelny majetok rozhodnutie o jeho prebytocnosti, ¢im konalo v rozpore
s ustanovenim § 3 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu, podla ktorého rozhodnutie o prebytocnosti majetku
Statu musi byt pisomné a musi obsahovat najma oznacenie prebyto¢ného majetku statu a jeho identifikacné
Udaje.

e MV SR za obdobie siedmich rokov nenalozilo zodpovedne s nevyuzivanym nehnutelnym majetkom Statu,
¢im konalo v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 3 zdkona o sprave majetku $tatu, podla ktorého bol spravca
majetku Statu povinny nalozZit s prebytocnym majetkom Statu bez zbytocného odkladu, Uclelne a s
maximalnou hospodéarnostou.

e  Pri riadnych inventarizacidch majetku MV SR nezaradilo prebyto¢ny nehnutelny majetok do zoznamu
prebytocného majetku, ¢im nekonalo v sulade s vlastnym nariadenim ¢&. 77/2015 o postupe pri vykonavani
inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov (¢l. 10 ods. 1 pism. e).

e MV SR takmer rok v procese nakladania s prebytoénym nehnutelnym majetkom nepokracovalo.

KA-019/2022/1033 - Vykazovanie majetku a zaviazkov v individualnej Gctovnej zavierke Ministerstva
zivotného prostredia SR a Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sSportu SR a organizacii v jeho posobnosti
Kontrolované subjekty: MZP SR a MSVVa$ SR

Kontrolované obdobie: 2018 az 2020 a suvisiace obdobia

29 \getky zistenia z kontrol je mozné najst v datasetoch na stranke NKU SR: https://www.nku.gov.sk/datasety.
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Do databazy CEM nebol vloZzeny nehnutelny majetok evidovany na LV ¢. 8938. Kontrolovany subjekt tak
nepostupoval v stlade s § 3c ods. 3 zdkona o sprave majetku $tatu, podla ktorého Udaje do centrélnej
evidencie majetku alebo ich zmeny vklada spravca do 30 dni po vzniku skutocnosti uvedenych v ods. 2 alebo
ich zmene.

Kontrolovany subjekt tym, Ze s neupotrebitelny hnutelnym majetkom nakladal bez pisomného Rozhodnutia
ministra o neupotrebitelnosti majetku a jeho likvidacii, nepostupoval podla § 13b ods. 2 zdkona o sprave
majetku Statu, podla ktorého Rozhodnutie o neupotrebitelnosti majetku Statu musi byt pisomné a musi
obsahovat najma oznacenie neupotrebitelného majetku statu a jeho identifikacné Gdaje.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nezabezpecil spravnost” Udajov nehnutelnosti v Katastri nehnutelnosti SR,
nepostupoval v stlade s § 2 ods. 2 zadkona o sprave majetku $tatu, podla ktorého spravca majetku Statu moze
nadobudat’ majetok len do vlastnictva SR, ani v stlade s § 3 ods. 7 zdkona o sprave majetku Statu, podla
ktorého je spravca majetku povinny zabezpecit zapisy v katastri nehnutelnosti.

KA-005/2023/1070 - Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a majetkom v organizaciach zalozenych na

podporu mladeze

Kontrolované subjekty: Narodny institat vzdelavania a mladeze, Nadacia Intenda, MSVVM SR

Kontrolované obdobie: 2018 az 2022 a suvisiace obdobia

Zo strany IUVENTY doslo k poruseniu § 13 ods. 4 pism. c) ako aj § 13 ods.1 zdkona o sprave majetku Statu,
ktory, okrem iného hovori, Ze spravca je povinny ponuknut’ docasne prebytocny nehnutelny majetok statu
v registri a dohodnut také nadjomné, za aké sa v tom case a na tom mieste obvykle prenechavaju do najmu
na dohodnuty ucel také alebo porovnatelné nehnutelnosti. Zaroven sa dopustila porusenia § 3 ods. 4
uvedeného zakona, ktory okrem iného hovori, Ze spravca je povinny s docasne prebytoénym majetkom Statu
nalozit bez zbytocného odkladu, Gcelne a s maximalnou hospodarnostou v stlade s tymto zakonom.
IUVENTA v kontrolovanom obdobi 2018 — 2022 nedostatoCne spravovala zvereny majetok Statu a
nezabezpecila jeho riadne uzivanie v stlade s pism. j) dodatku ¢. 3 zriad'ovacej listiny.

IUVENTA zaroven nekonala v stlade s § 3 ods. 2 zdkona o sprave majetku $tatu, podla ktorého je spravca
opravneny a povinny majetok Statu uzivat’ na plnenie Uloh v rdmci predmetu ¢innosti alebo v suvislosti s
nim, nakladat’ s nim podla tohto zékona, udrziavat ho v riadnom stave, vyuzivat vietky pravne prostriedky
na jeho ochranu a dbat, aby nedoslo najma k jeho poskodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmenseniu.

KA-016/2023/1033 - Vykazovanie majetku a zavazkov v individualnych Gctovnych zavierkach vybranych

kapitol statneho rozpoctu
Kontrolované subjekty: KSR SR, KNS SR, PMU SR, UVO, UJD SR, URSO
Kontrolované obdobie: 2019 az 2021 a suvisiace obdobia

Majetok nadobudnuty prevodom spravy — pozemok parc. ¢. 15294/46 vedeny na LV ¢. 6663, neviedol v
evidencii majetku a nezauctoval v Uctovnictve, nepostupoval v sulade s § 22 ods. 5 Opatrenia MF SR o
postupoch Uctovania pre ROPO

Do databazy CEM k 31. 12. 2021 nebol vlozeny nehnutelny majetok evidovany na LV ¢. 3172, ¢. 3173 a ¢
2941, kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 3c ods. 3 zadkona o sprave majetku statu, podla ktorého
Udaje do centrélnej evidencie majetku alebo ich zmeny vklada spravca do 30 dni po vzniku skuto¢nosti
uvedenych v ods. 2 alebo ich zmene. Chybajlce Udaje o nehnutelnom majetku v sprave KNS SR boli do CEM
vlozené v priebehu kontroly NKU SR 2. 4. 2023.

Urad preukaznym spdsobom nevykonal inventtru nehnutelnosti (budov a pozemkov), nepostupoval podla
§ 29 ods. 1 zakona o Uctovnictve, pretoze inventarizaciou neoveril ¢i stav majetku v G¢tovnictve zodpoveda
skuto¢nosti, dokladovou inventurou, t. j. na zaklade listov vlastnictva, neoveril skuto¢ny stav nehnutelnosti
(budov a pozemkov), ¢im nepostupoval podla § 30 ods. 1 zdkona o Uctovnictve, podla ktorého pri majetku
hmotnej povahy sa skutocny stav zistuje fyzickou inventlrou, a ak je to mozné, pouziva sa kombinacia
fyzickej a dokladovej inventury.

Kontrolovany subjekt tym, ze do databazy CEM nevlozil nehnutelny majetok, ktory ma v sprave,
nepostupoval v sulade s § 3c ods. 3 zakona o sprave majetku Statu, podla ktorého Udaje do centralnej
evidencie majetku alebo ich zmeny vklada spravca do 30 dni po vzniku skutocnosti uvedenych v ods. 2 alebo
ich zmene.
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KA-017/2024/1100 - Zrusenie statneho podniku - Agroinstitit Nitra, Statny podnik

Kontrolované subjekty: MPRV SR, Institit znalostného podohospodarstva a inovacii, Agrokomplex Narodné
vystavisko, $. p., Okresny trad Nitra

Kontrolované obdobie: 2022 az 2024 a suvisiace obdobia

e |ZPI nevlozil idaje o nehnutelnom majetku Statu do CEM.

e  MPRV SR na urcité obdobie stratilo kontrolu nad ¢astou majetku $tatu, ktord sa dostala do docasnej spravy
okresnych Uradov. Vseobecna hodnota tohto majetku, podla znaleckého posudku, bola na drovni 11,1 mil.
eur, z toho budovy a pozemky tvorili sumu 10,7 mil. eur. Tento majetok, aZ do ¢asu prevzatia jeho spravy
okresnymi Uradmi, nemal ziadneho spravcu. V tomto obdobi drzal majetok v domnelej sprave IZPI, pricom
nakladanie s nim mu MF SR nemohlo schvilit, pretoze odmietlo uznat opravnenie tejto prispevkovej
organizacie ako spravcu a pravneho nastupcu statneho podniku. Nehnutelny a vymedzeny hnutelny majetok
bol v ¢ase ukoncenia kontroly prevedeny z docasnej spravy do spravy 1ZPI.
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Priloha 2: Doplnujuce tabulky CEM

Tabulka P1: Informacie zaznamenané v hlavhom datasete CEM

Okruh informécii o majetku

Nazov poli v databaze

identifikacia spravcu

rezort — kod, rezort, spravca - ID
sprévca — ICO, spravca

typ vlastnika ($tat, ind osoba)

typ vlastnika — kod, typ vlastnika

identifikacia vlastnika
nehnutelnosti, ktory nie je
spravcom

iny vlastnik — ID, iny vlastnik — typ, iny vlastnik — ICO, iny vlastnik - obchodné
meno, iny vlastnik — meno, iny vlastnik — priezvisko,
iny vlastnik — ulica, iny vlastnik — ¢islo vchodu , iny vlastnik — obec

majetkové a spravcovské
pomery

podiel na sprave

majetkovy podiel statu

podiel na sprave spol. Casti
majetkovy podiel na spol. ¢astiach

identifikacia majetku

typ nehnutelnosti — kod, typ nehnutelnosti, ID majetku, ID majetku v prim. IS,
ID nehnutelnosti — rozsirené, ndzov majetku, popis stavby, stav majetku, stav
voci KN, $tat

kraj, okres, obec, kat. Uzemie — kéd, kat. Uzemie,

pov. kat. Uzemie — kdd, pov. kat. Uzemie, Eislo, Cislo poschodia, ulica, Cislo
vchodu, supisné Cislo, register, parcelné Cislo, Cislo LV, umiestnenie stavby

zakladna charakteristika
majetku

pocet miestnosti, pocet nadzemnych podlazi, pocet podzemnych podlazi,
energetickd narocnost, vymera, vymera v uzivani spravcu, vymera v uzivani
inych, volna vymera

druh nehnutelnosti a spésob
vyuzitia

druh nehnutelnosti — kod, druh nehnutelnosti, druh stavby — kéd, druh stavby,
spOsob vyuzivania — kéd, spdsob vyuzivania

informacie o ¢ase uZivania
stavby

datum nadobudnutia do spravy, druh chranenej nehnutelnosti, rozostavany,
datum zaciatku uzivania,
datum plan. konca uzivania, ddtum konca uzivania

ostatné

dadtum vytvorenia, datum zmeny, pozndmka

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.
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Tabul'ka P2: Evidencia majetku v CEM podla pravnej formy vlastnika kategorie ina osoba

Stavba, byt a

nebytovy priestor Pozemky

Poéet Vymera (m?) Poéet Vymera (m?)

Obec (obecny Urad), mesto (mestsky Urad) 195 89 238 486 587 023
Statny podnik 35 15 143 88 188 189
Rozpoctova organizacia 26 13 796 44 27 123
Prispevkova organizacia 13 7152 39 10 824
Verejnopravna institdcia 12 1998 24 28 883
Samospravny kraj (Urad samospravneho kraja) 14 7128 19 26 635
Fondy 0 0 11 33388
Spolu verejné organizacie 295 134 454 711 902 066
Podiel na celku (%) 33,2 31,2 29,6 6,5
Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym 276 145 350 822 823 405
Akciova spolo¢nost’ 137 76 861 385 227 095
Fyzickad osoba - nepodnikatel 79 34 400 181 93 562
Podnikatel-fyzickd osoba-nezapis. v OR 20 4368 63 11 664 097
Zdruzenie (zvaz, spolok, spoloc¢nost, klub a i.) 12 331 35 13 079
Cirkevna organizacia 9 4494 25 58 317
Druzstvo 8 3920 25 6714
;I::-;E}I/(ové organizacia poskytujuca vseobecne prospesné 5 3017 2 48 465
Pozemkové spolocenstvo 1 33 6 3417
Polovnicka organizacia 1 362 6 4 496
Neziskové organizécia 1 15 2 19
Eurépska spolo¢nost’ 1 976 1 976
Zaujmové zdruzenie pravnickych oséb 1 157 1 0
Komanditna spoloc¢nost’ 0 0 1 157
Spolu siikromné* organizacie 551 277262 1575 12 943 798
Podiel na celku (%) 62,0 64,4 65,5 92,9
Spolu nezistend pravna forma 43 18 819 117 89 527
Podiel na celku 48 44 49 06

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.
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Tabulka P3: Prehlad stavieb podla druhu

Z toho vlastnik POC[IIel V(.) q
Celkovo ina osoba” vlastnictve inej
o osoby (%)

Druh stavby Pocet Vymera Pocet Vymera Pocet Vymera
Ind budova 2771 2 048 940 173 91872 6,2 4,5
Administrativna budova 1219 1307 806 177 125 632 14,5 9,6
But.iova z.dravotnlckeho a socialneho 541 1140 473 23 12733 43 11
zariadenia
Bgldova pre skolstvo, na vzdelavanie a 777 808 652 57 7 054 73 33
vyskum
Budova pre kultdru a na verejnu

) 96 186 527 3 1006 3.1 0,5
zabavu
Priemyselna budova 160 140 963 22 22 453 13,8 15,9
Budova ubytovacieho zariadenia 116 134 107 12 3629 10,3 2,7
Rodinny dom 678 115 414 19 6 573 2,8 5.7
Samostatne stojaca garaz 861 92 462 24 2 691 2,8 2,9
Polnohospodarska budova 128 52 765 6 941 47 1,8
Budova pre Sport a na rekreacné ucely 115 44 438 15 5879 13,0 13,2
neuvedené 95 41150 95 41150 100,0 100,0
Budova lesného hospodarstva 321 35136 0,0 0,0
Budova technickej vybavenosti sidla 194 29 656 6 763 3,1 2,6
Bytovy dom 81 27 326 10 4663 12,3 171
Budova obchodu a sluzieb 67 25948 44 16 770 65,7 64,6
Ina dopravna a telekomunikacna 38 23 137 13 5751 342 11.9
budova
Rozostavana budova 9 22 132 0,0 0,0
Polyfunkénéa budova 30 21 864 20 2444 66,7 11,2
Budova zeleznic a drah 39 17 513 23 7 692 59,0 43,9
Budova letisk 7 3842 5 937 71,4 244

Budova na vykonavanie ndbozenskych

aktivit, krematorid a domy smutku 3 2526 ! 2139 333 84,7
Bludova p,re spravu a udrzbu dialnic a 1 75 0,0 0,0
rychlostnych ciest

InZinierska stavba 4 56 0,0 0,0
Spolu 8351,0 6 322 906 914 430 535 10,9 6,8

Zdroj: CEM k 30. 11. 2025.
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