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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
14 vybranych samosprav

Kontrola bola zamerana na nakladanie s dlhodobym finanénym majetkom vo vybranych samospravach. Bola
vykonana v 14 samospravach, ktoré v kontrolovanom obdobi uskutocnili prevody alebo obstaranie dlhodobého
finanéného majetku (akcii, dihopisov a pod.), ¢im doSlo k zmene jeho celkovej hodnoty v ich vlastnictve. Vyber
kontrolovanych subjektov bol vykonany na zaklade kritéria, ktorym bolo nakladanie s dihodobym finanénym
majetkom, konkrétne jeho predaj a nadobudnutie v kontrolovanom obdobi. Dal$im kritériom vyberu subjektov
bola suma dlhodobého finanéného majetku, s ktorym bolo nakladané, v pomere k celkovému rozpodtu
Samospravy.

Ako sme postupovali

Kontrolu vykonalo devat kontrolérov v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaji zo
zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych $tandardov najvysSich kontrolnych intitucii (ISSA).
Kontrolny tim tvorili dvaja experti, traja Specialisti, dvaja seniori, jeden samostatny kontrolér a jeden junior. Pri
vykone kontroly boli pouzité kontroldrske postupy a techniky, najmé preskimanie dokladov a dokumentov,
analytické metody a vyziadanie informécii poda zakona o NKU SR (§ 22).

Preco sme kontrolovali

UdrZatelnost' verejnych financii samosprav zavisi najmé od toho, ako nakladaju so svojim majetkom a ako ho
vyuzivaju a zhodnocuju. Dihodoby finanény majetok je tvoreny najmé podielmi v obchodnych spolo€nostiach
a cennymi papiermi. Predstavuje sUcast verejnych zdrojov samosprav a preto je délezité, aby s nim bolo
nakladané transparentne a hospodarme. Samospravy maju prijimat rozhodnutia, ktoré zohladfuju potreby
obyvatelov a sleduju verejny zaujem. Dlhodoby finanény majetok predstavuje vyznamnu Cast majetku obce,
priom neslUzi len na zhodnotenie financii, ale aj na plnenie verejného zaujmu. Uz pri planovani kontroly boli
identifikované rizika spojené s nakladanim s tymto druhom majetku, ¢o odévodnilo vykonanie kontroly.

Co sme zistili

e Podmienky obchodnych verejnych sutazi na prevod majetkovych U¢asti nezabezpe€ovali transparentnu,
nediskriminaénu a éestnu hospodarsku sutaz, ¢o nebolo v stlade so zakonom o majetku obci.

e Miniméalna kupna cena jednej akcie pre podmienky obchodnej verejnej sutaZe bola zastupitelstvami
schvalena len v intervale stanovenom valnym zhromazdenim emitenta, ktory bol jedinym ucastnikom
sutaze. Samospravy nezabezpeCili odborné externé postdenie hodnoty jednej akcie vodarenske;
spoloCnosti.

e Kontrolované samospravy sa dobrovolne vzdali akcii, ktoré suhrnne predstavovali 9-percentny podiel na
hlasovacich pravach vo vodarenskej spolo¢nosti.

e  Suhrnnd menovita hodnota akcii vo vodarenskej spolo¢nosti vSetkych kontrolovanych subjektov bola 20,9
mil. eur, priCom celkovéa predajna cena tychto akcii bola 8,4 mil. eur.

e Vslvislosti s prevodom akcii vychadzali kontrolované subjekty predovsetkym z informacii, ktoré im boli
poskytnuté z pozicie akcionara emitenta, teda od budulceho sutaZiaceho.

Co odporiaéame
Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj

e aby inicioval zmenu zakona o majetku obci, ktora by komplexne a jednoznacne rieSila problematiku
nakladania s finanénym majetkom samosprav.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit, & vybrané &innosti tykajuce sa majetkovych (i¢asti a vybranych finanénych
operécii miest a obci boli v sulade so veobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Zaroveri bolo ciefom posudit, &i
bolo v svislosti s nakladanim s vybranym dlhodobym finanénym majetkom zabezpeéené zveladovanie, ochrana
a zhodnocovanie majetku samosprav.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola zamerana na nakladanie s dlhodobym finanénym majetkom vybranych samosprav. Kontroléri na
dosiahnutie pozadovaného vysledku kontroly pouZili pristup detailného preverovania dokladov na vybranej vzorke
dokladov so zohladnenim vyznamnosti a rizika. Kontrolovanym obdobim boli roky 2022 az 2025.

Vysledky kontrolnej akcie

Hodnota dihodobého finanéného majetku, evidovaného kontrolovanymi subjektmi, klesla z 25,9 mil. eur v roku 2022
na 13,5 mil. eur v roku 2025.

Tabulka 1: Prehlad o stave dlhodobého finanéného majetku kontrolovanych subjektov
Stav k 31.12.2022 Stav k 31.12.2023 Stav k 31.12.2024

Samosprava Stav k 30.09.2025

Mesto Bardejov 9 288 164,43 5317 779,07 5317 779,07 5317 779,07
Mesto Kralovsky Chimec 1620 317,78 1620 317,78 663 976,66 663 976,66
Mesto Revuca 2987 970,69 2987 970,69 1379 528,61 1379 528,61
Mesto Roziava 5832 173,16 5 865 854,16 3681 143,01 3663 117,68
Mesto Se€ovce 1551 924,00 1551 924,00 636 290,05 638 939,85
Mesto Stropkov 2 200 666,56 2 200 666,56 896 543,52 896 543,52
Obec Betliar 194 228,73 193 974,00 78 046,56 78 079,56
Obec Kecovo 97 54541 97 54541 39 016,64 39 016,64
Obec Okruhle 121 954,46 121 954,46 48 810,44 48 810,44
Obec Popro¢ 592 733,00 592 733,00 269 564,44 259 465,00
Obec Semsa 146 351,99 146 351,99 58 590,96 58 590,96
Obec Trhoviste 339 471,00 339 471,00 339 471,00 136 631,08
Obec Tusice 146 334,71 146 334,71 146 334,71 58 571,24
Obec Valaliky 751 707,00 751 707,00 308 226,48 308 226,48
Spolu 25 871 542,92 21934 583,83 13 863 322,15 13 469 197,23

Zdroj: pracované NKU SR na zaklade podkladov kontrolovanych subjektov

Dévodom zmeny hodnoty majetku bol prevod akcii vodarenskej spoloCnosti. Kontrolované subjekty spolu viastnili
632 671 akcii v celkovej uctovnej hodnote 20,9 mil. eur, priom menovitd hodnota jednej akcie predstavovala
33 eur. PoCas kontrolovaného obdobia doslo k prevodu 632 656 akcii za celkovd sumu 8,4 mil. eur, ¢o zodpovedalo
predajnej cene 13,28 eur za jednu akciu. Hodnota majetku kontrolovanych subjektov sa tymto zniZila 0 12,5 mil.
eur.

Celkovy pocet akcii vo vlastnictve kontrolovanych obci predstavoval 9,0445-percentny podiel na zakladnom imani
vodarenskej spolo¢nosti. Po realizovanych prevodoch zostalo vo vlastnictve tychto obci celkovo 15 kusov akcii,
¢o zodpoveda podielu 0,0002 % na zakladnom imani vodarenskej spolo¢nosti.

Obce a mesta, ako akcionari vodarenskej spolocnosti, prevodom akcii prisli o hlasovacie prava zodpovedajlce
poétu nimi vlastnenych akcii. Tym sa zbavili moznosti ovplyviiovat rozhodnutia tykajlce sa plnenia ich zakonnych
povinnosti v oblasti zasobovania pitnou vodou, odvadzania odpadovych véd a ochrany Zivotného prostredia.
Vzdanim sa hlasovacich prav sa samospravy vytladili zo sféry vplyvu rozhodovania v akcionarskej Strukture
vodarenskej spoloénosti.

Vizdanie sa hlasovacich prév posilnilo postavenie ostatnych akcionarov, ktori tym ziskali vyraznejSi vplyv na
rozhodovanie valného zhromazdenia, vratane rozhodovania o pouZiti zisku, investi¢nej politike a tvorbe rezerv.
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V kontrolovanom obdobi vSetky samospravy zaroveni upisali dihopisy emitované vodarenskou spolo¢nostou
v celkovej sume 8,4 mil. eur. 13lo 0 632 656 dihopisov s menovitou hodnotou jedného dihopisu 13,28 eur. Upisanie
dlhopisov bolo zmluvnym zavézkom vyplyvajucim zo zmluv o prevode akcii. 18lo tak de facto o zamenu akcii
s nepravidelnym dividendovym potencialom za dlhopisy s pevnym urokovym vynosom.

Transparentnost nakladania s majetkom

Kontrolované subjekty v rokoch 2024 a 2025, v suvislosti s prevodom akcii, realizovali obchodnu verejnu sutaz.
Predmetom tejto sitaze mal byt vyber najvhodnejSieho navrhu na uzatvorenie zmluvy o odplatnom prevode akcii
vodarenskej spolo¢nosti, ktoré vlastnili kontrolované samospravy.

Podmienky obchodnej verejnej sutaze vdetkych kontrolovanych subjektov boli nastavené takmer identicky. Hoci
iSlo 0 samostatné subjekty, materialy, ktoré boli predkladané obecnym a mestskym zastupitelstvam (dévodové
spravy k nakupu dlhopisov a prevodu akcii obce alebo mesta, podmienky obchodnej verejnej sutaze), vykazovali
vysoku mieru zhody.

NKU SR zistil, ze podla podmienok obchodnej verejnej siitaze na prevod akcii vodarenskej spolocnosti musel
sutazny navrh, okrem iného, obsahovat' aj zavazok navrhovatela v odplatnom prevode vlastnickeho prava ku
konkrétnemu po¢tu dihopisov Voda Spieva I., emitovanych VVS, a. s., za konkrétnu upisovaciu alebo kupnu cenu
v prospech vyhlasovatela sutaze. PoCet prevadzanych dlhopisov mal byt totozny s poCtom akcii, ktoré mali byt
predmetom prevodu.

Samospravy sice vyhlasili obchodnu verejnt sutaz na prevod akcii, avSak podmienkou zapojenia sa do sutaze bol
zavazok buduceho vitaza na prevod dlhopisov emitovanych konkrétnym emitentom v rovnakom pocte, v akom boli
akcie predavané.

Takto nastavena preferencia konkrétneho finanéného produktu a stanovenie ceny priamo UspeSnym sutazitelom
— vyjadrené v najvhodnejSom navrhu na uzavretie zmluvy, zamere a podmienkach obchodnej verejnej sutaze —
nevytvorili podmienky na realizaciu Cestného sutazného prostredia. Preferencia konkrétneho dlhopisového
programu a konkrétneho emitenta vopred determinovala vysledok, ¢im neboli splnené podmienky obchodne;
verejnej sUtaze podla zakona o majetku obci.

Minimalna kipna cena bola u vSetkych kontrolovanych subjektov stanovena v sume 13,27 eur za jednu akciu
vodarenskej spolocnosti. Tato bola uréena na podklade uznesenia valného zhromazdenia VVS, a. s., v juni 2023,
ktorym bolo rozhodnuté o intervale kupnej ceny, ak nadobudateflom bude emitent (VVS, a. s.), a to v rozmedzi od
13,27 eur do 13,29 eur. Napriek minimalnemu intervalu kipnej ceny si vietky samospravy vybrali prave jeho
spodnd hranicu.

Sutazny navrh vo vSetkych pripadoch predlozil len jeden navrhovatel, ktorym bola vodarenska spoloénost, pri¢om
navrhovana kipna cena za jednu akciu bola 13,28 eur.

V sUvislosti s uréenim minimalnej ceny jednej akcie je potrebné uviest, Ze buduci sutaziaci a zaroven vitaz mal uz
vopred vedomost o stanovenom intervale ceny za jednu akciu eSte pred samotnym vyhladsenim obchodnej verejnej
sutaze. UrCenie kipnej ceny bolo suéastou podmienok obchodnej verejnej sutaze, o ktorych obsahu, resp. hoci aj
miniméalnej Casti obsahu, by sa mal kazdy potencialny sutaziaci dozvediet az po ich zverejneni vyhlasovatelom
sutaze.

Na zaklade vysledkov obchodnej verejnej sutaze kontrolované subjekty uzavreli zmluvy o prevode akcii s vyhradou
prava spatnej kupy (call opcia) a prava spatného predaja (put opcia). Spatné odkupenie je zmluvne viazané na
presne stanovené Casové oknd a samospravy tak nemaju moznost poZadovat vratenie akcii kedykolvek. V

priebehu 20 rokov existuje pre kontrolované subjekty len pat, resp. Sest Casovych okien, kazdé v trvani jedného
mesiaca, po¢as ktorych je mozné toto pravo uplatnit.

Hlavni kontroléri v kontrolovanom obdobi v suvislosti s prevodom akcii, resp. nadobudnutim dihopisov, nevykonali
Ziadnu kontrolu ani iniciativne nevypracovali odborné materialy alebo stanoviska. Vypracovanie takého stanoviska
nebolo obligatérnou lohou hlavného kontroléra. Statutari ani zastupitel'stva kontrolovanych samosprav nepoziadali
hlavného kontroléra o vykonanie kontroly nakladania s dihodobym finanénym majetkom. Len v jednom pripade
(obec Semsa) bolo vypracované stanovisko hlavného kontroléra k prevodu akcii a nadobudnutiu dlhopisov.
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Kontrolované subjekty vo svojich vyjadreniach uviedli, Ze vychadzali predovSetkym z informacii, ktoré im boli
poskytnuté z pozicie akcionara emitenta, teda od buduceho sutaZiaceho.

Samostatnost rozhodovania obce

Vykonané kontroly preukazali, Ze predkladané doklady, suvisiace s procesom realizacie obchodnej verejnej sutaze,
vykazovali mimoriadne vysoku mieru zhody. Napriek tomu, ze iSlo 0 14 samostatnych a od seba nezavislych
subjektov, pri ktorych samostatnost rozhodovania a konania deklaruje aj zakon o obecnom zriadeni, obsah aj
formalne spracovanie dokumentov boli do velkej miery identické, ¢o vyvolava pochybnosti o ich individualnom
pbvode a samostatnom vypracovani.

Z predloZenych vyjadreni a informécii, ktoré kontrolované subjekty poskytli poCas priebehu kontroly, bolo zrejmé,
Ze medzi nimi dochadzalo k vzajomnej koordinacii. Tato koordinacia sa prejavovala nielen v podobnom spdsobe
argumentacie, ale aj v ¢asovej nadvaznosti jednotlivych reakcii a v opakujlcich sa tvrdeniach, ktoré p6sobili ako
vopred zosuladené. Suhrn tychto okolnosti naznaCuje, Zze subjekty nemuseli konat' Uplne nezavisle a samostatne,
ale mohli postupovat v Uizkej vzajomnej suginnosti. NKU SR dava do pozornosti, ze charakter a $trukttra niektorych
predkladanych vyjadreni vyvolavaju dojem, Ze do pripravy ich stanovisk mohla byt zapojené aj tretia strana mimo
kontrolovanych subjektov, ktord koordinovany postup dalej ovplyviiovala alebo usmerfiovala.

Zaver

Kontrolované obce a mesta, ako akcionari vodarenskej spoloénosti, sa vzdali hlasovacich prav zodpovedajcich
poétu nimi vlastnenych akcii, ¢im stratili potencialny vplyv na rozhodovanie v spoloCnosti, ktora zabezpeduje
verejnu sluzbu zasobovania vodou.

Zaroven sa tak posilnilo postavenie ostatnych akcionarov, ktori ziskali vyraznejsi vplyv na rozhodovanie vainého
zhromazdenia, vratane rozhodovania o pouZziti zisku, a to na Ukor samosprav, ktoré sa akcii zbavili.

Povinnostou samosprav je, vzmysle zakona oobecnom zriadeni, okrem ineho, aj zasobovanie vodou a
odvadzanie odpadovych vod. NKU SR konstatuje, Ze rozvoj a Udrzba vodarenskej infrastruktiry je vo verejnom
zaujme v SirSom zmysle slova. Prevod akcionarskych prav vo vodarenskej spolocnosti tak moze mat negativny
vplyv na naplfianie tohto verejného zaujmu.

Podmienky obchodnej verejnej sttaze na prevod majetkovych uéasti kontrolovanych samosprav boli formulované
identicky a obsahovali rovnaké poziadavky, vratane Specifickych, ktoré objektivne nemohol splnit Ziadny iny
uchadzacd. To potvrdzuije aj fakt, ze vo vSetkych kontrolovanych pripadoch sa do sutaze zapojil len jeden a ten isty
subjekt. Tento opakovany vzorec obchodnych verejnych sutazi a ich vysledkov vzbudzuje pochybnosti o tom, ¢i
boli naplnené podmienky pre riadnu hospodarsku sutaz. Specifické poziadavky viazané na konkrétny finanény
produkt determinovali jediny mozny vysledok, Zze obchodna verejna sutaz bola ,Sita na mieru” jednému rieseniu,
o nebolo v sulade so zakonom o majetku obci.

Cena za akcie mala byt stanovena ako vysledok obchodnej verejnej sitaze. Do sutaze sa vSak prihlasil iba jeden
zaujemca. V dosledku toho obchodna verejna sutaz vygenerovala kdpnu cenu, ktora zodpovedala sume urenej
valnym zhromazdenim emitenta akcii — subjektu, ktory bol zaroven jedinym ucastnikom sutaze a buducim
nadobudatefom akcii.

Hodnota dlhodobého finanéného majetku, evidovaného kontrolovanymi subjektmi, klesla z 25,9 mil. eur v roku 2022
na 13,5 mil. eur v roku 2025. Na uvedeny pokles mal vplyv najmé prevod akcii kontrolovanych subjektov vo
vodarenskej spolo¢nosti.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z vykonanych kontrol bolo vypracovanych 14 protokolov o vysledku kontroly. Namietky proti pravdivosti, upInosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni vzniesli vSetky kontrolované subjekty. Preverenim namietok bola potvrdena
Ciastotna opodstatnenost namietok v dvoch pripadoch (mesté Revuca a Roziava), v ktorych boli vypracované
dodatky. V ostatnych pripadoch nebola potvrdena opodstatnenost vznesenych namietok, ktoré nepredkladali nové
skutonosti v preverovanych oblastiach alebo mali len doplfiujuci & vysvetlujici charakter. NKU SR uloZil
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kontrolovanym subjektom prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a predlozit spravu o ich

plneni.
Kontakt

Najvyssi kontrolny Urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@ +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Mesto Reviica
Néamestie slobody 13/17
050 80 Revuca

@ +42158 28 515 40

D info@revuca.sk

Mesto Stropkov
Hlavna 38/2

091 01 Stropkov

@ +421 54 486 8300

< info@stropkov.sk

Obec Okrthle

Okruahle 131

090 42 Okruahle

@ +42154 78 810 59
< urad@obecokruhle.sk

Obec Trhoviste
Trhoviste 121

072 04 Trhoviste

@ +421 56 688 39 62
>4 info@obectrhoviste.sk

Mesto Bardejov
Radni¢né namestie 16
085 01 Bardejov
B +42154 486 2122

< info@bardejov.sk

Mesto Roznava
Safarikova 499/29

048 01 Roznhava

@ +42158 7773111

< podatelna@roznava.sk

Obec Betliar

Safarikova 67

049 21 Betliar

@ +42158798 3114

DA< obecbetliar@hotmail.com

Obec Popro¢

Skolska 2

044 24 Popro¢

@ +4215546 681 71

< info@poproc.sk

Obec Tusice

TusSice 130

072 02 Tusice

@ +42156 649 57 14
>4 info@obectusice.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Mesto Kralovsky Chimec
L. Kossutha 99

077 13 Kralovsky Chimec
@ 142156 6321583

>4 info@kralovskychimec.sk

Mesto Secovce

Néamestie sv. Cyrila a Metoda 43/27
078 01 Secovce

@ +421917 220 100

D info@secovce.sk

Obec Ke€ovo

Keéovo 78

049 55 KeCovo

B +421587881175

>4 kecovo.obec@gmail.com

Obec Semsa

Semsa 116

044 21 Semsa

@ +42155697 0190

> obecsemsa@semsa.sk

Obec Valaliky

Polna 8

044 13 Valaliky

@ +42155699 98 04

<1 obec@valaliky.sk

NKU SR

Najvy$§i kontrolny Urad SR

SR, Slovensko

Slovenska republika

zakon o majetku obci

predpisov

Zakon SNR €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich

zakon o NKU SR

Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov

vodarenska spoloénost

V/ychodoslovenska vodarenska spoloénost, a. s.

www.nku.gov.sk




Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Prilohy

Tabulka 2: Dopady, désledky a rizika vodarenskych dlhopisov
o Verejny charakter sluzby — dodavky vody.

Uloha samospravy pri
zasobovani obyvatelov
vodou

Finan¢na transakcia —
akcie vs. dlhopisy

Hodnota finanéného
majetku samosprav

Hlasovacie prava

Dlhopisy a vynosy z
nich

Spatné odkupenie akcii

Désledky

www.nku.gov.sk

Samospréava nie je ,bezny akcionar”. ]
Cenu vody reguluje Stat (prostrednictvom URSO) na zaklade posudenia
objektivnych skutoénosti.

Finanéna transakcia sa neuskuto¢iuje jednou zamennou zmluvou, ale dvoma
samostatnymi zmluvami (zmluva o prevode akcii a zmluva o upisani
dlhopisov) a dvoma samostatnymi finanénymi transakciami.

Mesto zniZilo hodnotu svojho finanéného majetku a jeho vyska sa uz spatnym
odkupenim akcii na pévodnu hodnotu nedostane.

Strata hlasovacich prav je neoddelitelnym désledkom prevodu akcii.
Ponechanie jednej akcie je len formalnym udrzanim ,&lenstva® v obchodne;
spoloénosti.

DocCasné vzdanie sa hlasovacich prav je kvalitativne iné nez bezny predai.
,Maly podiel* nie je pravne irelevantny.

Spolo¢na vaha minoritnych akcionarov méze byt jedinou reélnou protivahou
voCi majorite.

Vzhladom na zmluvné podmienky vzdanie sa hlasovacich prav vo VVS, a. s.
zo strany samosprav nemusi byt doasné.

Predajom akcii samospravami sa meni vaha hlasov zostavajucich akcionarov.

Dlhopisy nenahradzaju hlasovacie prava.

Dlhopisy, ktoré upisali samospravy, su nezabezpecené.

Vynos z upisanych dihopisov nie je pre samospravy garantovany.

Vyplacanie vynosov z dlhopisov ide na Ukor vyplacania dividend.

Kazdoroéne vyplacany vynos z upisanych dlhopisov mozno pouzit' ,volne®.
Ekonomicky vynos z upisanych dlihopisov neméze nahradit vykon verejnych
kompetencii.

Uverové zmluvy samosprav predstavujl riziko dal$ieho zadlZenia.

Call a put opcia st len zmluvné moZznosti, nie garancia.

Opcia je pravo odkupit spat vSetky akcie.

Casové obdobie na uplatnenie CALL opcie samospravami je obmedzené.
Samosprava mozno nebude disponovat dostatkom finan¢nych prostriedkov na
spatné odkupenie akcii.

Ziskanie externych zdrojov financovania potrieb samospravy ako primarny
argument.
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