Na mladezi zalezi 2 (Henrieta Crkofiova, podpredsednitka NKU SR)

Recénik 1

Dobry den, poCuvate podcast NajvysSieho kontrolného Uradu ctrl+A. Moje meno je Daniela Bolech Dobakova.
Tentoraz sa budeme rozpravat na tému, ktora sa priamo dotyka az tretiny nasho obyvatelstva. Hovorim o
mladych fudoch, ktorych vyvin fyzického a psychického zdravia, ale aj ich pristup k vzdelavaniu a zamestnaniu
ma velky vplyv na zdravy vyvoj samotnej krajiny a udrZatelny rozvoj spolo¢nosti. O tom, aké podmienky vytvara
Slovensko pre generaciu mladych fudi, aku stratégiu zvolilo v tejto oblasti a v om vidia nasi kontrolori najvacsie
Uskalia sa porozpravam s podpredsedni¢kou Najvy3Sieho kontrolného uradu Henrietou Crkoriovou. Vitajte.

Recnik 2

Dakujem a prajem dobry defi véetkym nasim posluchagom.

Recnik 1

Na zadiatok si povedzme, o vlastne takéa stratégia pre mladeZ je a na ¢o je dobra?
Recnik 2

Pre pochopenie dévodu, preéo stratégia pre mladez je doleZita a dobra, ako aj pochopenie ¢o bolo vlastne
impulzom pre jej vznik, je potrebné sa vratit do nedavnej histérie. Od vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie
sledujeme snahu o harmonizéciu postupu aj v oblasti mladeze a mladeznickej politiky, ktora predstavuje jeden z
kluovych nastrojov pre zlepSenie Zivotnych podmienok mladych fudi v Eurépe. Chapeme ju ako pripravu,
tvorbu, ovplyviiovanie a uvadzanie do praxe Sirokého spektra opatreni, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviuju
kvalitu Zivota mladého Cloveka. Politika mladeze ma silny prierezovy charakter a realizuje sa na vetkych
Urovniach ako medzinarodnej Eurdpskej, tak narodnej, ale aj regionalnej a miestnej. Nastrojom na realizaciu
takejto politiky je na trovni Eurépskej tnie stratégia EU pre mladez na roky dvetisicdevatnast az
dvetisicdvadsatsedem, na ktorll nadvézuje aj nada narodna stratégia, ktora sa stotoZriuje s jej vymedzenim
aktualnej situécie mladych ludi. Podla nej maju mladi fudia zaujem prevziat kontrolu nad svojimi Zivotmi, zapajat
sa aktivne do Zivota a maju snahu podporovat ostatnych. Odbornici sa zhoduiju, Ze mladi ludia nie su
homogénnou skupinou. Co znamena, Zze maju rézne zaujmy a potreby, ktoré zavisia ako od ich veku, tak kultdry,
naboZenstva, vzdelania, ekonomického statusu a mnohych dalSich faktorov. Stratégia sa teda snaZi reflektovat
tuto rdznorodost v jednotlivych oblastiach a opatreniach. Miadez, ktora v dne$nej dobe predstavuje takmer 1/2
svetovej populacie, &eli v siCasnosti obrovskym vyzvam a hrozbam vo vztahu ku kvalite ich Zivota. V st¢asnosti
aj u nas mladi ludia Eelia riziku hor$ich podmienok, ako maju ich rodiéia a predovSetkym pokial ide o riziko
chudoby a sociélneho vylicenia.

Recnik 1
Aky je teda zivot mladych [udi? Da sa to vébec zmerat?
Recnik 2

Urgite ano. Jednym z nastrojov na meranie kvality Zivota mladych [udi je na zaklade napifiania ich potrieb s
perspektivou uplatnenia nielen na globainej, ale aj na narodnej drovni je takzvany index progresu mladeze. Je to
jeden z prvych néstrojov, ktory bol navrhnuty s cielom poskytnutia celostného pohladu na zivot mladych fudi,
ktory je nezévisly na ekonomickych ukazovatefloch. PrindSa odpovede na otazky o socialnych ekonomickych a
politickych pravach a diskriminacii. Otazky ohladne rizika chudoby a dostupnosti byvania a iné. Tento index
pozostava z hodnotenia troch oblasti. Zakladné ludské potreby well being a prilezitosti. Aj ked tento index



nezahffia ekonomické indikatory, umozriuje nezavislé hodnotenie vztahu medzi ekonomickou vykonnostou a
progresom mladeZe v jednotlivych krajinach. Skutocne plati, Ze existuje silny pozitivny vztah medzi tymto
indexom a HDP danej krajiny, teda €im vysSi tento index tym vySSie je HDP. A v rebriCku zostaveného zo 102
krajin Eurdpy a sveta vratane Slovenska najvyssie skore vo véetkych 3 oblastiach dosiahlo Nérsko. Svajgiarsko
malo najvysSie skére v oblasti zakladnych [udskych prav, Dansko v oblasti wellbeingu a Finsko v oblasti
prileZitosti pre mladych [udi. Slovensko sa umiestnilo na 25. mieste za Ceskou republikou, ktora sa umiestnila na
19. mieste. Vysledné hodnotenie, zda sa aj pomerne priaznivé, pokial ide o vykon v oblasti zakladnych fudskych
prav, ako aj v oblasti wellbeingu, ale vazne nedostatky Slovensko vykazuje v oblasti prilezitosti. A relativne
najslabsi je vykon v oblasti inklizie. Su to oblasti ako diskriminécia a nasilie vo¢i minoritam, otvorenost vogi
sexualnym mensindm a migrantom, ale aj problematicka sa javi oblast zamestnanosti. Co sa tyka osobnych
slobdd a volby v tomto smere vykazuje najslabsie skére sloboda v zivotnych volbach, ale nizke hodnotenie
mame na Slovensku aj v oblasti korupcie. A prave za U¢elom zlepSenia postavenia a situacie mladych ludi v
spolocnosti vypracovalo aj Slovensko tak ako iné ¢lenské Staty Eurépskej Unie stratégiu pre mladez, priCom jej
obsah je koordinovany s eurdpskou uroviiou. Prijatim stratégie mladeze v decembri dvetisicdvadsatjedna sa
Slovenské republika zaviazala vytvorit pre mladych fudi podmienky, ktoré im umoznia rozvijat svoj potencial,
nadobudat nové vedomosti, zru¢nosti, skisenosti, zaclenit sa lepSie na trhu prace.

Recnik 1

Mbdzeme sa presunit teraz ku konkrétnym zisteniam nasich kontrolérov, ako napifia Slovensko stratégiu v oblasti
mladeze, na aké problémy narazili nasi kontrol6ri?

Reénik 2

Stratégia mladeZe Slovenskej republiky je zamerana na 10 tematickych oblasti, ktoré st systematicky
monitorované na Eurdpskej Urovni, ako aj na narodnej Urovni. Tymito oblastami su mladi fudia v centre zaujmu,
participacia, praca s mladezou a volny ¢as, dobrovolnictvo, inklUzia, nediskriminacia a rovnost kli¢ové
kompetencie, zamestnanost, digitalna transformacia, udrzatelna a zelena buducnost a zdravy zivotny Styl a
psychické zdravie. Prostrednictvom 14 ciefov, osemdesiatdevat opatreni a devatdesiatstyri indikatorov by sa na
zaklade tejto stratégie mali zlepSovat podmienky v tychto vybranych oblastiach prace s mladeZou, pricom
stratégia v jednotlivych opatreniach kladie doraz predovSetkym na pracu s mladezou a na neformaine
vzdelavanie mladeze, ktoré predstavuje prileZitost pre osobnostny rozvoj a rast, ako aj rozvoj zruénosti
potrebnych pre trh prace v 21. storoCi. Nasi kontroléri preverenim pinenia tridsiatichSiestich vybranych
indikatorov za roky dvetisicdvadsatdva a dvadsattri gestorom, ktory bol kontrolovany subjekt, zistili, Ze
tridsatjedna indikatorov bolo priebezne plnenych, 2 indikatory neboli spinené v stanovenom termine, 2 indikatory
neboli plnené a 1 indikator bol Ciastoéne spineny. Tu v8ak treba povedat, Ze tieto indikatory sa sice relativne
plnia na strane 1, ale na strane 2 su zle nastavené. Cielové hodnoty vacSej €asti indikatorov podfa konStatovania
narodnych kontrolorov neboli nastavené spdsobom, ktory vyZzaduje metodika tvorby stratégii. Kontrolou
NajvysSieho kontrolného uradu bolo zistené, ze chybali vychodiskové hodnoty a ciefové hodnoty boli
podhodnotené alebo indikatory neboli nastavené jednoznacne.

Recnik 1
Mbzeme si teda povedat nejaké konkrétnosti z tej kontroly?
Recnik 2

Urcite ano, napriklad cielova hodnota indikatora, poCet vytvorenych koncepcii prace s mladeZou na miestnej a
regionalnej urovni bola nastavena na hodnotu 20 za celé sledované obdobie. To znamena do konca roku
dvetisicdvadsatosem, pricom podla zakona o podpore prace s mladeZou takuto koncepciu rozvoja prace

s mladezou vypracuva kazdé mesto. Ak 31. 12. 2021 teda k datumu, kedy sa koncepcia prijimala, bolo na



Slovensku stostyridsatjedna miest a 8 vy$8ich (izemnych celkov. Dal$im takymto indikatorom s nesplnenou
cielovou hodnotou za kontrolované obdobie bol indikator stretnutia medzirezortnej pracovnej skupiny s ciefovou
hodnotou 18 stretnuti a priebeznym terminom pinenia. U tohto indikatora kontrolori zistili, ze pracovna skupina
pre Statnu politiku v oblasti mladeze, ktora mala zlepsit spolupracu vSetkych zi¢astnenych stran v oblasti
mladeze od marca dvetisicdvadsat do novembra dvetisicdvadsattri nezasadala vébec. Odborny dial6g, ktory sa
teda mal viest v procese implementacie stratégie, ktory by vyvazil oCakavania s realitou, sa za 3 roky neviedol.
Nevieme teda, aké su rizika implementacie stratégie zo strany stake holderov. ESte pre ndzornost predsa len
uvediem 1 indikator a to bol poCet zrealizovanych projektov zameranych na vzdelavanie a vychovu k fudskym
pravam. Jeho cielova hodnota za sledované obdobie je nastavena na hodnotu 7 a k 31.12. 2023 vykazovalo
hodnotu dvestojedenast $kdl, 15 Ziadosti a 1 8koliaca aktivita. A takto by sme mohli pokradovat aj pri dalSich
indikatoroch. Dalej bolo kontrolou zistené a potvrdené, Ze proces pripravy a tvorby stratégie nemal jasne
uréeného gestora Ci koordinatora pripravy a nebola dodrzana ani metodika a institucionalny ramec tvorby
verejnych stratégii. Analyticka jednotka ministerstva Skolstva Slovenskej republiky metodicky neusmerfiovala
postup pripravy a tvorby stratégie a dalej kontroldri konstatujd, Ze na kontrolovanom subjekte od januara 2021
do februara 2023 pracoval 1 zamestnanec, ktory sa zaoberal agendou mladeZe v ramci celej Slovenskej
republiky, o vo vztahu k tak doleZitej agende ale aj k objemu finan¢nych zdrojov uréenych pre tito oblast
ml&deznickej politiky poukazuje podfa nasho nazoru na zlyhanie $tatu v tejto oblasti. Ministerstvo Skolstva za
roky dvetisicdvadsatdva az dvetisicdvadsattri nesledovalo ani objem finanénych prostriedkov, ktoré boli
vynalozené na realizaciu stratégie. Stratégia neobsahovala vyéislenie finanénych zdrojov pri vSetkych
indikatoroch na celé obdobie platnosti. To znamena, ze od roku dvetisicdvadsatSest do roku
dvetisicdvadsatosem tieto indikétory neboli vy€islené vébec.

Recénik 1

Spominali ste, ze nezasadala ani nejaka pracovna skupina medzirezortna, a takisto aj tej agende mladeZe sa na
ministerstve $kolstva pocas 2 nami kontrolovanych rokov venoval len 1 ¢lovek. Co sa dé s takymto poctom
reélne zlepsit, ma vobec Stat zlepSenie zaujem?

Reénik 2

KedZe mladeZ predstavuje az tridsattri percent z celkovej populacie a teda opatrenia, ktoré stratégia definuje, sa
tak dotykaju velkej skupiny obyvatelstva v réznych fazach ich zivota, na takyto vyber a zaber populécie je 1
zamestnanec skutoCne velmi mélo. Pri tak rozsiahlej a doleZitej téme mladeznickej politiky, akou stratégia
mladeze nepochybne je, jeden Clovek redlne nedokéaze vykonavat Ulohy v zodpovedajucej kvalite a efektivite, o
napokon nasa kontrola potvrdila. V obdobi finalizacie tohto strategického materialu bol dokonca na ministerstve
zruSeny odbor mladeze. Aj na zaklade tohto méZzeme konstatovat, ze ministerstvo Skolstva v kontrolovanom
obdobi nevenovalo dostatonu pozornost tejto agende. A &i ma $tat o zlepSenie zaujem? Odpoved na tuto
otazku by som smerovala na predstavitefov Statu, ale za Najvy$si kontrolny Urad len doplnim udaj, Ze od marca
dvetisicdvadsattri pracovalo na ministerstve viac udi, ktori sa zaoberali agendou mladeze a boli to fudia v pocte
od 5 do 6 a ak do 31. 1. 2024 Ministerstvo kolstva slovo mladeZ nemalo v nazve, tak tomu uZ nie je tak od 1. 2.
2024 a novy nazov Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a mladeZe Slovenskej republiky moZe byt istym
signalom, ze sa mladeznicka téma dostane do centra zaujmu zainteresovanych a zaroven sa stane, akymsi core
biznisom Ministerstva Skolstva.

Recénik 1

Tak snad to nezostane len pri tom nazve, Ze sa nieCo zmeni. Okrem tohto 1 ¢loveka na Ministerstve Skolstva su
eSte 2 organizacie, ktoré sme nedavno kontrolovali a ktoré by sme, ktoré by sa mali venovat agende rozvoja
mladeze. Je to NIVAM - Narodny institut vzdelavania a mladeze, do ktorého bola zli¢ena zase luventa. No a
potom este nadécia Intenda, ako je to s nimi? Prispievaju ku skvalitiovaniu podmienok pre mladych.



Reénik 2

Aktualna legislativa neumoziuje Narodnému intitutu vzdelavania mladeze, ktory pini Glohy v oblasti podpory a
rozvoja prace s mladezou, realizovat akreditované formy vzdelavacich programov pre pracovnikov s mladezou,
pretozZe zanikom luventy slovenského instititu mladeze diia 30.6. 2022 vSetky akreditacie neforméalneho
vzdelavania zanikli a nebol, pretoZe boli neprenosné. Stratégia tento problém nepredpokladala a jeho rieSenie
vyZaduije legislativnu zmenu. V realizacii stratégie vidi Najvyssi kontrolny trad aj dalSie problémy a rizika. Pri
mnohych aktivitach, ktorymi sa ma napifiat dana stratégia je ako spolupracujlci subjekt uvedena organizécia
luventa a v roku dvetisicdvadsattri Najvyssi kontrolny urad vykonal kontrolu hospodarenia v organizaciach
zalozenych na podporu mladeze, a to v Slovenskom intitite mladeze luventa, v NIVAM a v Nadécii Intenda.
Kontrola ukazala, ze tieto organizacie neplnia dostatocne svoje funkcie. Majetok organizacie luventa, ktory ma
sluzit na organizovanie mimos$kolskych aktivit, je vo velmi zlom stave, respektive sa s€asti rozpredal. A tieto
subjekty teda neplnia zdmery a Ulohy, pre ktoré boli ministerstvom zriadené. Napriek tomuto stavu je v stratégii
organizacia luventa povazovana za ddlezitého partnera pri napifiani strategickych cielov, €o s ohladom na
vysledky kontroly povazuje Najvy3si kontrolny urad za vysoké riziko realizacie stratégie Slovenskej republiky pre
mladez na roky dvetisicdvadsatjedna az dvetisicdvadsatosem.

Recnik 1

Opisali sme si problémy, s ktorymi sa stretli nasi kontroléri, vieme ale vy¢islit akil sumu dava $tat na
financovanie tejto stratégie?

Reénik 2

Kontrolou Najvy$Sieho kontrolného tradu bolo zistené, Ze Ministerstvo Skolstva za roky dvetisicdvadsatdva az
dvetisicdvadsattri nesledoval objem finanénych prostriedkov, ktoré boli vynalozené za G¢elom realizacie
stratégie. Z uvedeného vyplyva, ze sme nevedeli za uvedené roky zistit sumu a ani ju vycislit podla zdrojov
financovania. A na otazku, Ci vieme vycislit, aku sumu dava $tat na financovanie tejto stratégie, je jednoznacna
odpoved: Nevieme. Vieme len vyCislit, kofko Stat planoval dat na financovanie tejto stratégie za obdobie rokov
dvetisicdvadsatdva aZ dvetisicdvadsatpét teda ani nie za celé sledované obdobie implementécie stratégie
mladeze. Otazkou na mieste je, ako sa posudi nasledne nakladové efektivita ¢i dopad vydavkov na stratégiu na
Statny rozpocet. Aj z celkového objemu planovanych vydavkov mohli kontrol6ri overit len skutocné Cerpanie za
kapitolou Ministerstva Skolstva, avSak samotné Ministerstvo Skolstva poskytovalo finan¢né prostriedky na
podporu deti a mladeze prostrednictvom rozpoctového programu, ktory obsahoval aj iné aktivity deti a mladeze,
a teda ktory program nesledoval oddelene néklady na stratégiu mlddeze. V roku dvetisicdvadsatdva az
dvetisicdvadsattri boli teda rozpoCtované a skuto¢né Cerpané finanéné prostriedky nasledovné: Schvéleny
rozpoCet dva miliény dvestosedemdesiat tisic zhruba a skuto¢né pinenie 3 miliény, sedemstotisic. V roku
dvetisicdvadsattri schvaleny rozpocet predstavoval zhruba 2 miliény dvestosedemdesiatdevattisic a skutoéné
Cerpanie uz 4 miliény dvestosedemdesiatosemtisic EUR. A dalej je potrebné uviest, Ze samotné financovanie
stratégie bolo v procese jej tvorby nastavené troma spésobmi: zo Statneho rozpoctu, zo zdrojov Eurdpskej Unie
alebo bez potreby navySenia Statneho rozpoctu. A ¢o sa tyka objemu planovanych finanénych prostriedkov, tak
ak v prvom roku implementacie stratégie, to je v roku dvetisicdvadsatdva, bol naplanovany objem na drovni
zhruba 12 miliénov EUR, z toho zdroje zo $tatneho rozpoctu boli napldnované na hodnotu 2 miliény
sedemstotridsattisic EUR, tak v roku dvetisicdvadsatpat planované vydavky na stratégiu uz dosahuju hodnotu
sedemdesiatpat milionov EUR. A z toho vydavky, ktoré maju byt hradené zo Statneho rozpo¢tu sumu zhruba 3 a
pol miliéna EUR. Planované hodnoty vydavkov pre dalSie roky stratégie, o su roky dvetisicdvadsatSest az
dvetisicdvadsatosem, v stratégii nenajdete.

Recénik 1



Cize ste povedali, 7e vlastne velka suma z tych pefiazi ide z eurofondov, Gize opét sa ukazuje nezastupitelna a
ddleZita Uloha tychto eurdpskych fondov a ked skoncia, zostane financovanie na pleciach $tatu a prostriedky,
ktoré dnes do tejto oblasti dava, nie st dostatocné. Kde na ne vezme peniaze potom tento §tat?

Reénik 2

Tu treba eSte dodat 1 déleZitu vec: financovanie vSetkych aktivit z eurdpskych zdrojov nebude mozné realizovat
tak, ako to bolo naplanované pri vypracovani stratégie. A preco? Stratégia bola schvalena vliadou v decembri
dvetisicdvadsatjedna ale do partnerskej dohody, ktora bola schvalena v roku dvetisicdvadsatdva sa vela
naplanovanych aktivit v stratégii miadeze nedostalo. Nebolo do nej premietnutych, takZe je nutné, aby doslo k
ich uprave. Tato skutonost avizuje, Ze Stat bude musiet vynaloZit viac finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpo€tu, ako pdvodne planoval a aby $tat tieto zdroje naSiel v $tdtnom rozpocte, bude musiet pristupovat k
Cerpaniu verejnych financii ovela zodpovednejSie ako doteraz.

Recnik 1

Aj v tomto roku by vlastne mala aj zo strany $tatu prebehnut by malo prebehnit zhodnotenie celej stratégie, ked
by mohli byt upravené aj zadefinované nové ciele. Co by podra kontrolérov v tejto situacii pomohlo najviac?

Recénik 2

Starostlivost 0 mladeZ je komplexna téma pina vyziev. Je to diha cesta, ktoru treba v jednotlivych etapach
dosledne analyzovat. Stratégia samotna je urcité modelovanie, nie je statickym dokumentom a preto sa musi v
procese jej implementacie v€as reagovat na nové poziadavky. Je preto nutné stanovené ciele stratégie neustale
sledovat' a upravovat v zmysle novovzniknutych situacii. Na zaver len zopakujem, ¢o kontroléri zistili: ciele
opatrenia a indikatory, ktoré boli zadefinované v stratégii, nereaguju dostatoéne na potreby mladych ludi a
nepomahaju mladeZi riesit ich dblezité Zivotné situécie, ktoré sa v poslednom obdobi vyrazne menia. Obdobie
pandémie covid 19, vojnovy konflikt v blizkosti nasich hranic, narastajuci vplyv socialnych sieti, klimatické
zmeny. To vetko vyvolava tlak na mladych ludi, ktori ¢asto nezvladaju nové situécie a citia sa vyhoreti, upadaju
do depresie &i agresie a inych tazko samostatne zviadnutelnych stavov. Preto Coraz CastejSie potrebujl réznu
odbornu pomoc a poradenstvo, ku ktorych rozvoju chyba strategicky pristup k Statu. Najma tieto aspekty Zivota,
deti a mladeze by sa mali stat dévodom aj obsahom aktualizacie, pripadne i vyraznejsie zmeny cielov stratégie
pozornost potrebam mladych. Stale totiz plati, Ze je to prave mladez, ktora ¢asto nastavuje nekompromisné
zrkadlo hodnotam, zvykom &i spdsobu zivota a predstavitelov dospelej populacie.

Recnik 1

Tak vadm dakujem za rozhovor.

Recnik 2

Dakujem za pozvanie a prajem nasim posluchadom este pekny de.
Reénik 1

V podcaste ctrl+A som sa rozpravala s podpredsednickou NajvysSieho kontrolného uradu Henrietou Crkofovou.
Pevne verim, Ze popisané nedostatky zaénu kompetentni pre dobro mladych udi, ale aj celej naSej spolo¢nosti
rieit. Pretoze ak sa ni¢ neudeje, da sa predpokladat, Ze problémy budu dalej narastat a ich rieSenie bude ovela

v

ZloZitejSie. Prajem vam pekny deri.
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