Na mladezi zalei (Lubomir Andrassy, predseda NKU SR)
Reénik 1

Dobry den, poCuvate podcast ctrl+A. Voldm sa Daniela Bolech Dobakovéa a som hovorkyriou Najvy$Sieho
kontrolného uradu. Podpora mladeze a financovanie strednych sukromnych Skol. To su 2 témy, ktorym sa v
predoslych mesiacoch venovali nasi kontroléri a ktoré rozoberieme v dneSnom podcaste. Kontroléri pridli so
zaujimavymi zisteniami o fiktivnych Ziakoch, ale aj prenajmoch budov, kde najomca aj prenajimajuci mali
rovnaké meno. Pri téme podpory mladeze zase narazili na chatrajlce a ¢asto rozpredané budovy, ktoré mali
sluzit prave detom. No a o zisteniach a problematike podpory mladeze sa porozpravam s predsedom
Najvyssieho kontrolného uradu panom Lubomirom Andrassym. Dobry der.

Recnik 2

Dobry def a prijemny zaciatok nového kalendarneho roka. VSetkym posluchacom Zelam.

Reénik 1

MéZeme si vo vSeobecnosti povedat, kde a kedy nastal problém pri podpore slovenskej mladeze.
Reénik 2

Musim zacat asi tym, Ze na zaCiatok roka ponukame velmi zaujimavé vysledky kontrol, ktoré sme realizovali v
roku dvetisicdvadsattri a tieto kontroly boli zamerané na jednu z klu€ovych verejnych politik a to je podpora
mladych fudi, mlddeze, mladeZnickych aktivit, ale aj vzdeldvania mladych ludi. V tomto pripade na sukromnych
strednych Skolach. Ak by som mal povedat, kde sa zacali problémy spojené a identifikované v rdmci nasich
vystupov alebo nasich auditov, tak sme niekde na zaciatku. Sme niekde pri zadefinovani strategickych
dokumentov pri zadefinovani stratégie, ako podporovat mladez, mladeznicke aktivity, ako podporovat obciansky
aktivizmus buducich generacii a pri strednych Skolach je to opat na niekde na zaCiatku pri zadefinovani zakonov,
kde zakony velmi vagne definuju povinnosti sikromnych zriadovatelov strednych $kél z hfadiska vyuctovania
financii, ktoré dostavaju zo strany Statu a nastava tu velky rozdiel medzi tym, aké povinnosti maju Skoly zriadené
Statom alebo vy3Simi Gzemnymi celkami. A Gplne iné povinnosti maju sukromni prevadzkovatelia.

Reénik 1
A viete aj konkretizovat, Ze to bolo v akom obdobi?
Reénik 2

Ak hovorime o mladezi a o podpore mladdeZnickych aktivit, tak sme niekde na zaCiatku tohto tisicroCia niekde v
roku dvetisicjedna dvetisicdva kedy sa rieSili problémy eSte spojené s byvalym majetkom po socialistickom zvaze
ml&dezZe okolo fungovania fondu deti a mladeze. Vytvorila sa nadacia Intenda. Tato nadacia mala podporovat
vdaka vyuzivaniu byvalého majetku SZM na podporu miadeznickych aktivit na podporu napriklad pobytovych
taborov, ale aj veci, ktoré mladeznicke organizacie realizuju na trovni samospravy a odvtedy boli zle
zadefinované pravidla v kontexte zodpovednosti Statu, konkrétne ministerstva Skolstva, ale aj dalSich hracov,
ako je rada mladeze Slovenska alebo rada vysokych 8kél. Teda toto je asi rok dvetisicdva. 2005 je zaCiatkom
pisania problémov a uz Uplne najvaznejsie problémy, ktoré dostali celu tuto problematiku do stagnacie sme
zaevidovali v roku 2015 a od roku 2019 napriklad nadécia Intenda vobec nevykazuije reaine aktivity, ktorymi by
podporovala deti a mladez.

Recnik 1

A je vBbec 0 mimoskolské aktivity zaujem?



Reénik 2

Ak by sme mali jasne odpovedat na tito otazku, najprv by sme mali mat vytvoreny systém podpory tychto aktivit.
Ak by Intenda generovala peniaze, ktoré mala generovat pre podporu mladeznickych detskych organizacii,
neziskovych organizacii a boli by vygenerované peniaze a nemal by ich kto pouzit, tak vtedy by sme mohli
povedat, Ze to nefunguje. Ale ti, ktori mali podporovat to, €o mladi fudia méZu robit vo vofnom Case, ¢o mdzu
robit pocas jarnych alebo letnych ¢i zimnych prazdnin, tak na to préve tento nastroj, ktory tu bol vytvoreny, vébec
nefungoval. Intenda ako nadacia, do ktorej §tat vioZil niekolko milibnovy majetok, sa spravala k tomuto majetku
absolutne nezodpovedne. Viac ako dvadsat$est nehnutelnosti v suCasnosti uz vobec nema vo svojom
vlastnictve - boli predané. 4 nehnutelnosti, ktoré ma, negeneruiju Ziadne zdroje na to, aby mohli byt podporované
detské mladeznicke organizacie. Peniaze, ktoré z predaja tychto nehnutelnosti nadacia vygenerovala len 12
percent, teda nie¢o viac ako 2 miliony EUR smerovalo do podpory detskych mladeznickych organizacii. Tie
peniaze boli pouZité na prevadzkové naklady. Tie financie boli pouZité na mnoZstvo sudnych sporov, ktoré
nadacia viedla a tie peniaze boli pouzité podla nasho nézoru na také Ucely, ktoré vobec nezodpovedaju poslaniu
tejto nadécie. 15li do podpory vzniku obchodnych spolonosti. Nadacia podporovala desiatku obchodnych
spolocnosti, napriklad hotely, mladeze Slovenska alebo aj iné, kde vykonavala rézne podnikatelské aktivity,
ktoré nakoniec skoncili v minusovych ¢islach a peniaze, ktoré mali byt generované pre podporu mladeznickych
organizacii, pre podporu volnogasovych aktivit, boli pouzité absolutne nelcelne a stratili sa vo velmi
komplikovanom systéme, ktorému totalne chybala kontrola nielen zo strany samotnych predstavitelov nadacie,
ale aj zo strany samotného ministerstva. Ministerstvo, ktoré tam vloZilo niekolko milionovy majetok, ani raz
nevykonalo kontrolu, ani raz sa nezaujimalo, ¢o je s majetkom. Boli tam vioZené cenné historické umelecké
diela. Tieto umelecké diela. dnes nadacia vobec nevie preukazat, kde sa nach&dzaju. A v kone¢nom désledku
treba rozhodnut, Ze &o s organizaciou, ktora je tak povediac pred kolapsom.

Recnik 1

Cize ak povieme na tvrdo, 7e oblast spravovania majetku bola zo strany ministerstva $kolstva zanedbavana,
nebudeme daleko od pravdy.

Reénik 2

Urcite nie a minimélne v ostatnych 5 - 7 rokoch nielenZe zanedbavana, ale nebola absolltne koncepéne riadena.
Na ministerstve, ktoré zodpoveda za podporu mladeze za podporu vofno¢asovych aktivit vébec neexistovali
Ziadne ucelené stratégie. ESte aj organizacia luventa, Slovensky institut mladeze, ktory mal podporovat prave
fungovanie tohto segmentu, jedného z kltu€ovych segmentov verejnych politik, tak totalne v tejto oblasti zlyhal.
Zlyhal nielen metodicky, organizacne zlyhal z hiadiska podpory. Ale ¢o je Upine najsmutnejSie, on zlyhal ako aj
samostatna organizacia v rdmci rezortu Skolstva, pretoZe vykazal niekolko desiatok tisicové straty. Absolltne
nevie preukazat, ako nakladal s pohladavkami majetok. Vyznamna budova v Bratislave je v totalne schatranom
stave bola vyuzivana ani nie na Styridsatpat percent a teda ti, ktori zodpovedali prakticky za podporu mladeze,
za to najcennejSie, Co nasa spolocnost ma, tak zlyhali, zlyhala nadacia a zlyhala aj luventa a v konecnom
dosledku zlyhalo celé ministerstvo Skolstva, ktoré za tuto verejnu politiku zodpoveda.

Recénik 1

Viete nejaké rieSenie v tejto situécii, kedZe forma toho spravovania majetku cez nadaciu Intenda sa ukazala ako
neefektivna?

Reénik 2

Ono neméame &arovnu gulu a dnes povedat, Ze toto je ta najlepSia cesta je ovela zloZitejSie ako bolo napriklad
zaCiatkom tisicroCia, pretoze vtedy mal Stat malo ministerstvo k dispozicii majetok po byvalom SZM a vedeli sa



vdaka tymto nehnutelnostiam generovat zdroje pre podporu mladeZnickych organizécii. Ak som hovoril, Ze z 26
budov, ktoré mala nadécia k dispozicii dnes ma len 4 a tie generuju skor stratu, alebo su na ni¢, tak len velmi
tazko viete cez tento systém nadacny generovat peniaze, ktoré by mali pomahat mladym fudom. Teda treba v
prvom rade z nasho hladiska prijat zakon, sme asi posledna krajina v Eurdpe, ktora nema zakon o mladezi.
Mame zékony, ktoré hovoria o vSetkom moznom, ale nehovoria jasné Pravidla povinnosti Statu k mladym fudom
a nie ¢o sa tyka vzdelavania, nie ¢o sa tyka ich povinnej Skolskej dochadzky, ale ako chceme my podporovat
aktivity mladych fudi vo volnom ¢ase pocas letnych zimnych prazdnin, ako ich chceme viest k participacii na
fungovani spoloénosti. A mozno jedinou zachranou v tomto segmente pre nas je samosprava, kde evidujeme
desiatky samosprav, ktoré podporuju fungovanie mladeZnickych parlamentov, spolupracuju s mladeznickymi
organizaciami. Ak by sme nemali miestnu samospravu, tak tento segment z pohladu Statu je na bode mrazu.

Reénik 1

V suvislosti s mladezou tu mame eSte aj 2 tému zameranu na sukromné stredné Skoly a ich financovanie.
Povedzme si, o nasi kontrolori odhalili pri tejto kontrole, €o bolo tym najzasadnejSim zistenim?

Reénik 2

Ono je to mozno téma, ktora je troSku niekde inde ako je téma podpory mladeZe prostrednictvom neziskovych
organizacii prostrednictvom aktivit, ktoré vykonavaju mladi ludia ¢astokrat dobrovolne so svojimi rodiémi,
priate/mi. Tu sme v segmente, ktory tak povediac na devatdesiatpat percent financuje $tat z verejného rozpoctu.
Do podpory stredného Skolstva ide viac ako 2 miliardy EUR. Najviac z tohto balika pohltia $koly, ktorych
zriadovatefom su vy3Sie uzemné celky, teda samospravy alebo tat. Ale mame tu aj na Slovensku viac ako
dvestotridsatpét sukromnych strednych 3kal, ktoré len v minulom roku na ich prevadzku na ich fungovanie
dostali viac ako stodvadsat milionov EUR. Tieto Skoly maju presne také isté pravidla a povinnosti ako maju
verejné, maju viak dalSiu moznost, ako m6zu na svoju &innost ziskavat peniaze z inych zdrojov. MéZu vyberat
aj Skolné, ale vysledky naSej kontroly, ktori sme podopreli kontrolou priamo v teréne na 9 Skolach od
vychodného Slovenska az po zapadné, tak sme identifikovali mnozstvo problémov a ten balik stodvadsiatich
milionov sme museli skonStatovat, Ze stodvadsat miliénov nevieme, ¢i pada na drodnd podu, €i tie zdroje su
vyuzivané transparentne, Ze &i organizacie, ktoré poskytuju vzdelavanie mladym fudom na Urovni strednej Skoly,
Ze Ci vlastne im poskytuju kvalitné vzdelavanie a Ze Ci na tychto Skolach nevykazujeme velké mnoZstvo, nielen
fiktivnych Studentov, ale aj fiktivnych uéitefov.

Recnik 1
MozZno si povedzme konkrétnejSie nejaké tie vysledky tam bolo 9 subjektov. V Hnusti boli problémy, v PreSove.
Recnik 2

Ano mame 9 subjektov, ktoré sme kontrolovali v ramci tohto auditu, ale tdto kontrolu sme namodelovali aj na
zaklade vysledkov kontroly, ktor( sme mali este rok predtym v Kezmarku. Tam sme prave identifikovali velké
rizika spojené s transparentnostou. Dnes kon$tatujeme, Ze v tejto téme transparentnost, kontrola nielen na
urovni zriadovatela vedenia Skoly, Statutara Skoly, ale aj samotného ministerstva Skolstva je na bode 0. Na bode
0 je ale taktieZ odpoved na otazku, aké kvalitné vystupy zaznamenavame a mozeme preukazat z tychto skal,
pretoze nikto kvalitu vystupov, kvalitu vzdelavania tychto ziakov nemers a to je dalSia velké a vazna vyzva do
buducna. A posledna vec, ktora je opat velmi kriticka, je otdzka odmeriovania a zriadovania tychto sukromnych
§kol. My sme zistili, Ze je to Castokrat uzatvoreny kruh, kde 1 Clovek je zriadovatefom, 1 €lovek, ten isty je
Statutarom a ten isty Clovek eSte vypisuje aj vykazy, ako boli pouZité verejné zdroje. Napriek tomu, ze tam
smeruje viac ako 100 miliénov EUR, napriek tomu $tat, Skolské spravy, Skolské Urady nevykonavaju kontrolu a
sa uspokoja len s formalnym vykazom, Ze tu som dostal napriklad sedemstopatdesiattisic a vyuZzil som ich na
takuto podporu. Pritom sa nedodrzali zakony, nedodrzalo sa prerozdelenie tychto penazi podfa normativov tak,



Ze ma ist urcity objem pefazi na platy uéitefov. Uréity objem pefiazi na prevadzku a to su vSetko veci, ktoré
identifikovali moji kolegovia kontroléri a na zaklade tychto zisteni sme odporucali a odpori¢ame rezortu Skolstva
pripravit komplexnu zmenu zakona a aj verejné aj sukromné Skoly, ale aj cirkevné stredné Skoly musia byt
postavené na rovnaku Groveri, ak dostavajl verejné zdroje, musia byt verejne kontrolovatelné a musia spifiat tie
isté kritické a velmi prisne pravidla transparentnosti, ktoré musia spifiat verejné $koly a musia to isté spifiat aj
sukromné, lebo na devatdesiatpat percent pouzivaju na svoje fungovanie verejné Statne prostriedky.

Reénik 1

Podme teda si povedat blizSie k tym fiktivnym k tomu fiktivnemu vykazovaniu ziakov aj k tym prenajmom Skol
osobam s rovnakym menom.

Reénik 2

MéZeme ist detailne, ale nechcem, aby som menoval konkrétnu Skolu, pretoze vSetky Skoly, ktoré sme
kontrolovali a ich zriadovatelov akceptovali vysledky naSich kontrol a sa zaviazali prijat také opatrenia, aby sa tie
nedostatky, ktoré sme my odhalili, aby sa odstranili. Ale to nie je len o tychto 9 Skolach. To je o tom, ako Stat
zmeni cely systém financovania sikromnych 8kl a najma transparentnost a kontrolu poskytnutia verejnych
financii. Ak sa presunieme z Bratislavy na vychodné Slovensko a do PreSova, je tam splet $kol a Skolskych
zariadeni, ktoré ma pod palcom 1 osoba, ktora vystupuije aj ako fyzicka osoba aj ako samostatne zarobkovo ¢ina
osoba. Tato Skola dokazala z hladiska nasho kontrolovaného obdobia, teda 3 rokov rokov dvetisicdvadsat
dvetisicdvadsatdva ziskat z verejnych zdrojov, teda zo $tatu z vy$Sieho izemného celku zo samospravy viac
ako 7 milionov EUR, priGom tato Skola absolltne nedodrZziavala rozpoctové pravidla, nevedela preukazat, ako
boli tieto verejné zdroje pouZité. Moji kolegovia kontroléri s dihoronou praxou povedali, Ze vo svojom Zivote
videli vela kritickych a vela problémovych Uctovnych vykazov, ale to, €o videli na tejto Skole, este nezazili. Druhy
priklad, mézem pouzit zo stredného Slovenska, kde uz vysledky naSej kontroly rieSia aj organy ¢inné v trestnom
konani. Uz aj samotné ministerstvo prostrednictvom Skolske] inSpekcie podniklo kroky, aby tato Skola bola
zruSena. To je priklad prave fiktivnych Studentov, fiktivnych uCiteflov, ale ti zriadovatelia, ktori zriaduju sukromné
stredné Skoly, si to m6zu dovolit, lebo v tomto je zakon velmi zly. Z&kon vam napriklad definuje, ze do 15.
septembra méte nahlasit pocty Studentov. Mate nahlasit ucitelov, ktori vykonavaju vzdelévacie programy pre
tychto Studentov. Vy date 30. septembra suhlas s osobnym individualnym Studijnym pldnom. Polovica Studentov
vam vbbec nechodi do Skoly, ale nikoho to nezaujima a vykazujete poCet Studentov, ktory ste napisali 15.
septembra a na tento poCet Studentov potom dostavate finanéné zdroje. Napriklad $kola na strednom Slovensku
dostavala v priebehu roka viac ako sedemstotisic na takychto fiktivnych Studentov Ci ucitelov.

Reénik 1
Cize sa to da tak skratke zhmat, Ze im chybala akakolvek kontrola.
Reénik 2

NielenzZe im chybala akakolvek kontrola zo strany $tatu, tych institdcii, ktoré poskytuju verejné zdroje, ale vam
tam absolutne absentuje aj vnutorna kontrola, vnutorné kontrolné mechanizmy, lebo ak ta ista osoba je
zriadovatefom, teda ma organizaciu, ktora zriadi 1, 2 3 koly, ale eSte aj napriklad jedaleri a centrum volného
Casu, tak ta ista osoba sa zrazu ocitne v pozicii Statutara daného vzdelavacieho zariadenia a je riaditelom. A ta
istd osoba vam pie vykazy, ako sa naplnili u¢ebné programy a ako dosiahli tudenti ich vysledky, ale aj ako boli
¢i neboli pouzité verejné financie. ESte kraj$i priklad je napriklad pripad zo zapadného Slovenska, kde 1 a ten
isty Clovek vlastnil nehnutefnosti, bol zriadovatelom Skoly, bol Statutarom Skoly a roéne si z verejnych zdrojov,
ktoré dostaval na prevadzku na fungovanie vzdelavacich indtitucii, dok&zal vygenerovat viac ako devatstotisic
EUR na najmoch. Teda toto je vazny problém. Toto je vytvorenie akéhosi bludného kruhu, ktory neviete naburat



inak ako zmenou legislativy a nastavenim Uplne inych pravidiel pre transparentné pouZivanie verejnych zdrojov
aich kontroly.

Reénik 1

Posledna otazka, vlada zriadila nové Ministerstvo Sportu a cestovného ruchu. Myslite, ze méze byt prinosom pre
podporu talentovanej mladeze?

Reénik 2

Uplne najpodstatnejie je, aby ste vedeli podporit aktkolvek verejn politiku, aby ste v 1 rade mali stratégiu. Aby
na stratégiu boli naviazané akéné plany, aby akéné plany boli podloZené finanénym krytim nielen z eurépskych,
ale aj narodnych zdrojov, aby ste v tak citlivych oblastiach, ako je praca s mladezou, ako je podpora nadanej
talentovanej mladeze, &i uz cez vzdelavanie alebo podporu Sportovych aktivit, vedeli vytvorit systém
viaczdrojového financovania pre pretoZe len 1 zdroj to neutiahne. A toto vSetko suvisi prave s tym, o je asi
najvaznejSie memento z tychto nadich auditov a to je absencia stratégie podpory mladeze. To je absencia
zakona, ktory by jasne zadefinoval, ¢o su povinnosti Statu voci tomu najcennejSiemu, ¢o tato spoloénost méa a to
je mlada generacia nielen v kontexte vychovy, vzdelavania, podpory fungovania 3kél, ale aj podpory
volno¢asovych aktivit, zapajania mladych [udi do diania na Urovni samospravy, vy$Sich tzemnych celkov, ale aj
§tatu. ReSpektovanie aj iného pohladu a talentu mladych ludi a aby to fungovalo naozaj to nie je o tom, ¢i mate 1
alebo 2 inétitucie, lebo pod ministerstvom Skolstva, ktoré zodpoveda za tto verejnu politiku, sme mali aj institut
pre podporu mladeze. Mali sme aj nadaciu, ktora mala podporovat’ mladeznicke aktivity. Mali sme aj instittcie,
ktoré mali kontrolovat vyuZivanie verejnych zdrojov, ktoré tiekli do prevadzky, do fungovania sikromnych
strednych $kél. Mali sme intitucie a vobec to nefungovalo. NaSe zistenia su alarmujlce a teda v tejto chvili to
nie je o indtitdciach. Je to o fudoch, je to o stratégiach a schopnosti tieto stratégie nielen realizovat, ale aj
priebezne vyhodnocovat, aby sme mali uistenie, ¢i kraGame tou sprévnou cestou.

Recnik 1
Tak vadm dakujem za rozhovor.
Recnik 2

Velmi pekne a verim, Ze je to opét 1 z dalSich zaujimavych tém, ktoré rozhybu nielen verejnost, ale ktoré
rozhybu najméa naSe zavery, ktoré rozhybu tie kompetentné institdcie, ktoré maju ¢o do toho povedat.

Recnik 1
Pocavali ste podcast ctrl+A, pocuvali ste pana predsedu Lubomira Andrassyho. Dopodutia.
Recnik 2

Dopodutia.
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