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Najvyšší kontrolný úrad SR 
Ľubomír Andrassy, predseda 



Kontrolovali sme   

 

Technická univerzita v Košiciach a Úrad pre územné 
plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky 
NKÚ SR vykonal kontrolu v Technickej univerzite v Košiciach a na Úrade pre územné plánovanie a výstavbu 
Slovenskej republiky. Úrad pre územné plánovanie a výstavbu je ústredný orgán štátnej správy, ktorý vykonáva 
činnosti spojené s organizáciou a riadením územného plánovania, výstavby a vyvlastnenia. Technická univerzita  
v Košiciach je verejná vysoká škola.  

Prečo sme kontrolovali  
V roku 2023 vykonal NKÚ na ÚÚPV SR kontrolu pod číslom č. KA-042/2023/1182, zameranú na kontrolu vybraných 
výdavkov. Kontrolóri identifikovali významné riziká spojené s plnením zmluvy o spolupráci z hľadiska 
hospodárneho nakladania s verejnými financiami. Partnerom  Úradu pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej 
republiky  bola Technická univerzita v Košiciach. Uvedenou zmluvou chcel Úrad pre územné plánovanie a výstavbu 
Slovenskej republiky si postaviť základy  pre  zavedenie digitalizácie procesu územného a stavebného konania.  

Kontrola sa zamerala na plnenie povinností vyplývajúcich zo Zmluvy o spolupráci v oblasti výskumu a vývoja 

digitálnej transformácie medzi Technickou univerzitou v Košiciach  a Úradom pre územné plánovanie a výstavbu 

Slovenskej republiky vrátane jej dodatku č. 1. 

Technická univerzita v Košiciach (TUKE) a Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky (ÚÚPV 

SR) uzatvorili zmluvu o spolupráci za účelom výskumu a vývoja v oblasti modelovania stavieb a presných 3D 

modelov územia, ktoré sú ústredným prvkom digitálnej transformácie. Súčasťou predmetu zmluvy bolo  

aj  kreovanie digitálnej dvojičky. Táto iniciatíva bola založená na myšlienke poskytovať služby občanom v rámci 

urbanizmu prostredníctvom digitalizácie.  

Cieľom bolo, aby územné plánovanie, povoľovanie a realizácia výstavby na Slovensku boli v roku 2032 kratšie  

a jednoduchšie vďaka zavedenému digitálnemu obrazu štátu, alebo jeho digitálnej dvojičke. Digitálna dvojička mala 

umožniť vytvárať virtuálny obraz skutočnosti Slovenska podľa potreby územného plánovania a stavebného konania 

(napr. inžinierske siete, zeleň, cestná infraštruktúra, územná regulácia a pod.). 

TUKE sa zmluvne zaviazala napr. konzultovať priebeh vývoja a výskumu pri realizácií výstupov s ÚÚPV SR 

a v prípade potreby spracovávať písomné správy o priebehu výskumu. ÚÚPV SR sa zmluvne zaviazala napr. 

zabezpečiť potrebné informácie a konzultácie a poskytovať prípadné know – how, zabezpečiť mapové alebo iné 

podklady pre realizáciu výstupov a prípadne licencie.  

Celková hodnota projektu bola určená na 8 592 000 €, pričom ÚÚPV SR sa mal podieľať sumou 8 163 000 € na 

úhradu nákladov a TUKE sumou 429 000 €, lebo disponuje odbornými kapacitami a znalosťami, nevyhnutými pre 

realizovanie overovania konceptov spracovania 3D modelov územia a stavieb. V zmluve o spolupráci bolo tiež 

uvedené, že tieto finančné prostriedky budú čerpané na úhradu nákladov na spoluprácu a nepoužijú sa na nákup 

majetku. Potrebný majetok k projektu si mal každý zabezpečovať mimo tieto finančné prostriedky. 

Predmetom zmluvy a teda aj výsledkom plnenia malo byť udelenie súhlasu pre ÚÚPV SR na používanie výstupov 

autorských diel, respektíve predmetov práv duševného vlastníctva, ktoré mali využívať obidve zmluvné strany. 

 

 

 

 

https://sk.wikipedia.org/wiki/Vysok%C3%A1_%C5%A1kola


Čo sme zistili  
• Zmluva o spolupráci obsahuje nejednoznačnú terminológiu, ktorá vzhľadom na rozsah plnenia pripúšťa rôzny 

výklad pri jej plnení. 
Právnym základom zmluvy je Obchodný zákonník, ktorý upravuje vzťahy súvisiace s podnikaním. Zmluva 
neobsahuje jasne definovanú cenu za predmet plnenia, ale len náklady strán na výskum, vývoj a realizáciu 
výstupov, s čím sú spojené riziká, pretože takéto dojednanie zmluvy nepôsobí vždy prevenčne, t.j. na 
predchádzanie sporom, ak strany nezvolia jasnú terminológiu v nadväznosti na účel sledovaný zmluvou.  

• Nejednoznačná terminológia v kontexte výkladu zmluvy o spolupráci sa premietla do evidencie účtovníctva 
kontrolovaných subjektov a hodnotenia finančných zdrojov v rámci plnenia predmetu zmluvy, aj na nevyčerpané 
prostriedky, napríklad: 
▪ TUKE neevidovala náklady na výskum a vývoj ako nehmotný majetok. V rozpočte priradila sume  

8,163 mil. € funkčnú klasifikáciu základného výskumu, hoci správne mala uviesť kategóriu „Výskum  

a vývoj v oblasti všeobecných verejných služieb“. Tento nesúlad ovplyvňuje presnosť medzinárodného 

porovnávania výdavkov verejnej správy. 

▪ V roku 2023 TUKE nakúpila za 1,4 mil. € (s DPH) výpočtovú techniku, špeciálne prístroje a softvér  

z verejných prostriedkov, čím porušila Zmluvu o spolupráci, ktorá takýto nákup neumožňovala. Tri mesiace 

pred záverečným protokolom refundovala túto sumu na projektový účet z dôvodu nejasností v zmluve. 

▪ TUKE odovzdala záverečný protokol v zmluvnom termíne, no ÚÚPV SR k nemu mal výhrady a tento 

dokument v čase kontroly nepodpísal. ÚÚPV SR tiež žiadal o vrátenie 1,19 mil. € nespotrebovaných 

verejných prostriedkov, ktoré TUKE počas kontroly na jeho účet nepreviedla.  

▪ V roku 2022 ÚÚPV SR evidovala vo svojom účtovníctve sume 8,16 mil. € v nákladoch ako službu, pričom 

výstupy projektu od TUKE mali byť odovzdané ÚÚPV SR koncom roka 2023 podľa zmluvy o spolupráci.  

• V záveroch kontroly NKÚ následne konštatuje, že v rámci projektu nebolo zaistené efektívne projektové riadenie, 
ani dôsledné napĺňanie stanovených cieľov a plnenie úloh podľa zmluvy o spolupráci.  
Uvedenú skutočnosť zistila kontrola najmä na základe nasledovných skutočností : 

▪ chýbajúceho realizačného plánu projektu v rozsahu, určenie zodpovedných ľudí, odpracovaných 
hodín či obstarania služieb a tovarov. Plán riadenia a časový harmonogram dodávateľov (plán 
zabezpečenia dodávateľského reťazca) nebol spracovaný vopred ako samostatný dokument, 

▪ posunu plnenia Zmluvy o spolupráci z 11 na 20 mesiacov, 
▪ absencie metodiky merania stavu plnenia v Zmluve o spolupráci, 
▪ zriadenie Riadiaceho výboru UUPV SR bez právneho základu a povinností voči TUKE, 
▪ nezabezpečenia mapových podkladov medzi zmluvnými stranami, 
▪ z predloženej dokumentácie nevyplývalo, akým spôsobom boli stanovené celkové náklady na projekt 

v sume 8 592 000 € (s rozčlenením na interné a externé náklady).  
ÚÚPV SR poskytol TUKE plnenie vo výške 8 163 000 € a TUKE bolo povinné zabezpečiť plnenie predmetu 
zmluvy v rozsahu 429 000 €. ÚÚPV SR sa tiež zaviazal poskytnúť z vlastných zdrojov expertov a iné ľudské 
kapacity na zabezpečenie činnosti pri spolupráci podľa predmetnej Zmluvy, čo však nerealizoval. Zmluvné strany 
v termíne ukončenia kontroly rozporovali predmet plnenia zmluvy  a tým aj  hospodárne a efektívne využitie práv 
duševného vlastníctva z výskumu a vývoja, ktorý bol predmetom zmluvy pre ÚÚPV SR. 

 

Záver 

NKÚ SR preveril plnenie predmetu Zmluvy o spolupráci, čerpanie finančných prostriedkov na úhrady nákladov na 
projekt „Overenie konceptov spracovania 3D modelov územia a stavieb na zefektívnenie zavádzania novej 
stavebnej legislatívy do praxe Proof of Concept  a vnútorný kontrolný systém TUKE a ÚÚPV SR. 

Hlavným cieľom projektu malo byť zefektívnenie zavádzania novej stavebnej legislatívy Slovenskej republiky  
do praxe. Za týmto účelom sa TUKE a ÚÚPV SR ako zmluvné strany zaviazali spolupracovať a použiť na to verejné 
prostriedky v sume 8,6 mil. €. Očakávaným výstupom mala byť možnosť prezerať model územia a analyticky 
pracovať a modelovať dopady podľa jednotlivých pohľadov a dendrologických regulatívnych a iných asociovaných 
dátových vrstiev vysoko presného 3D modelu územia. Proof of Concept bol realizovaný v rámci samostatných 
šiestich podprojektov: dendrológia, smart plán zóny, stavebná ohláška, stavba rodinného domu, monitoring 
podzemných sietí a stavba cesty.  



Výsledky výskumu a vývoja v oblasti modelovania stavieb a presných 3D modelov územia, ktoré sú ústredným 
prvkom digitálnej transformácie, neboli preukázané. ÚUPV SR spôsob a účel využitia výstupov projektu kontrole 
NKÚ SR neuviedol. Je vysokým rizikom, že projekt nebol realizovaný podľa ideového zámeru a nebude jeho 
výstupy možné využiť k ďalším prácam súvisiacim na vytvorení „digitálnej dvojičky Slovenska“. Významným rizikom 
je aj otázka vlastníctva k jednotlivým čiastkovým výstupom projektu. NKÚ SR upozorňuje štátne inštitúcie, že 
definované práva a povinnosti v zmluvných vzťahoch a výstupy z týchto zmluvných vzťahov, sú nielen 
predpokladom naplnenia predmetu zmluvy, ale aj hospodárneho vynakladania verejných zdrojov.   

TUKE odovzdala záverečný protokol v zmluvne stanovenom termíne, ku ktorému však ÚÚPV SR uplatnil výhrady  
a v čase výkonu kontroly nebol tento dokument zo strany ÚÚPV SR podpísaný. ÚÚPV SR žiadal o vrátenie 
nespotrebovaných verejných prostriedkov v sume 1,19 mil.€, ktoré neboli počas výkonu kontroly poukázané TUKE 
na bankový účet ÚÚPV SR.  

Na základe vyššie uvedených skutočností NKÚ SR nenadobudol primerané uistenie, že verejné prostriedky boli 
použité hospodárne, nakoľko výstupy z tohto projektu doteraz neslúžia ÚÚPV SR a ani občanom. Na základe 
závažnosti zistení a možného nehospodárneho nakladania s verejnými prostriedkami, či možným zneužitím 
právomocí verejného činiteľa postúpil výsledky kontroly orgánom činným v trestnom konaní (OČTK) a na Finančnú 
správu SR. Aby nedošlo k mareniu vyšetrovania, NKÚ SR nezverejňuje správu ani protokol o výsledku kontroly, 
ale iba túto informáciu.  

Reakcia kontrolovaného subjektu 

Počas výkonu kontroly prebiehala aktívna komunikácia kontrolórov s kontrolovanými subjektmi. Boli vypracované 
dva protokoly o výsledku kontroly. Kontrolované subjekty vzniesli námietky proti pravdivosti, úplnosti  
a preukázateľnosti kontrolných zistení. Námietky vznesené TUKE kontrolóri vyhodnotili ako úplne alebo čiastočne 
opodstatnené v pätnástich prípadoch a  v dvanástich prípadoch vznesené ÚÚPV SR. Na základe vyhodnotenia 
námietok boli vypracované Dodatky k protokolom o výsledku kontroly. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijať 
opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a následne zaslať správu o ich splnení, resp. plnení. Plnenie 
prijatých opatrení bude NKÚ SR v rámci svojej činnosti monitorovať. TUKE odmietla podpísať zápisnicu 
o prerokovaní protokolu, dodatku č. 1 k protokolu. Odmietnutie podpísania protokolu a dodatku č. 1 TUKE nemá 
vplyv na dôsledky vyplývajúce z obsahu týchto dokumentov.  
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Zoznam použitých skratiek  

Najvyšší kontrolný úrad SR Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky  

TUKE Technická univerzita v Košiciach  

ÚÚPV SR  Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky 

Zmluva o spolupráci  
Zmluva o spolupráci v oblasti výskumu a vývoja digitálnej 
transformácie č. 12/2022 v znení dodatku č.1 

 

Najvyšší kontrolný úrad SR               Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky 

Priemyselná 2    Tomášikova 14366/64A 

824 73 Bratislava 26   831 04 Bratislava  

 +421 250 114 911     +421 0800 300 301 

 info@nku.gov.sk    info@stavebnyurad.sk 

 

Technická univerzita v Košiciach  
Letná 9 
040 01 Košice      
 +421 055     
 kancelar@tuke.sk     
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