Informacia o vysledku kontroly
2025

Dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich
Technickej univerzite v Kosiciach

zo Zmluvy o spolupraci v oblasti
vyskumu a vyvoja digitalnej
transformacie ¢.12/2022 a dodatku ¢. 1
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Kontrolovali sme

Technicka univerzita v Kosiciach a Urad pre Gzemné
planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

NKU SR vykonal kontrolu v Technickej univerzite v Kosiciach a na Urade pre (izemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky. Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu je Gstredny organ $tatnej spravy, ktory vykonava
¢innosti spojené s organizaciou a riadenim Uzemného planovania, vystavby a vyvlastnenia. Technicka univerzita
v KoSiciach je verejna vysoka $kola.

Preco sme kontrolovali

V roku 2023 vykonal NKU na UUPV SR kontrolu pod &islom &. KA-042/2023/1182, zamerant na kontrolu vybranych
vydavkov. Kontrolori identifikovali vyznamné rizikd spojené s pinenim zmluvy o spolupraci z hladiska
hospodameho nakladania s verejnymi financiami. Partnerom Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky bola Technicka univerzita v Koiciach. Uvedenou zmluvou chcel Urad pre (izemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky si postavit zaklady pre zavedenie digitalizacie procesu Gzemného a stavebného konania.

Kontrola sa zamerala na plnenie povinnosti vyplyvajucich zo Zmluvy o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja
digitalnej transformacie medzi Technickou univerzitou v KoSiciach a Uradom pre Uzemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky vratane jej dodatku €. 1.

Technicka univerzita v Kosiciach (TUKE) a Urad pre zemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (UUPV
SR) uzatvorili zmluvu o spolupraci za U¢elom vyskumu a vyvoja v oblasti modelovania stavieb a presnych 3D
modelov Uzemia, ktoré su ustrednym prvkom digitalnej transformacie. Sucastou predmetu zmluvy bolo
aj kreovanie digitalnej dvojicky. Tato iniciativa bola zaloZzena na myslienke poskytovat sluzby ob&anom v ramci
urbanizmu prostrednictvom digitalizacie.

Cielom bolo, aby uzemné planovanie, povolovanie a realizacia vystavby na Slovensku boli v roku 2032 kratSie
a jednoduchSie vdaka zavedenému digitdlnemu obrazu Statu, alebo jeho digitainej dvojicke. Digitalna dvojicka mala
umoznit vytvarat virtualny obraz skutoénosti Slovenska podla potreby Gizemného planovania a stavebného konania
(napr. inZinierske siete, zeled, cestna infradtruktura, Uzemné regulécia a pod.).

TUKE sa zmluvne zaviazala napr. konzultovat priebeh vyvoja a vyskumu pri realizacii vystupov s UUPV SR
a v pripade potreby spracovavat pisomné spravy o priebehu vyskumu. UUPV SR sa zmluvne zaviazala napr.
zabezpedit potrebné informécie a konzultacie a poskytovat pripadné know — how, zabezpecit mapové alebo iné
podklady pre realiziciu vystupov a pripadne licencie.

Celkova hodnota projektu bola uréena na 8 592 000 €, pricom UUPV SR sa mal podielat sumou 8 163 000 € na
Uhradu nakladov a TUKE sumou 429 000 €, lebo disponuje odbornymi kapacitami a znalostami, nevyhnutymi pre
realizovanie overovania konceptov spracovania 3D modelov Uzemia a stavieb. V zmluve o spolupraci bolo tieZ
uvedené, Ze tieto finan¢né prostriedky budd éerpané na uhradu nakladov na spolupracu a nepouziju sa na nakup
majetku. Potrebny majetok k projektu si mal kazdy zabezpeCovat mimo tieto finanéné prostriedky.

Predmetom zmluvy a teda aj vysledkom plnenia malo byt udelenie sthlasu pre UUPV SR na pouzivanie vystupov
autorskych diel, respektive predmetov prav dusevného vlastnictva, ktoré mali vyuzivat obidve zmluvné strany.


https://sk.wikipedia.org/wiki/Vysok%C3%A1_%C5%A1kola

Co sme zistili

Zmluva o spolupréaci obsahuje nejednoznaénl terminoldgiu, ktora vzhladom na rozsah pinenia priptsta rozny

vyklad pri jej pineni.

Pravnym zékladom zmluvy je Obchodny zakonnik, ktory upravuje vztahy suvisiace s podnikanim. Zmluva

neobsahuje jasne definovant cenu za predmet plnenia, ale len naklady stran na vyskum, vyvoj a realizaciu

vystupov, s¢im su spojené rizika, pretoZe takéto dojednanie zmluvy nepdsobi vZdy prevencne, tj. na

predchadzanie sporom, ak strany nezvolia jasnu terminoldgiu v nadvéznosti na tcel sledovany zmluvou.

Nejednoznaéna terminoldgia v kontexte vykladu zmluvy o spolupraci sa premietla do evidencie uctovnictva

kontrolovanych subjektov a hodnotenia finanénych zdrojov v ramci pinenia predmetu zmluvy, aj na nevycerpané

prostriedky, napriklad:

= TUKE neevidovala naklady na vyskum a vyvoj ako nehmotny majetok. V rozpodte priradila sume
8,163 mil. € funkénu klasifikaciu zakladného vyskumu, hoci spravne mala uviest kategoriu ,Vyskum
a vyvoj v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb®. Tento nesulad ovplyvriuje presnost medzinarodného
porovnavania vydavkov verejnej spravy.

=V roku 2023 TUKE nakupila za 1,4 mil. € (s DPH) vypoCtovu techniku, Specialne pristroje a softvér
z verejnych prostriedkov, ¢im porusila Zmluvu o spolupraci, ktora takyto nakup neumoZziovala. Tri mesiace
pred zavere¢nym protokolom refundovala tuto sumu na projektovy Ucet z dévodu nejasnosti v zmluve.

= TUKE odovzdala zaveredny protokol v zmluvnom termine, no UUPV SR k nemu mal vyhrady a tento
dokument v ¢ase kontroly nepodpisal. UUPV SR tiez Ziadal o vratenie 1,19 mil. € nespotrebovanych
verejnych prostriedkov, ktoré TUKE pocas kontroly na jeho ucet nepreviedia.

=V roku 2022 UUPV SR evidovala vo svojom Uctovnictve sume 8,16 mil. € v ndkladoch ako sluzbu, pri€om
vystupy projektu od TUKE mali byt odovzdané UUPV SR koncom roka 2023 podla zmluvy o spolupraci.

V zaveroch kontroly NKU nasledne konstatuje, Ze v ramci projektu nebolo zaistené efektivne projektové riadenie,
ani dosledné napifianie stanovenych cielov a pinenie tloh poda zmluvy o spolupraci.
Uvedenu skutognost zistila kontrola najméa na zaklade nasledovnych skuto¢nosti :

= chybajuceho realizaného planu projektu v rozsahu, urCenie zodpovednych [udi, odpracovanych
hodin &i obstarania sluzZieb a tovarov. Plén riadenia a ¢asovy harmonogram dodavatelov (plan
zabezpecCenia dodavatelského retazca) nebol spracovany vopred ako samostatny dokument,
posunu pinenia Zmluvy o spolupraci z 11 na 20 mesiacov,
absencie metodiky merania stavu plnenia v Zmluve o spolupraci,
zriadenie Riadiaceho vyboru UUPV SR bez pravneho zakladu a povinnosti voéi TUKE,
nezabezpecenia mapovych podkladov medzi zmluvnymi stranami,
z predloZenej dokumentacie nevyplyvalo, akym spdsobom boli stanovené celkové naklady na projekt
v sume 8 592 000 € (s roz€lenenim na interné a externé naklady).
UUPV SR poskytol TUKE plnenie vo vy$ke 8 163 000 € a TUKE bolo povinné zabezpeéit plnenie predmetu
zmluvy v rozsahu 429 000 €. UUPV SR sa tie7 zaviazal poskytnit z vlastnych zdrojov expertov a iné ludské
kapacity na zabezpedenie Cinnosti pri spolupraci podla predmetnej Zmluvy, &o v8ak nerealizoval. Zmluvné strany
v termine ukoncenia kontroly rozporovali predmet pinenia zmluvy atym aj hospodarne a efektivne vyuzitie prav
dusevného viastnictva z vyskumu a vyvoja, ktory bol predmetom zmluvy pre UUPV SR.

Zaver

NKU SR preveril plnenie predmetu Zmluvy o spolupraci, derpanie finanénych prostriedkov na thrady nakladov na
projekt ,Overenie konceptov spracovania 3D modelov uzemia a stavieb na zefektivnenie zavadzania novej
stavebnej legislativy do praxe Proof of Concept a vnutorny kontrolny systém TUKE a UUPV SR.

Hlavnym ciefom projektu malo byt zefektivnenie zavadzania novej stavebnej legislativy Slovenskej republiky
do praxe. Za tymto i¢elom sa TUKE a UUPV SR ako zmluvné strany zaviazali spolupracovat a pouZit na to verejné
prostriedky v sume 8,6 mil. €. OCakévanym vystupom mala byt moZnost prezerat model Uzemia a analyticky
pracovat a modelovat dopady podla jednotlivych pohladov a dendrologickych regulativnych a inych asociovanych
datovych vrstiev vysoko presného 3D modelu Uzemia. Proof of Concept bol realizovany v rdmci samostatnych
Siestich podprojektov: dendrolégia, smart plan zdny, stavebna ohlaska, stavba rodinného domu, monitoring
podzemnych sieti a stavba cesty.



Vysledky vyskumu a vyvoja v oblasti modelovania stavieb a presnych 3D modelov Uzemia, ktoré su ustrednym
prvkom digitalnej transforméacie, neboli preukazané. UUPV SR spdsob a udel vyuZitia vystupov projektu kontrole
NKU SR neuviedol. Je vysokym rizikom, Ze projekt nebol realizovany podfa ideového zameru a nebude jeho
vystupy mozné vyuzit k dalSim pracam suvisiacim na vytvoreni ,digitalnej dvojicky Slovenska“. Vyznamnym rizikom
je aj otazka vlastnictva k jednotlivym ¢iastkovym vystupom projektu. NKU SR upozorfiuje $tatne indtitlcie, ze
definované prava a povinnosti v zmluvnych vztahoch avystupy ztychto zmluvnych vztahov, su nielen
predpokladom naplnenia predmetu zmluvy, ale aj hospodarneho vynakladania verejnych zdrojov.

TUKE odovzdala zavere¢ny protokol v zmluvne stanovenom termine, ku ktorému véak UUPV SR uplatnil vyhrady
av éase vykonu kontroly nebol tento dokument zo strany UUPV SR podpisany. UUPV SR Ziadal o vratenie
nespotrebovanych verejnych prostriedkov v sume 1,19 mil.€, ktoré neboli po¢as vykonu kontroly poukazané TUKE
na bankovy uget UUPV SR.

Na zaklade vy$sie uvedenych skutoénosti NKU SR nenadobudol primerané uistenie, Ze verejné prostriedky boli
pouzité hospodarne, nakolko vystupy z tohto projektu doteraz neslizia UUPV SR a ani obéanom. Na zéaklade
zavaznosti zisteni a mozného nehospodarneho nakladania s verejnymi prostriedkami, ¢i moznym zneuzitim
pravomoci verejného Ginitela postupil vysledky kontroly organom innym v trestnom konani (OCTK) a na Finanén(
spravu SR. Aby nedolo k mareniu vySetrovania, NKU SR nezverejfiuje spravu ani protokol o vysledku kontroly,
ale iba tuto informéciu.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Poc¢as vykonu kontroly prebiehala aktivna komunikacia kontrolérov s kontrolovanymi subjektmi. Boli vypracované
dva protokoly o vysledku kontroly. Kontrolované subjekty vzniesli namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Namietky vznesené TUKE kontroléri vyhodnotili ako Uplne alebo éiastoéne
opodstatnené v patnastich pripadoch a v dvanastich pripadoch vznesené UUPV SR. Na zéklade vyhodnotenia
namietok boli vypracované Dodatky k protokolom o vysledku kontroly. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne zaslat spravu o ich splneni, resp. plneni. Plnenie
prijatych opatreni bude NKU SR v ramci svojej &innosti monitorovat. TUKE odmietla podpisat zapisnicu
o prerokovani protokolu, dodatku €. 1 k protokolu. Odmietnutie podpisania protokolu a dodatku ¢. 1 TUKE neméa
vplyv na désledky vyplyvajlce z obsahu tychto dokumentov.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky
Priemyselna 2 Tomasikova 14366/64A

824 73 Bratislava 26 831 04 Bratislava

@ +421 250 114 911 & +4210800 300 301

>4 info@nku.gov.sk >4 info@stavebnyurad.sk

Technicka univerzita v KoSiciach

Letnd 9

040 01 KoSice

@ +421055

D4 kancelar@tuke.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Najvy$Si kontrolny urad SR Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky
TUKE Technicka univerzita v KoSiciach
UUPV SR Urad pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

Zmluva o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja digitalnej
transformécie €. 12/2022 v zneni dodatku ¢.1

Zmluva o spolupréci
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