l"DH Utad pro dohled
nad hospodarenim
politickych stran a hnuti

Duvéruj, ale provéruj
aneb sedm let dohledu
nad hospodarenim stran
a kampanémi v CR

¢len Uradu




Pro¢ byl Urad
ZFizen a co dela?




Okolnosti vzniku Ufadu

V roce 2002 se CR v ramci Rady Evropy pFipojila k organizaci GRECO
= Zavazala se podstoupit mezinarodni ,,audit” legislativy tykajici se financovani stran a respektovat nasledna
doporuceni
=  Kromé konkrétnich parametr( financovani stran a kampani GRECO doporucilo
= zfidit nezavisly organ k dohledu nad financovanim politickych stran
= zavést sankce za porusovani pravidel financovani stran.

Pro¢ to nemuze délat NKU?
= Protoze podle Ustavy NKU kontroluje hospodafeni s majetkem statu. Strany jsou soukromopravni uskupeni
oddélena od statu.
= Strany sice kromé vlastnich prijm0{ hospodafi se statnimi prispévky, ale nejde o dotace — nejsou ucelové
vazany. Jakmile strana statni prispévek obdrzi, jsou to jeji penize a muze s nimi nakladat dle uvazeni.

Pro¢ to nemuze délat nékteré ministerstvo v rdmci svoji agendy?
= V ramci ministerstva nemuze fungovat Urad, do jehoZ Cinnosti nelze zasahovat
=V Cele ministerstev stoji obvykle minuli a/¢i budouci kandidati ve volbach, neboli ti, na které ma instituce
dohlizet

V zari 2016 prijata novela zakona €. 424/1991 Sb. a s vyjimkou komunalnich voleb vSech volebnich zakon — od 1. 1.
2017 vznik UDHPSH jako Ustfedniho spravniho organu (24dnd nadfizena instituce — vazan pouze zakonem)
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Proc, Diivéruj, ale provéruj”?

Znaénou pozornost vénuje Ufad metodické &innosti, vysvétlovani, osvété.

PRUVODCE PRAVIDLY

financovani politiky

https://pruvodce.udhpsh.cz/

Kromé pravodce U¥ad nabizi i sezndmeni s redlnym zpdsobem vykonu dohledu
= Protokoly o vykonanych kontrolach
= UloZené sankce (pachatel, oznaceni prestupku, vyse sankce)
= Rozsudky o Zalobach proti rozhodnuti Ufadu




Rozdéleni agendy

Clenové i predseda predkladaji agendu z jim svéfenych oblasti na jednani kolegia, které o nich rozhoduje.
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Clenové jsou povéreni koordinaci agendy v konkrétnich oblastech Predseda
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,Den V“
Startovacim vystrelem volebni masinerie je den vyhlaseni voleb. Méa dalekosahlé dlsledky.

-

Stat B

Nesmi pozastavit Cinnost Ci rozpustit politickou
stranu

Voli¢ ma pravo ode ,, dne V* Zadat o voli¢sky prikaz
Do 7 dni musi byt urcen volebni kraj pro zahranicni
hlasy

UDH by mél byt schopen ode ,dne V*“
dokumentovat, dolozit a vycislit v penézich vse, co
napliuje znaky kampané.

Ode ,, dne V“ musi UDH mit strany a koalice moZnost
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F. mirného pokroku
v mezich zdkona

Faze méreni
koncl provazu
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plnit povinnosti ve vztahu k UDH )
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Strany, hnuti, koalice

Ode ,, dne V“ je jakékoliv verejné prohlaseni v jejich
(ne)prospéch, za které se (obvykle) plati, v
regulovaném rezimu

= Musi byt oznaceno

= Musi se o ném vést ucetnictvi

= Jeho hodnota ukrajuje penize z ,banku® 90 mil.
Do 5 dni musi zfidit volebni ucet
Oznamovaci povinnost vii¢i UDH: volebni Ucet,
volebni web, slozeni koalic
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Usta}vmosoud odmitl stiznost
Senatoru protj Zemanovg

rozhodnuti o terminu voleh

’ ’ v s Ve . . 7 v 7 7 , , Rijnove’ d g
Startovacim vystrelem volebni masinerie je den vyhlaseni voleb. Ma dalekosahlé | atum platf

dusledky.

Zacdatek celého procesu je pritom predmétem libovlle prezidenta a premiéra
(kontrasignace)

Volby 2021 byly vyhlaseny na Silvestra 2020 (ve ctvrtek), nasledoval statni svatek,
pak vikend — Ih(ita pro zfizeni volebnich uctt uplynula druhy pracovni den ,,dni V*.
Ustavni stiznost skupiny senatord odmitnuta, protoZe v dobé, kdy byla podéna,

nebyla jesté prava stran porusena. Ustavnl soud odmt stiznost skuping sentorg oy
Z nalezu US plyne, Ze teprve kdyby UDH ulozil pokutu tfeba za neoznaceni &;Cﬂa;';‘%‘;‘;;‘,’;f;f;;j;;{ggggggggfgg donemomy (o
agitace z ledna 2021 a pokutovana strana by véc (po X letech) dostala k Ustavni soud odmitl navrh skupiny sepsr.+
US, teprve pak by bylo mozné fici, Ze brzké vyhlaseni voleb bylo nelstavni. | * #useni prezidentova ,-ozhodnuffsf -

termi
I'minu voleb do Poslanecké snémovny




Novy zakon o volebnich kampanich

Volebni kampan zacina dnem vyhlaseni voleb, nejdrive vsak
150 dnu pred uplynutim volebniho obdobi, a konci dnem, ve
kterém bylo ukonceno hlasovani.
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,Den V“

Startovacim vystrelem volebni masinerie je den vyhlaseni voleb. Ma dalekosahlé
dusledky.

Zacdatek celého procesu je pritom predmétem libovlle prezidenta a premiéra
(kontrasignace)

Volby 2021 byly vyhlaseny na Silvestra 2020 (ve ctvrtek), nasledoval statni svatek,
pak vikend — Ih(ita pro zfizeni volebnich uctt uplynula druhy pracovni den ,,dni V*.
Ustavni stiznost skupiny senatord odmitnuta, protoZe v dobé, kdy byla podéna,
nebyla jesté prava stran porusena.

Z nalezu US plyne, Ze teprve kdyby UDH ulozil pokutu tfeba za neoznaceni
agitace z ledna 2021 a pokutovana strana by véc (po X letech) dostala k
US, teprve pak by bylo mozné fici, Ze brzké vyhladeni voleb bylo nelstavni.
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Promény kampani, Seda zéna

= Uloha Ufadu v dobé& kampané

= Administrativni zajiSténi (nastroje pro strany a verejnost k ucasti v kampani—
zpristupnéni volebnich Uctd a webovych stranek s informacemi verejnosti,
registrace tretich osob atp.)

= Sbér dat — bez dat o kampani Urad neni schopen posoudit spravnost zprav a
ucetnictvi stran (monitoring venkovni, tiSténé a internetové reklamy a
monitoring socialnich siti)

= Redeni podnétl

= Metodicka pomoc kandidujicim

= Verejné plUsobeni
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Promény kampani, Seda zéna

,Problémem® (komplikaci z hlediska uradu) je, Ze kampané jsou proménlivé, zkuSenosti z jednéch voleb
|ze jen omezené aplikovat na jiné volby, kampané jsou Zivy proces
= Legislativa je naopak strnula a neumi na nové jevy reagovat

= 7 hlediska dohledu se kampan 2021 oproti kampani 2017 vyrazné liSila mimo ve dvou ohledech

e N [
Vyuzivani verejnych funkci v kampani ,,na dren” Prolinani zanru, vymezeni médii

b

K E j K STINOVY PREZIDENT A JEHO POSEDLOST M. ZEMANEM
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Vyuzivani verejnych funkci v kampani ,,na dren”
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NesSlo o masovy jey, spisSe o nékolik osob, ale v kampani
tato praxe rezonovala a Slo o silné téma

DrzitelGm verejnych funkci nelze ani v dobé kampané
zakazat informovat o své praci a agendé

Maji prirozenou vyhodu skoro automatického pristupu
do médii

Ministfi jsou navic spravnimi organy, sami jsou
Jinstitucemi® tudiz maji informovat

Soucasné ale zakon o sdruzovani zakazuje stranam
prijimat dary a bezuplatna plnéni od statu

Jasna pravidla nejsou, je treba posuzovat kazdy pripad
zvlast
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Svoboda tisku je nezpochybnitelna a nazorova média
jsou béznou soucasti zurnalistiky
Za zpravodajské médium se dnes ale mlze vydavat
lecjaky web nebo videokanal — jak vymezit, co uz je
agitace?
Vychozi uvaha: rozliseni na
* Tradi¢ni média (vymezenad tiskovym / vysilacim
zdkonem)
= Nova média (internetové derivaty tradic¢nich
médii)
= Kvazimédia” —zejména profily na socialnich
sitich, na nichZ jsou umistovana sdéleni, ktera se
svoji formou podobaji publicistickym poradiim

pS
o+

(T =
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Prolinani zanrl, vymezeni médii
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Svoboda tisku je nezpochybnitelna a nazorova média = Jak vymezit ,kvazimédia“?

jsou béznou soucasti zurnalistiky = Smid, Milan. 2011. , Kdy novd média mohou byt
Za zpravodajské médium se dnes ale mlze vydavat zdroven média masova?“ Mediar.cz, 12. 4. 2011
lecjaky web nebo videokanal — jak vymezit, co uz je

agitace? 1) deklarovany ucel informovat, plsobit na verejnost,
Vychozi Uvaha: rozlideni na 2) verejny charakter jejich sdéleni pfesahujici ramec

soukromé Ci zdjmoveé uzavrené sféry,
3) periodicky aktualizovany obsah,
4) dodrZovani profesiondlnich a etickych standardi

» Tradi¢ni média (vymezena tiskovy zakonem)
= Nova média (internetové derivaty tradic¢nich

med“_) o o _ o Zurnalistické prdce (pravdivost a presnost podloZzenad
= ,Kvazimédia” - zejména profily na socialnich ovérovdnim informaci, nestrannost a objektivita
sitich, na nichz jsou umistovana sdéleni, ktera se zahrnujici i kritérium podstatnosti publikované

svoji formou podobaji publicistickym poradiim informace).
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Svoboda tisku je nezpochybnitelna a nazorova média = Jak vymezit ,kvazimédia“?

jsou béznou soucasti zurnalistiky = Smid, Milan. 2011. , Kdy novd média mohou byt
Za zpravodajské médium se dnes ale mlze vydavat zdroven média masova?“ Mediar.cz, 12. 4. 2011
lecjaky web nebo videokanal — jak vymezit, co uz je

agitace? 1) deklarovany ucel informovat, plsobit na verejnost,
Vychozi Uvaha: rozlideni na 2) verejny charakter jejich sdéleni pfesahujici ramec

soukromé Ci zdjmoveé uzavrené sféry,
3) periodicky aktualizovany obsah,
4) dodrZovani profesiondlnich a etickych standardi

» Tradi¢ni média (vymezena tiskovy zakonem)
= Nova média (internetové derivaty tradic¢nich

med“_) o o _ o Zurnalistické prdce (pravdivost a presnost podloZend
= ,Kvazimédia” - zejména profily na socialnich ovéfovdnim informaci, nestrannost a objektivita
sitich, na nichz jsou umistovana sdéleni, ktera se zahrnujici i kritérium podstatnosti publikované

svoji formou podobaji publicistickym poradiim informace).
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Konzultace s prednim odbornikem na media

= Vase typologie médii je zaloZzena na predstave, Ze tato hranice stdle existuje(...). Témér celd ceska medialni
legislativa je vybudovdna na této — stdle méné redlné platné — predstavé. A jediné pri existenci této jasné
hranice je moZné uvaZovat o normativnich narocich na tradi¢ni i novd média, a tak vyclenit a pojmenovat
,kvazimédia”

= Vsoucasné komunikacni praxi to tak ale neni. Tzv. socialni média jsou zalozena na tom, Ze verejné a soukromé
se prolina bez jakéhokoliv rozliSeni se vsemi disledky, které to ma.

=  Multimedialni povaha internetové komunikace navic rusi hranice mezi jednotlivymi tradicnimi médii.
Rozhovor v rozhlase snimd webkamera a je streamovan, internetové derivaty tisténych médii nabizeji
obrazové reportdzZe, uzivatelé mohou vyuzivat interaktivni prvky, napr. hlasovdni v nejriznéjsich anketdch.

=  Najit vtomto pozvolném prechodu jasny bod, u kterého bude mozné rict ,tohle je jesté ndzorova platforma“ a

,tohle uz je soucdst kampané” je prakticky nemozné.
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Na co mame nabito?

= (Casto je zfejmé, Ze urcité jednani je na hrané nebo za nf
provazu
® Tfi hlavni problémy:
= Mezery v legislativeé a diskutabilita moznosti nék
» Ddlkazni bremeno: urad musi byt ve vétsiné véci
profily na socialnich sitich monitorovat, na co sq |
skutecnost, ktera se méla odehrat uprostfed kamp
dikazy.
= Extrémné kratkd promlcéeci Ihuta. Ackoliv obecné je u prestupkl s danymi sazbami pokut promléeci lhuta
tfileta, arad musi fizeni zahajit do 3 mésicl ode dne, kdy se skutek stal.

(viz predchozi bod)
open odhadnout, jaké
po volbach najevo
pétné disponovat
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Co dale legislativa neresi?

Soubéh kampani

= 2023: Soubéh tri volebnich kampani

» Prezidentska kampan (regulovana)

= Kampan do Senatu (regulovana)

= Kampan do zastupitelstev obci (neregulovana)
» Komplikace monitorovani vydaiju
= Kandidati a podporovatelé zapojeni do vice kampani
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Co legislativa resi, ale soudy vidi jinak?

Treti osoby v kampani, dobrovolnictvi

= 2023: Soubéh tri volebnich kampani

» Prezidentska kampan (regulovana)

= Kampan do Senatu (regulovana)

= Kampan do zastupitelstev obci (neregulovana)
» Komplikace monitorovani vydaiju
= Kandidati a podporovatelé zapojeni do vice kampani
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koncl provazu v mezich zakona

Co urad vabec muze?

= NejdllezitéjSim a nejsilnéjSim procesnim prostfedkem uradu je provedeni kontroly
= Kontroly se provadeéji podle obecného predpisu — kontrolni rad, urad nema vlastni procesni pravidla pro
kontroly
= Cozje dobre, protoze kontrolni rad je Iéty provérenym zakonem, obecné je povazovan za kvalitni predpis
= Umoznuje zadat po kandidujicich subjektech jakékoliv podklady vztahujici se k predmétu kontroly,
vstupovat na pozemky a do nemovitosti
= |nstitut povinnych osob umoznuje informace chtit i po dodavatelich zbozZi a sluzeb
= |nstitut prizvanych osob umoznuje prizvat experty
= \lysoké pokuty za neposkytnuti soucinnosti
= Na kontrolni protokoly plynule navazuje prestupkové fizeni, vétSinou neni tfeba provadét nové dlkazy,
protokol sam je podkladem
= Kontrolni protokoly jsou na rozdil od rozhodnuti o prestupku verejné
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Co urad vabec muze?

= Ufad obvykle vyuZivd moZnosti neuvadét v protokolech jen , kontrolni zjisténi“ tedy porudeni zdkona, ale také
dalsi skutecnosti vztahujici se ke kontrole, i kdyz nejde o poruseni zakona.
= Ma tak moznost verejné poukazat na problematicke skutecnosti z vedeni kampane a hospodareni stran

i Volby

. politika
Zpravy

celebrity

= Menu

RIESK

iliont olni
odk|onil Sest milionu? Kontr
\ebniﬁEetSPD

—

okamura sl
arad get¥ivo

|| L



l"DH Utad pro dohled
nad hospodarenim
politickych stran a hnuti

Dékuiji

Jan Outly
clen Uradu :

jan.outly@udhpsh.cz




