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,Dejiny najvyssej kontroly“

Pozadie a suvislosti

Habsburska monarchia od svojho vzniku po bitke pri Mohacsi (1526) bola
konglomeratom roznych krajin: rakiskych rodovych provincii, Ceského
kralovstva a jeho korunnych zemi, Uhorska s jeho pocetnymi provinciami.
Postupne k nim pribudli aj dzemia mimo ,centralnych“ krajin - dnesné Bel-
gicko, Casti Talianska a dalSie mensie regiony v ramci Svéatej rimskej rise
nemeckého naroda. Do zvézku uhorskej Koruny sv. Stefana viak patrili aj
rozsiahle oblasti, okupované Osmanmi, ktoré sa opat a definitivne zaclenili
do rdamca habsburskej monarchie az po vitaznej bitke pri Viedni 26. - 30.
septembra 1683.

Spravovanie rozsiahlych Gzemi nebolo jednoduché: kazdé sa riadilo viast-
nymi zakonmi, spravu vykonavali zvlastne organy, platili v nich rézne eko-
nomickeé sustavy (systém ciel, myt, vah a mier...). Zjednocoval ich sprvu len
spoloény panovnik. AZ postupne sa darilo zblizovat jednotlivé krajiny, bu-
dovat efektivnu formu spravy, utvarala sa jednotna politika Statu. Habsbur-
ska monarchia sa stavala eurépskou velmocou.

Znacny ekonomicky potencial vSak dlho ohrozovali nielen neutichajice
boje s Osmanmi, ale aj vnitorné rozpory. Podnecovalo ich najma Usilie
o dosiahnutie centralizacie v riadeni - v tej dobe zakladnej podmienky pre
efektivne fungovanie Statu. Jej najdoslednejSim stipencom bol uhorsky
kral a cisar Leopold I. (9. 6. 1640 - 5. 5. 1705). Komplexnym programom
centralizacie sa stal elaborat Einrichtungswerk Des Konigreichs Hun-
garn (1688 - 1690) spracovany prezidentom Uhorskej koruny Leopoldom
Kollonichom. Tento navrh na reformu riadenia a usporiadania pome-
rov v Uhorsku mal ambiciu presadit zblizenie rakuiskej a uhorskej Casti

Habsburska monarchia v roku 1547.
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Leopold I. (9. 6. 1640 - 5. 5. 1705)
presadzoval radikalne zbliZovanie
jednotlivych  krajin  monarchie.
Dokazal porazit Turkov a zlomit
aj odpor uhorskych stavov, ktoré
predstavovali najvyznamnejsi zdroj
vnutorného oslabenia monarchie.

monarchie, a dokladnl centralizaciu. Za obet jej mali padnut aj davne
vysady Uhorského kralovstva. Tieto plany sa nepodarilo v danej dobe pre-
sadit: v Uhorsku vznikol voéi centralizacii silny odpor, ktory vyustil do via-
cerych povstani vedenych uhorskou Slachtou. Postupne sa vSak niektoré
myslienky z projektu Einrichtungswerk dostavali do Zivota.

Leopold Kollonich
(26. 10. 1631 - 20. 1. 1707),
v rokoch 1672 - 1681 prezident
uhorskej komory, spoluautor planu
Einrichtungswerk.

Podpis Leopolda Kollonicha - Leopold
grof Kollon(i)cz, gyorsky biskup, rytier
(Radu maltézskych rytierov).

Erb Leopolda Kollonicha, kardina-
la-primasa Uhorska, Stara radnica
v Bratislave.
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18. storocie - obdobie zasadnych zmien

Prvé decénia 18. storocia predstavovali pre Habsburskd monarchiu novi
historick( vyzvu: éelila tlaku zvonku kvoli otazke nastupnictva jej panovni-
kov na viacerych tronoch (vojna o pravo nastupnictva v Spanielsku, prob-
|émy s uznanim tzv. pragmatickej sankcie o dedi¢nosti tronu v Zenskej linii
habsburského rodu). Vnttorné pomery v monarchii formoval postoj k pra-
vam jednotlivych korunnych krajin a zaclefiovanie od Osmanov oslobode-
nych Gzemi pod spravu Statu. Tento proces sprevadzal aj nebyvaly presun
obyvatelstva: vyuzitie rozsiahlych Gzemi nebolo mozné bez vnutornej mig-
racie z regiénov s hustym osidlenim (napr. zdneSného Slovenska), rovhako
ako bez naboru a prichodu pocetnych kolonistov zo zahranicia.

Spréva rozsiahleho Statneho celku bola znacne komplikovana: jednotlivé ¢as-
ti monarchie si ponechali tradicné organy riadenia, s odliSnou mierou kompe-
tencii. Organy centralneho riadenia so sidlom vo Viedni mali na starosti eko-
nomicky a strategicky dolezité pohraniéné oblasti (Banat, Vojenska hranica)
a pre Stat klGcové sféry (armada, banictvo a mincovnictvo, sprava dani).

Vo vztahu k Uhorsku ziskala rozhodujlce politicko-spravne kompetencie
Kralovska miestodrzitelska rada (1723), presadzujlca zaujmy panovni-
ka. Hospodarstvo, Statne majetky a financie riadila Uhorska komora, kto-
ré vznikla este r. 1528, a sidlila vo vtedajSom hlavnom meste PreSpor-
ku - dneSnej Bratislave. Otazkami banictva a mincovnictva sa zaoberal
Hlavny komorskogréfsky trad so sidlom v Banskej Stiavnici. Sprava a kon-
trola toku financii tak bola znaéne komplikovana.

Nastup Marie Terézie (13. 5. 1717 - 29. 11. 1780) na ¢elo monarchie
(1740) sprevadzalo akitne nebezpecenstvo: zahranicné mocnosti, najma
Prusko dufali v jej neschopnost uspiet na politickom a vojenskom poli. Pre-
to odmietli platnost Pragmatickej sankcie, ktoru predtym akceptovali. Spo-
chybnili tak nastupnicky princip v Zenskej linii habsburského rodu. Cielom
v pozadi vSak bolo zmocnit sa (zemi monarchie, vyhlasovanych za sporné
z hladiska nastupnickych prav. Prusku sa to v pripade Sliezska podarilo:
hoci Maria Terézia musela kvoli nemu viest dlhoro¢né vojny (1740 - 1748,
1756 - 1763), nepodarilo sa jej ubranit ho a Sliezsko definitivne pripa-
dlo Prusku. Sliezsko bolo staroéia stuéastou Ceskej koruny, predstavovalo
branu do Nemecka a Pol'ska.

Rozvoj Habsburskej monarchie od 13. stor. po 19. storocie.
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Maria Terézia (13. 5. 1717-29. 11. 1780), uhorska a ceska kralovna, rakus-

ka arciknazna. Jej nastup na celo monarchie sprevadzali vazne problémy

a vojnové konflikty, neskoér vSak vdaka komplexu reforiem priviedla stat ku
konsolidacii a vSestrannému vzostupu. Obdobie jej viady sa charakterizuje

ako osvietensky absolutizmus.

Friedrich II.
(24. 1. 1712-17. 8. 1786),
prusky kral

Hlavny protivnik Marie Terézie.
Chod krajiny podriadil potrebam
armady a zaviedol cely rad refori-
em, ktoré umoznili efektivnejsie
fungovanie statu. Friedrich Il. bol
obdivovatelom franctizskeho osvie-
tenstva a bol v izkom kontakte s fi-
lozofom Voltaireom.

Frantisek Stefan Lotrinsky
(8.12. 1708 - 18. 8. 1765)

ManZel Marie Terézie, cisar Ne-
meckej riSe, osvieteny zemepan,
bol sam zdatny hospodar. V ramci
svojho hospodarskeho ,impéria“
bol aj poslednou inStanciou kont-
roly. Potomkom zanechal majetok
v hodnote miliénov zlatych, z kto-
rych mohol Jozef Il. sanovat statny
rozpocet monarchie.

V 7 1
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Budova miestodrzi-

Kralovskej
telskej rady (tzv. Miestodrzitelsky
palac). Uhorska Kralovska mies-
todrZitelska rada od svojho vzniku
r. 1723 fungovala ako ,predizena

ruka“ panovnika. Obsadzovanie
postov v nej zohladnovalo véacs-
mi odbornost, postupnost funkcii
a zasluhovost. V jej ramci fungovali
odborné oddelenia, zodpovedné za
chod urcenych oblasti.

Budova Uhorskej dvorskej komory
v Bratislave, neskér sidlo uhorského
snemu, dnes Univerzitnej kniZnice.
Archiv Komory sa uchovava vo Vied-
ni, Ciastocne v Budapesti. Spravo-
vanie financii v Uhorsku mala na
starosti Uhorska komora sidliaca vo
vtedajSom hlavhom meste PreSpor-
ku, dnesnej Bratislave. K dispozicii
mala rozsiahly komplex budov na
Michalskej a Ventirskej ulici. Odti-
alto riadila aj spravu Statnych (ko-
morskych) majetkov.

Vyznamné bolo svojou hospodarskou produkciou a pocetnostou obyvatel-
stva. Pre Habsburskid monarchiu predstavovalo ekonomicky najvyspelej-
Siu dast a jeho strata bola velmi bolestiva. Uspech Pruska bol napriek
negativam pre monarchiu inSpirujici: panovnik Friedrich Il. podriadil chod
krajiny potrebam armady a zaviedol rad reforiem, ktoré umoznili efektivnej-
Sie fingovanie Statu. Prusko sa teda chtiac-nechtiac stalo vzorom, ktory sa

povaZoval za nasledovania hodny.

Habsburska monarchia sa tak v polovici 18. storoCia ocitla pred nutnostou
mobilizovat vnUtorné zdroje, aby sa straty podarilo aspon Ciastocne vykryt.
K obnove hospodarskej prosperity a prestiZze celého Statu v polovici 18. sto-
rocia mal viest rozsiahly komplex reforiem v raklskej aj uhorskej ¢asti monar-
chie. Do ¢ela rozhodujlcich organov zacali prichadzat reformne orientované
osobnosti, ktoré sa sustredili okolo mladej panovnicky.
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Strana pripisu z 30. 12. 1761 so zmien-
kou o ustanoveni Rechen-Cammer.
V pripise Maria Terézia sihlasila so
vSetkymi predloZzenymi navrhmi na
reorganizaciu riadenia Statnych finan-
cii. Hlavné ulohy nového dradu kon-
troly - Rechen - Cammer boli analyza
a zostavovanie posudkov v déleZitych
financnych zaleZitostiach (de facto pre-
ventivna kontrola) a ich nasledné pred-
kladanie na rozhodnutie panovnicke,
zlepsovanie uctovnych metod a sprava
(riadenie) celého tctovnictva v prislus-
nych organoch. Rechen - Cammer za-
roven dohliadala na chod uctarni a ich
vysledné ucty.
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Jospeh von Sonnenfs (1733 Miku-
lov - 1817 Vieden), teoretik narodné-
ho hospodarstva a autor pocetnych
prac z oblasti kameralistiky - dobovej
Statovedy. Jednym z jej principov bolo
ststredenie rozhodujticich pravomoci
v rukach panovnika, resp. nim delego-
vanych organov, podpora rastu obyva-
telstva a ,verejného blaha“ zo strany
Statu. Od 1763 profesor Viedenskej
univerzity, 1810 prezident Rakiskej
akadémie vytvarnych umeni vo Vied-
ni, patril k vplyvnym osobam pocas
panovania Marie Terézie a Jozefa Il.
Svoje principy riadenia Statu (konsti-
tucnej monarchie) zhrnul v ucebnici
Grundsatze der Polizei, Handlung und
Finanzwissenschaft (1765-67), ktora
do r. 1819 vysla v 6smich vydaniach.
Sonnenfels v nej priznal vyznamni
tlohu 4. stavu - rol'nictvu (poddanym),
panovnika vnimal ako sluZobnika
Statu a dotkol sa aj potreby zriade-
nia Statnej financnej kontroly. Vdaka
Sonnenfelsovi bola v Rakusku aj zru-
Sena tortdra (mucenie pri vysluchoch,
1776), po prvykrat v Eurdpe, a revido-
vany trestnopravny kodex.
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Ucebnica Grundsétze der Polizei,
Handlung und Finanzwissenschaft.

Teoretické poznatky o riadeni Statu sprostredkdvali od polovice 18. storocia
ucebnice a prace z kameralistiky, pouzZivané rovnako v rakuskej, aj uhorskej
Casti monarchie.

Joseph von SONNENFELS, Grundsétze der Polizey, Handlung und Finanz, 3. vol.,
7. doplnené vydanie, Wien 1805, s. 90-91: Kontrola sa udrZuje najmé tym, ked'
uctovanie u viacerych turadnikov prebieha tak, aby jednotlivé zloZky mali navzajom
prepojenie, cez ktoré sa moéZe dat sledovat aj dokladnost (Genauigkeit) alebo
neddslednost (Ungenauheit) vedenych tictov. V samotnej podstate ide o kontrolu
takzvanych komar; nikomu sa nezveri kontrola nad sebou samym.

Prace Josepha von Sonnenfelsa patrili medzi povinni lektdru aj na vyssich
Skolach v Uhorsku. Na Trnavskej univerzite podla nich prednasal napr. Gaspar Pal
ab Ehrenfels, prvy profersor kameralistiky: Sétze aus der allgemeinen Einleitung
in die Staatswissenschaft, aus der Polizey und Handlungswissenschaft podla
prednasok Ehrenfelsa obhajil ako dizertaciu jeho Ziak v r. 1771.
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0d 50. rokov 18. storocCia tak nastala v Habsburskej monarchii doba re-
foriem, trvajlca niekolko desatroCi. Krajina sa vdaka nim konsolidovala
a jej jednotlivé stcéasti sa zacali vyvijat rychlejSim, hoci nie vzdy rovnomer-
nym tempom.

V dediénych krajinach (ako sa oznacovali raklske provincie a krajiny ¢es-
kej Koruny) panovnitka mohla nadviazat na tradiciu neobmedzeného vlad-
nutia. Mohla tak efektivnejSie presadzovat zamery svojich reformne a aj
osvietensky orientovanych ministrov a poradcov. Viaceri z nich sa obozna-
mili s aktualnymi teériami fungovania Statu a hospodarstva a usilovali sa
ich uplatnit v praxi. Popredné miesto medzi nimi patrilo Josephovi von Son-
nenfels, ktorého prace o kameralistike - nduke o dobrom spravovani Statu
a verejnych veci (Skolstvo, obchod, zdravotnictvo, armada), patrili medzi
povinnu lektdru aj na vyssSich Skolach v Uhorsku. V nich rozpractval zasady
dobrého riadenia Statu, medzi ktoré patrila aj kontrola:

Kontrola sa udrzuje najma tym, ked' tctovanie u viacerych dradnikov prebie-
ha tak, aby jednotlivé zlozky mali navzajom prepojenie, cez ktoré sa méze
dat sledovat aj dokladnost (Genauigkeit) alebo neddslednost (Ungenauheit)
vedenych Gctov. Priebeh Statneho Gctovnictva musi byt dplne oddeleny od
ostatnych Casti financnej spravy, ak sa ma od nej ocakavat bezpecnost (Si-
cherheit). V samotnej podstate ide o kontrolu takzvanych komér; nikomu sa
nezveri kontrola nad sebou samym.

0 efektivnosti dobrého spravovania majetku, G¢tov a ich kontroly svedgili aj
priklady vynimoc¢nych ,praktikov“, ktori sa na vlastnych majetkoch chopili
riadenia. Medzi nimi vynikol manZel Méarie Terézie, cisar Frantisek Stefan
Lotrinsky, ktory v ramci svojho vlastného hospodarskeho ,impéria“, na ma-
jetkovom komplexe Holi¢ a Sastin bol aj poslednou instanciou kontroly.
VAacsi vyznam pre utvorenie systému efektivneho riadenia financii vSak
mali osobnosti, priamo podsobiace v Statnych organoch. Najvyznam-
nejSie slovo medzi nimi mal Vaclav Anton, knieZa Kaunitz-Rietberg
(2. 2. 1711 - 27. 6. 1794), ktory stal po boku Marie Terézie od samého
zaciatku jej panovania. Najprv bol vyznamnym diplomatom vo Franclzsku,
po navrate sa dostal na ¢elo poradcov a ministrov ako Statny kancelar-
prezident novozriadenej tatnej rady. Statna rada ako najvyssi organ Statu
rokovala o otazkach riadenia Statu, nemala vSak vykonnd moc - ta bola
zverena ministerstvam a poverenym organom.

Vaclav Anton, knieZa Kaunitz - Rietberg
(2.2.1711-27. 6. 1794).

Od nastupu Marie Terézie na trén bol
vyznamnym diplomatom a jej najvplyv-
nejsim radcom, zasadzoval o reformy,
smerujiice k posilneniu vplyvu Statu
vo vSetkych oblastiach. Po odvolani
Haugwitza sa dostal na celo poradcov
a ministrov ako Statny kancelar-prezi-
dent novozriadenej tatnej rady. Statna
rada ako najvyssi organ statu rokovala
o vSetkych otazkach riadenia, nemala
vSak vykonnii moc - ta bola zverena
ministerstvam a poverenym organom.
Kaunitz riadil politiku Statu aj pocas
viady synov Marie Terézie Jozefa Il.
a Leopolda II.

Portrét knieZata Vaclava Antona Kaunit-
za od Jean-Etienne Liotarda z r. 1762.
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Friedrich Wilhelm grof von Haugwitz
(1702 - 1765) - jeho zobrazenie na pa-
matniku Marie Terézie vo Viedni..

Vrchny kancelar spojenej dvorskej kance-
larie, direktor hlavného spravneho organu
Directorium in publicis et cameralibus.
Directorium od r. 1746 do 1761 riadilo
oblast spravy, zdanovania, verejnej bez-
pecnosti a blaha, vzdelavania, cirkevnych
veci, banictva a obchodu. Haugwitz patril
rézie, predloZil rozsiahly navrh reforiem,
zameranych na centralizaciu a dosiah-
nutie ekonomickej obnovy monarchie.
Hospodarska sila sa mala pretavit do
silnej stalej armady, financovanej z verej-
nych zdrojov. Reformy narazili na odpor
v Uhorsku, Sedmohradsku, rakiiskom Ni-
zozemsku aj Lombardii, v priebehu 7-ro-
¢nej vojny s Pruskom stratili efekt a boli
pozastavené. Haugwitz zostal vo funkcii
Statneho ministra Statnej rady s pdésob-
nostou pre vniitorné veci.

Kaunitz vSak podporoval reformy, smerujlce k posilneniu vplyvu Statu vo
vSetkych oblastiach. Prvym, kto sa o ne pricinil, bol Friedrich Wilhelm gréf
von Haugwitz (1702 - 1765), vrchny kancelar spojenej dvorskej kancela-
rie, direktor hlavného spravneho organu Directorium in publicis et ca-
meralibus. Directorium od r. 1746 do 1761 riadilo oblast spravy, zdano-
vania, verejnej bezpecnosti a blaha, vzdelavania, cirkevnych veci, banictva
a obchodu. Aj Haugwitz patril do okruhu blizkych spolupracovnikov Marie
Terézie, predlozil rozsiahly navrh reforiem, zameranych na centralizaciu
a dosiahnutie ekonomickej obnovy monarchie. Hospodarska sila sa mala
pretavit do silnej stalej armady, financovanej z verejnych zdrojov. Reformy
nebolo mozné presadit v celej monarchii bez rozdielu: narazili na odpor
v Uhorsku, Sedmohradsku, rakiiskom Nizozemsku aj Lombardsku, v prie-
behu 7-roénej vojny s Pruskom stratili efekt a neskor boli pozastavené.
Kaunitz presadil odvolanie Haugwitza a zac¢al protezovat svojho chranen-
ca, gréfa Ludwiga von Zinzendorf (23. 9. 1721 Norimberg - 4. 10. 1780 Vie-
den), ktory sa stal najdélezitejSou osobou pri formovani systému riadenia
a kontroly Statnych financii.

Ludwig von Zinzendorf vyrastol v evanjelickej rodine ako najstarsi syn
Friedricha Christiana grof von Zinzendorf a Dorothey Juliany Amalie, rod.
grofky von Polheim. Kariéru zacdal r. 1739 ako kadet v sluzbe saského kra-
la, po konverzii ku katolicizmu 22.11.1739 odiSiel za pobocénika k svojmu
strykovi, polnému marsalovi do Rakiska a na Moravu. Od r. 1742 posobil
uz v sluzbach monarchie, 1746-47 Studoval pravo na univerzite v Lipsku.
Po Studiach ho angazoval grof Kaunitz do diplomatickych misii vo Fran-
cuzsku (do 1753), kde pozorne vnimal dosledky neporiadkov vo finanénej
sfére krala Ludovita XV.

Po navrate do Viedne sa Zinzendorf stal riadnym dvorskym radcom v cen-
tralnom spravnom organe (Directorium in publicis et cameralibus)
a v sprave obchodnych veci (Commercien-Directorium); na starosti mal
aj rytiersku akadémiu Theresianum, kde Studovala elita monarchie. P6-
sobil ako viceprezident dvorskej komisie pre banictvo a mincovnictvo
a zriadenie dvorskej uictovnej komory (Hofrechenkammer) ho vynieslo
na poziciu jej prezidenta a hlavného kontroléra statnych financii.
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Ludwig grof von Zinzendorf (23. 9. 1721
Norimberg - 4. 10. 1780 Vieden)
Kariéru zacal r. 1739 ako kadet v sluz-
be saského krala. Od r. 1742 poésobil
uZ v sluzbach monarchie, 1746 - 47
Studoval pravo na univerzite v Lipsku.
Po navrate ho angaZoval grof Kaunitz
do diplomatickych misii vo Franciz-
sku (do 1753), kde pozorne vnimal
désledky neporiadkov vo financnej
sfére krala Ludovita XV.

Po navrate do Viedne sa Zinzendorf
stal riadnym dvorskym radcom v cent-
ralnom spravnom organe Directorium
in publicis et cameralibus a v sprave
obchodnych veci Commercien-Direc-
torium; na starosti mal aj rytiersku
akadémiu Theresianum, kde Studova-
la elita monarchie. Pésobil ako viceprezident dvorskej komisie pre banictvo
a mincovnictvo a uZ v tejto dobe spracoval navrhy na sanovanie financnej
situacie monarchie, oslabenej v désledku vojen o Sliezsko. Realizaciu jeho
planov umoZnilo menovanie za prezidenta stavovskej kreditnej deputacie
25. 5. 1761. Z tejto pozicie podal 7. 10. 1761 navrh na reorganizaciu sprav-
neho a financéného systému celej monarchie riadenie, ktory Maria Terézia ak-
ceptovala a potvrdila vo vlastnoruénom pripise (Handbillet) z 23. 12. 1761.
Nasledné zriadenie dvorskej tctovnej komory (Hofrechenkammer) ho vy-
nieslo na poziciu jej prezidenta a hlavného kontroléra statnych financii.
Zinzendorfa zamestnavali aj navrhy na zriadenie a vyuZivanie fondu na vy-
kryvanie Statneho dlhu, burzy a zemskej (Statnej) banky (1766 - 67). Zinzen-
dorf zostal v pozicii prezidenta nezavislého finanéného kontrolného organu
do 1773, ked' Hofrechenkammer prestala byt samostatnym centralnym ira-
dom. Zinzendorf odiSiel do penzie s titulom a funkciou Statneho a konferenc-
ného ministra vnitornych zaleZitosti.

Hviezda udelovana k velkokrizu Radu
sv. Stefana. Zinzendorf sa stal r. 1764
komtirom novozriadeného Radu sv.
Stefana a v tom istom roku ziskal aj
uhorsky indigenat (obcianstvo udelo-
vané cudzincom).

Insignie Radu zlatého rina. Ludwig
grof von Zinzendorf sa stal r. 1772, s
diplomom ¢. 810 rytierom Radu zla-
tého runa, ¢o predstavovalo jedno z
najvyznamnejSich eurépskych vyzna-
menani.
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Zinzendorf zostal v tejto pozicii do r. 1773, ked Hofrechenkammer presta-
la byt samostatnym centralnym Uradom a bola priélenena k dvorskej ko-
more. Zinzendorfa zamestnavali aj navrhy na zriadenie a vyuZivanie fondu
na vykryvanie Statneho dlhu, burzy a zemskej (Statnej) banky (1766 - 67);
do penzie odiSiel s titulom a funkciou Statneho a konferenéného ministra
vnltornych zalezitosti, zaroven aj ako nositel vysokych vyznamenani (vel-
kokriz Radu sv. Stefana, rytier Radu zlatého rina)

Zalozenie, vyvoj a vyznam dvorskej uctovnej komory

Zinzendorf uz v pocas posobenia v v rdamci dvorskej komisie pre banictvo
a mincovnictvo spracoval navrhy na sanovanie financnej situacie monar-
chie, oslabenej v désledku vojen o Sliezsko. Realizaciu jeho planov umoz-
nilo menovanie za prezidenta stavovskej kreditnej deputacie (Standische
Kreditdeputation) 25. 5. 1761. Z tejto pozicie podal 7. 10. 1761 navrh
na reorganizaciu spravneho a finanéného systému celej monarchie ria-
denie: penazné toky statnych financii mali byt pod dohladom nezavislého
organu. Po prerokovani na prislusnych instanciach sa navrh dostal pred
Mariu Teréziu na schvalenie. Panovnicka prebrala jeho obsah do znenia
svojho koneéného rozhodnutia v podobe vlastnorué¢ného pripisu (Handbil-
let) z 23.12.1761 o usporiadani financnej kontroly. Tym dala sihlas so
zriadenim Ugtovnej komory - Rechen-Cammer ako nového organu Stat-
nej spravy, nezavislého od zemskych Gradov. Prislusné podriadené miesta
o tomto rozhodnuti informovala 30. decembra 1761.

,Mily grof Zinzendorf! Blaho Mojich vernych poddanych Mi natolko lezi
na srdci, neZ aby som mohla pustit zo zretela vSetky mozné zlepsenia
Mojich dvorskych a zemskych Gradov, najmé vsak celého Mdjho systému
financii a dlhov.

V sdvislosti s posledne menovanymi som teda po zrelej tGvahe vsetkych
okolnosti prijala kone¢né rozhodnutie, aby sa pre budtcnost ustanovi-
lo také usporiadanie, Ze sprava vsetkych Mojich komorskych, danovych
a dlhovych otazok, prijmov a vydavkov, ako aj kontrola tctov nebude dalej
patrit pod Direktérium, ale tieto finan¢né veci sa navzajom oddelia a bu-
du striedavo kontrolované...“

Kontrola finan¢nych tokov bola najdélezitejSou Glohou, novy Grad mal
vSak aj dalSie poverenia: analyzoval a zostavoval posudky v dbleZitych
finanénych zalezitostiach celého Statu (vykonaval vlastne preventivnu
kontrolu) a nasledne ich predkladal na rozhodnutie panovnicke, staral
sa o zlepSovanie G¢tovnych metdd a riadenie celého Gétovnictva (ué-
tarni) v prislusnych organoch. Spajal tak v sebe preventivnu aj Gctov-
nU kontrolu, bol podriadeny priamo panovnicke a stal mimo dosahu
jednotlivych zemskych institdcii. Sféru preventivnej kontroly financii sa
vSak po viacerych konfliktoch spravnych Gradov s Utovnou komorou
nepodarilo udrzat medzi jej kompetenciami, r. 1768 bola obmedzena
a 1773 zruSena.

Kompetencie dvorskej Gétovnej komory teda nezostali nemenné. Dvorské
institlcie s nevolou akceptovali nezavislli kontrolu a usilovali sa ju ob-
medzit. PriSlo k tomu r. 1770, kedy sa stanovila nutnost dohody medzi
Hofrechenkammer a dvorskymi inStitlciami pri spracovani zavere¢nych
Gctov. O tri roky cisar Jozef Il. vyuzil svoje kompetencie a zrusil preven-
tivnu kontrolu (okrem sféry samotného Gctovania) celkom, Uctovna ko-
mora bola podriadena pod spravu dvorského finanéného dradu (Finan-
zhofstelle), tento krok vSak nevydrzal dlho a r. 1774 bola samostatnost
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Jozef Il. (13. 3. 1741 - 20. 2. 1790),
panovnik - reformator. Zastaval pre-
svedcenie, Ze najefektivnejSou formou
viady je absolitna moc v rukach pa-
novnika, ktory mal mat prehlad o vset-
kych zloZkach jeho fungovania. Vsetky
vykonné organy sa preto usiloval cen-
tralizovat a podriadit viastnej kontro-
le. Podmienkou fungovania Statnych
organov a ich zamestnancov, vratane
samotného vladcu ako ,najvyssieho
sluZobnika statu“, vSak mala byt sluz-
ba verejnému blahu.

komory a jej vplyv na dvorské uctarne obnovena. Komoru v tychto tur-
bulentnych ¢asoch po Zinzendorfovi riadili Heinrich gr6f von Auersperg
(1773 - 1774) a Joseph Franz Xaver Anton knieZa von Khevenhiller-Met-
sch (1774 - 1782).

Jozef II. (13. 3. 1741 - 20. 2. 1790), nastupca Marie Terézie zastaval
presvedcenie, Ze najefektivnejSou formou vlady je absolitna moc v rukach
panovnika, ktory mal mat prehlad o vSetkych zlozkach jeho fungovania.
Podmienkou fungovania Statnych organov a ich zamestnancov, vratane
samotného vladcu ako ,najvyssSieho sluzobnika Statu“, mala byt sluzba ve-
rejnému blahu. V sllade so svojimi zamermi sa preto usiloval centralizovat
a podriadit vSetky vykonné organy vlastnej kontrole. V roku 1782 vydal vy-
nos, ktory obnovil pdvodné kompetencie U&tovnej dvorskej komory, okrem
prava preventivnej kontroly, a podriadil Gctovnictvo a sféru kontroly vo
vSetkych krajinach monarchie pod jej riadenie. S&m bol potom poslednou
instanciou, u ktorej sa zistené skutoc¢nosti rieSili. Tento krok bol vyznam-
nym najma vo vztahu k Uhorsku, ktoré si zachovavalo svoje zvlastne Gstav-
né usporiadanie. Panovnici sa pri presadzovani vlastnych zamerov museli
usilovat o kooperaciu s este stale vplyvnymi stavmi a ich reprezentantom,
uhorskym snemom. Priebeh reforiem mal teda odliSné tempo a charakter
v raklskej a uhorskej ¢asti monarchie. Vo fiSkalnej sfére, v ramci ktorej
sa koordinovalo riadenie financii, sa vSak finanéné prostriedky, ziskané

Frantisek Il., od r. 1804 vladnuci ako
rakusky cisar Frantisek |.
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Historicka mapa Sliezska ako sticasti Ceskej koruny a Habsburskej monarchie
(publikovana Gilles Robert de Vaugondy / C. F. Delamarche, Paris 1794-1806).

z rozdielne fungujlcich hospodarskych ,systémov“, pocas panovania Jo-
zefa II. predsa len podriadili jednotnej kontrole. Ustovna dvorska komora
mala v tejto dobe (1782-1792) stabilné vedenie, na Cele stal po cely ¢as
Karl gréf von Zinzendorf und Pottenbrunn, brat prvého prezidenta a zakla-
datela komory.

Po smrti Jozefa Il. sa vyvoj isty ¢as, po¢as panovania jeho brata Leopol-
da Il. (1790-1792) vyvoj uberal podobnou cestou a panovnik sa usiloval
stabilizovat pomery v monarchii a pokial mozno aj pokracovat v refor-
mach, hoci opatrnejSim spdésobom. Po jeho predéasnom skone sa do ¢ela
Statu postavil Frantisek Il. (neskor ako prvy rakusky cisar), ktory sa uz oba-
val destabilizacie pomerov a vplyvu myslienok, ktoré presadzovala vlada
v revoluénom Franculzsku. Niektoré z nich sa tykali aj sféry riadenia verej-
nych financii: v ramci Ustavy z 26.-30.8.1789 bod 14 ustanovil vietkym
obcanom pravo rozhodovat, osobne alebo prostrednictvom zastupcov,
o potrebe verejnych dani; volne nimi nakladat; vediet, na ¢o sa pouZiva-
ja; urCovat ich proporcné vynakladanie, sposob ich stanovenia, vyberania
a platnosti dani. V bode 15 sa definovalo pravo vyZadovat od kaZzdého
verejného Uradnika vykaz jeho prace. Znenie Ustavy bolo zname po celej
Eurépe a panovnici sa obavali priliSného angazovania ob¢anov do ,veci
verejnych“. Aj to bol motiv, ktory viedol FrantiSka Il. k deStruovaniu toho,
¢o vykazovalo prvky nezavislosti. 23.11.1792 vydal vynos o zruSeni Hofre-
chenkammer, formalne kvoli nedostatkom v jej organizacii a metédach
prace. Kompetencie v evidencii Statnych financii prebrala Hlavna statna
uctaren (Staatshauptbuchhaltung), podriadena organom spravy (1792-
1800). Urad riadil Vincent gréf von Strassoldo.
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Deklardcia prav cloveka a obdana, prijata franciizskym Ustavodarnym
zhromazdenim na zasadani 20. - 26. 8. 1789. Bod 14 ustanovil vSetkym ob¢anom
pravo rozhodovat, osobne alebo prostrednictvom zastupcov, o potrebe verejnych
dani; volne nimi nakladat; vediet, na ¢o sa pouZivaju; urcovat ich proporcné
vynakladanie, spdsob ich stanovenia, vyberania a platnosti dani. V bode 15 sa
definovalo pravo vyZadovat od kaZdého verejného lradnika vykaz jeho prace.
Tieto ustanovenia natrvalo ovplyvnili aj vnimanie mozZnosti a tloh kontroly, nielen
v samotnom Franctizsku, ale v celom eurépskom konstitucno-spravnom mysleni.

FrantiSek Il. nahradil 31.1.1794 chybaijlci ¢lanok v sprave financii NajvysSou
Statnou kontrolou (Oberste Staatskontrolle), ktora bola podriadend priamo
a vyluéne panovnikovi a mala dohlad nad dvorskymi a krajinskymi uctarnami.
Na Cele sa vystriedali FrantiSek Prokop grof LaZansky, odporca jozefinskych
hospodarskych reforiem a Ludwig von Schotten. Fungovala do r. 1801, po jej
zruSeni v monarchii nezavisly organ kontroly do r. 1805 Uplne absentoval.

Obdobie dlhej stability vo sfére kontroly (1805 - 1854)

DIhodobé fungovanie Statu bez systému kontroly verejnych financii bolo
uz v dobe mnohorakych funkcii Statu nemyslitelné. Rakusky cisar Franti-
Sek |. (Rakuske cisarstvo sa ustanovilo r. 1804) teda 19. 9. 1805 zriadil

13
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Klemens Wenzel Lothar knieza von Met-
ternich (15. 5. 1773 - 11. 6. 1859).

Najvplyvnejsi politik monarchie v 1. po-
lovici 19. storocCia. Od 1809 minister
zahranicnych veci, od 1813 kancelar,
presadil konzervativny rezim charakteri-
zovany snahou o zachovanie rovnovahy
v Eurdpe aj v samotnej monarchii. Sprie-
vodnym znakom bola nebyvala kompe-
tencia policie. Na druhej strane stabilita
reZimu umoZnila mimoriadny hospodar-
sky rast po skonceni napoleonskych
vojen. Metternich sam vystudoval pravo
a Statovedu na univerzite v Mainzi.

Anton slobodny pan von Baldacci
(14. 10. 1762-9. 7. 1841)

Najdlhsie posobiaci prezident Di-
rektoria. Rodina Baldacci usla pred
obcianskou vojnou z Korziky v 30. ro-
koch 18. storocia najprv do Uhorska,
potom sa usadila vo Viedni. V dobe
vojen s Napoleonom sa Baldacci vy-
znamenal aj ako armadny minister
(1813 -1815) a dokazal zabezpecit
bezproblémové zasobovanie armady
a spravu obsadenych tzemi. Na pos-
te prezidenta Direktoria sa zasadil o
zaznamenavanie Uradnych Statistic-
kych zaznamov - zavedenie oficialnej
Statistiky v monarchii.

Ustredné Gétovné direktérium (General-Rechnungsdirektorium) na éele
s Augustom Veitom von Schittiersberg (1805-1811), ktoré mu priamo
podliehalo. Tato institlcia na dlhy ¢as ziskala kontrolné kompetencie voci
19 uétarnam dvorskych a krajinskych spravnych organov. Prispela tak
k stabilizacii fungovania celého Statu v dobe, ked sa musel vyrovnavat
s nasledkami vojen s Napoleonom. V dobe bezprostrednej hrozby vojny sa
Ustredné Gétovné direktérium prestahovalo od méaja do decembra 1810 do
Budina. Nasledne nastal vyznamny precedens: spravne organy Uhorska,
Sedmohradska a Banatu boli spod kompetencii Direktéria vynaté. Ovela
vacéSou vyzvou pre vSetky spravne a kontrolné Urady bol rozvrat domacej
meny (1811), ktorého dosledky mohli viest az k destabilizacii vnatornych
pomerov. To uz bola hrozba aj pre namahavo budovany systém eurdpskej
mocenskej rovnovahy, ktory po skonéeni vojen s Franclzskom dojednal
Viedensky kongres, konany pod taktovkou Klemensa Wenzela Lothara
kniezata von Metternich (15. 5. 1773 - 11. 6. 1859). Bol to najvplyvnej-
Si politik monarchie v 1. polovici 19. storocia: od r. 1809 bol ministrom
zahrani¢nych veci, od r. 1813 kancelarom. Metternich presadil konzerva-
tivny rezim charakterizovany snahou o zachovanie rovnovahy v Eurdpe aj
v samotnej monarchii. Sprievodnym znakom bola nebyvala kompetencia
policie. Na druhej strane stabilita rezimu umoZnila mimoriadny hospodar-
sky rast, ktorym sa uZ prejavovala zaéinajlca priemyslova revoldcia. Met-
ternich sam vystudoval pravo a Statovedu na univerzite v Mainzi.

Uvedené procesy sa prejavili aj v ¢innosti institdcii venujlcich sa sfére kon-
troly. Rozmach hospodarstva a narast objemu finanénych operacii niesli
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Karl Friedrich von Kiibeck, slobodny pan
von Kiibau (28. 10. 1780 - 11. 9. 1855)
Do najvyssich dradov v monarchii sa
prepracoval z postu niZSieho tradni-
ka. Svoje organizacné schopnosti roz-
vinul pri sprave tzemi, ktoré pripadli
monarchii po mierovom kongrese
r. 1815. Presadil zastavenie neregu-
lovanych emisii papierovych pena-
zi a zverenie tejto ulohy Rakiskej
narodnej banke (1816). Podporoval
budovanie Zeleznice a telegrafu, za-
roven sa usiloval zamedzit navysova-
niu Statneho dlhu. Po revolicii 1848
sa angazoval pri vypracovani nového
ustavného poriadku, ako prezident
Direktoria sa usiloval o zlepSenie
jeho fungovania.

S0 sebou o. i. zaznamenavanie Uradnych Statistickych zaznamov. O zave-
denie oficialnej Statistiky v monarchii sa zaslizil prave prezident Ustred-
ného Gctovného direktoria Anton slobodny pan von Baldacci, ktory bol
na jeho ¢ele v dobe po otrase a naslednej stabilizacii meny (1811-1839).
Direktérium zohralo aj dolezit( Glohu pri budovani Zeleznic, ktoré sa roz-
behlo v monarchii v 40. rokoch 19. storocia. Stalo sa tak pod vedenim
jeho prezidentov Karla Friedricha Kiibecka slobodného pana von Kibau
(1839-1840), resp. Friedricha gréfa von Wilczek (1840-1860). Obaja boli
skldsenymi ekonémami - napr. Kilbeck sa do najvysSich Gradov v monar-
chii prepracoval z postu nizSieho Gradnika a svoje organizacné schopnosti
rozvinul pri sprave Gzemi, ktoré pripadli monarchii po mierovom kongrese
r. 1815. Prispel aj k sanovaniu Statnych financii, ked' presadil zastavenie
neregulovanych emisii papierovych penazi a zverenie tejto Glohy RakUlskej
narodnej banke (1816). V pociatkoch budovania Zeleznice a telegrafu sa
usiloval zamedzit navySovaniu Statneho dihu - financovanie vystavby Zelez-
nic si totiz Ziadalo obrovské mnozstvo sikromnych aj Statnych investicii, ¢o

Austria, prva parna lokomotiva v Habsburskej monarchii, postavena
v Newcastli (1837). Druhy exemplar niesol meno Moravia. Vystavba Ze-
leznicnych trati sa napriek pociatocnym problémom s financovanim stala
nebyvalym dspechom. Financovanie vystavby Zeleznic si Ziadalo obrovské
mnoZstvo siikromnych aj Statnych investicii, Co zvySovalo aj naroky na sféru
ich kontroly.
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zvySovalo aj naroky na sféru ich kontroly, odiSiel vSak z postu esSte predtym,
nez sa zo zeleznice v monarchii stal nebyvaly hospodarsky Gspech. Jeho
nastupca Friedrich grof von Wilczek (1840-1860) sa sustredil na organi-
zacnU transformaciu Direktoria, ktoré vydrzalo aj napor revollcie 1848.
Revollcia r. 1848 presadila zasadnl zmenu - princip, Ze narod ma nielen
povinnost prispievat do Statnej pokladnice, ale aj pravo o¢akavat od nej
plnenie stanovenych povinnosti. Z tejto zasady sa aj odvodzoval princip
nezavislej kontroly. Po revollcii 1848 sa zaviedlo ¢lenenie agendy kontroly
podla jednotlivych oddeleni Statnej spravy.

Kontrola v dobe dualistického usporiadania
habsburskej monarchie

DalSie zasadné zmeny prinieslo aZ rakusko-uhorské vyrovnanie r. 1867,
ktoré definitivne oddelilo kompetencie medzi oboma ¢astami monarchie.
Do Zivota vstlpilo nové Statne usporiadanie - persondlna Unia, t.j. dualis-
ticky Stat Rakisko-Uhorsko so spolocnym panovnikom na cele. Kazda cast
(Rakusko, tzv. Predlitavsko Ci inak raklsko-Ceské krajiny, Hali¢ a dalSie
mensie Gzemia na jednej strane, a Uhorsko a jeho korunné krajiny, tzv.
Zalitavsko na druhej strane) mala vlastné Ustavné usporiadanie. Spoloc¢-
ne sa riadila len zahrani¢na politika, armada a oblast finanénej politiky
(meny): kontrolu prislusnych vydavkov vykonaval Spolo¢ny najvyssi Gctov-
ny dvor (Gemeinsamer Oberster Rechnungshof, 1868-1918). V oboch
¢astiach monarchie okrem toho existovali vlastné organy, ktoré mali kon-
trolné pravomoci.

Statny znak dualistického Rakuisko-Uhorska. Jeho mottom a devizou bolo
Neoddelitel'ne a nerozlucne... Zostalo v platnosti do oktobra 1918.

V kazdej Casti monarchie sa zaroven zvlastnym spdsobom usporiadala sféra
kontroly. V Rakuisku presli od 21. 11. 1866 vSetky kontrolné kompetencie na
transformovala z porevolucného NajvySSieho Gctovného kontrolného Uradu
(K.k. Oberste Rechnungs-Controll-Behorde, 1854), ktory dohliadal na vSet-
Ky uctarne statnych tradov v Rakisku. Kontroloval teda takmer 3000 UGctov-
nikov. UZ tento organ podliehal priamo cisarovi a bol rovnocenny s ostatnymi
ministerstvami. Po r. 1875 vSak uctarne presli pod riadenie ministerstiev.
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Prijimaci salon v byvalom sidle Najvyssieho tctovného dvora, Annagasse
¢. 5 vo Viedni.

Salamon Gajzago

(2.2.1830-9. 3.1898).

Prvy prezident uhorského Statneho
uctovného dradu. VyStudoval pravo
na Kralovskej akadémii v Bratislave,
isty ¢as bol zamestnany u grofa Istva-
na Széchényiho, vyznamného narodo-
hospodara a reformatora, aktivne sa
zapojil aj do revolicie 1848.

Zriadenie Najvyssieho Gctovného dvora opat stabilizovalo systém kontroly
v Rakisku na dlhé obdobie - az do r. 1918. Na Cele sa sice vystrieda-
lo sedem prezidentov, ale na dlho sa zakotvil blizky vztah k parlamentu
a rozsah pravomoci. Ani rozpad monarchie r. 1918 neznamenal Uplné
dvor ako organ podriadeny najprv Statnej rade, neskdr parlamentu a jeho
existenciu zakotvila Gstava z 1. 10. 1920.

Rakuska bankovka s nominalnou hodnotou milién kortin. Hyperinflacia po
skonceni vojny, vzniku Rakuskej republiky a rozvrate hospodarstva bola
zatazkavacou skuskou aj pre organy kontroly. Korunovii menu vystriedal
od r. 1925 schilling.
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S vynimkou autoritativneho a nacistického obdobia (1934 - 1945) sa prin-
cip nezavislosti kontroly na statnej administrative podarilo natrvalo uchovat
a tvori stcast Ustavného poriadku Rakuskej republiky. Jeho sti¢asné motto
.Nezavisle. Objektivne. Uéinne. Kontrola sa vyplaca“ charakterizuje po-
slanie Uétovného dvora (Rechnungshof) v ramci demokratického Statu.
V Uhorsku sa r. 1870 ustanovil po prvykrat skutocne na ,viedenskych* in-
Stitlciach nezavisly uhorsky Statny Gétovny Grad (Allami Szamvevészék).
V roku 1914 sa premenoval na Uhorsky kralovsky najvysSsi statny Gcétovny
drad (Magyar Kiralyi Legfobb Allami Szamvevédszék) a jeho kompeten-
cie zostali nezmenené prakticky az do r. 1949. Bola to institlicia nezavisla
na vlade, kontrolujica vynakladanie a uZivanie verejnych financii, ktora
predkladala zavere¢né Ucty rozpoctu parlamentu. Odborne dohliadala
aj na zlctovavanie financii miest a zdp, ktoré inak riadilo ministerstvo
vnutra. V obdobi socializmu, podobne ako v dalSich komunistickych rezi-
moch, kontrola az do r. 1989 podliehala centralnej organizacii a vedeniu
stranickych in&tittcii. Dnes je Statny Gétovny Grad na zaklade Gstavného
zakona definovany ako najvyssi organ finanénej a ekonomickej kontroly,
podlieha parlamentu a predstavuje zakladny nastroj demokratickej orga-
nizacie statu.

0d demokracie k autoritativnosti vo sfére kontroly

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky r. 1918, spolu s inymi predoslymi
pravnymi tradiciami zostal zachovany princip najvysSej kontroly, neza-
pre novi CSR vznikol na zaklade zdkona 175/1919 Sb. z 20.3.1919,
sidlil v Prahe a podliehal Narodnému zhromazdeniu. Hoci bol koncipo-
vany ako centralny Grad, isty ¢as sa veci na Slovensku riadili osobitnym
spbsobom, prostrednictvom ministra s plnou mocou pre spravu Sloven-
ska. Zriadenie organizoval JUDr. Josef Zavadil, pdvodne tajny radca Spo-
loéného najvysSieho kontrolného Gradu vo Viedni. Aj dstava z r. 1920
zakotvila do svojich bodov aj existenciu Uradu, zodpovedného za neza-
visli kontrolu verejnych financii: Grad bol ,ministerstvam rovnocenny
a na nich nezavisly“; zostavoval kazdorocne zaverecny Ucet vSetkych
Statnych prijmov a vydavkov a bol povinny starat sa aj o to, ,aby Statne

Vel'ky statny znak Ceskoslovenskej republiky podla zakona z r. 1920.
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Kto bol JUDr. Josef Zavadil (1855 Chrastany - 1936 Praha)?

Absolvent klasickych jazykov a prava vo Viedni sa zamestnal od r. 1881 na
Najvyssom uctovnom dvore vo Viedni, kde posttpil az na miesto sekcéného
Séfa. Svoje skusenosti uplatnil pri zakladani ceskoslovenského Najvyssieho
tctovného kontrolného dradu a 1919 - 1920 bol aj jeho predsedom.
Zaoberal sa vSak aj inou oblastou: od 80. rokov 19. storoCia pravidelne
viedol archeologické vyskumy v Devinskej Novej Vsi a Rusovciach, kde
objavil avarsko - slovanské pohrebisko, resp. hradisko. Svoje nalezy
publikoval v odbornych ¢asopisoch.

MUDr. Vavro Srobér (1867 - 1950). Do
r. 1918 lekar v Ruzomberku, potom
minister s plnou mocou pre spravu
Slovenska. Neskor poslanec a senator,
1945 - 46 minister financii.

Gctovnictvo bolo ¢o najjednoduchsie a najvyhodnejSie a zriadené tak,
aby umoznilo lahkid a Gplnt kontrolu“. Predsedu Uradu menoval prezi-
aj voci Slovensku.

Prerusenie kontinuity vSak priniesol rok 1938 a rozbitie Ceskoslovenska:
v Protektorate Cechy a Morava kontrolu vykonaval Ri§sky Gétovny dvor
(Reichsrechnungshof), kompetentny pre vSetky okupované Gzemia.

V znameni neustaleho budovania...
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...obav a vSadepritomnej kontroly...

BUDTRISE SOCIALINMIUE
ODEALCIME SKUEBEE A NEFRATELE

NEPURLIKY
POAILEIME FEONTD SEINT

Ocenenie za ,obetavii pracu pre KSC-...
predsedovi Vyboru ludovej kontroly
CSSR Frantiskovi OndfFichovi pri pri-
leZitosti jeho 60. narodenin (1989).
Kontrolna cinnost sa vnimala nie ako
sluzba verejnosti, ale Statostrane.

Viyvoj v Slovenskej republike iSiel samostatnou cestou: zakonom ¢. 186/1939
Sl.z. bol zriadeny Najvyssi kontrolny Grad a neskor v roku 1942 tlistavnym
zakonom ¢.110/1942 S|.z. Najvyssi kontrolny dvor. Tento kontrolny organ
dozeral na hospodarenie Statnych Gradov, podnikov, Ustavov, fondov a za-
riadeni, ako i na Statny majetok, Statne UGétovnictvo a Statny dlh. Obidva
organy posobili v podmienkach autoritativneho rezimu a ich kompetencie
boli limitované zaujmami strany, ktora sa zmocnila vSetkych rozhodovacich
a vykonnych pravomoci.

Kratke obdobie riadenej demokracie po r. 1945 prinieslo obnovu povod-
ného NajvySSieho kontrolného Uradu a navrat jeho principu nezavislej
kontroly. Komunisticky prevrat r. 1948 vSak znamenal podstatny zasah do
demokratického vykonu kontroly: ¢oskoro po nom (1951) prislo k zavede-
niu sovietskeho modelu riadenia narodného hospodarstva - kontrola stra-
tila nezavislost. Kontrolnych pravomoci sa chopilo Ministerstvo statnej
kontroly ako Ustredny organ Statnej spravy. Podstatnou ¢rtou jeho ¢innos-
ti sa stalo presadzovanie politickych cielov totalitného reZzimu na ¢ele s ko-
munistickou stranou, a direktivneho sposobu riadenia a hospodarenia. Za-
kon &. 56/1961 Zb. zrusil Ministerstvo Statnej kontroly a Statny Statisticky
drad a zriadil sa novy orgén Ustredny drad Statnej kontroly a Statistiky,
ktory vykonaval kontrolu a zaroven zhromazdoval hlavné Statistické udaje.
Kontrola sa zameriavala na plnenie Statneho planu vo vyrobnych organiza-
ciach, uz menej na centralne organy. Dohlad nad finanénym hospodare-
nim Statu podla jednotlivych kapitol rozpocétu vliastne neexistoval.
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Napriek cielom sa ludova kontrola nedokazala vysporiadat so systémovy-
mi chybami. ,Ve své kaZdodenni praci lidova kontrola vychazi z cili politiky
strany; organy nasi soustavy maji plnou podporu tstredniho vyboru a ostat-
nich stranickych organii a pod primym Ffizenim federalni viady a viad repu-
blik se aktivné angaZuji za uskutecnovani jeji politiky... Neuspokojivy stav
a vykyv v kvalité rady vyrobkd, napr. traktort, osobnich automobilii, chlad-
nicek, automatickych pracek, akumulacnich kamen, televizort, nékterych
druht nabytku a pleteného zboZi i obuvi, ktery ztéZoval situaci v exportu,
projevoval se i v pfipominkach obcanu a ktery se v nékterych podnicich
vymykal jakymkoliv normam, si vynutil, abychom postupné v jednotlivych
oborech a podnicich pristoupili k soustavné kontrole kvality...“

Sprava zo zasadania Federalneho zhromaZdenia 23. 10. 1979

WVEDULA ULOWA irlHH'H'

Uvahy o hospodarskych a spoloenskych reformach a nastupujica demokra-
tizdcia koncom 60. rokov priniesli istl nezavislost kontrolnym organom: r.
1967 sa sféra Statistiky znovu oddelila od kontroly a vznikli dva samostatné
Ustredné organy a onedlho aj zakon &. 85/1968 Zb. podriadil Ustrednd komi-
siu ludovej kontroly Narodnému zhromazdeniu. Federalizacia CSSR umoznila
vznik republikovych organov: na Slovensku vznikol Najvyssi kontrolny urad
SSR ako kontrolny organ Slovenskej narodnej rady. Koncom roka 1970
bol vSak zruSeny a od r. 1971 nahradeny sustavou vyborov [udovej kontroly,
ktoré boli podriadené vykonnej moci - federalnej, resp. republikovym viadam.
Na takmer 20 rokov sa tak zakotvilo niekolko Grovni kontroly.

Vybory ludovej kontroly sa po r. 1989 transformovali na ministerstva kontro-
ly (1990). Ministerstvo kontroly SR existovalo od roku 1990 do r. 1992,
po jeho zruseni sa Gstrednym organom statnej spravy pre kontrolu (s vynim-
kou kontroly hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami SR) a pre vybavo-
vanie staZnosti, oznameni, podnetov a peticii nacas stal Urad viady SR.
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Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky vznikol po konstituovani Slo-
venskej republiky 1. 1. 1993. Ustava SR ho definuje ako jeden z pilierov
demokracie, vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len zakonom
(Gstavnymi &l. 60-63 a zakonom &. 39/1993 a ich novelizaciami). Urad kon-
troluje hospodarenie s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu, Gzemnej
samospravy a s finanénymi prostriedkami EU. Je oddeleny od organov ve-
rejnej moci v State, ¢o zarucuje jeho nezavislost a objektivitu vykonava-
nej kontroly. O vysledkoch svojich kontrol informuje Narodnu radu SR, vladu,
zastupitelstva obci a samospravnych krajov i verejnost. V pripade zistenia
zavaznejsich nedostatkov postupuje vysledky kontroly institiciam, ktoré su
opravnené dalej v danej veci konat a udelovat i pripadné sankcie. Organizac-
na Struktdra dradu je prispdsobena jeho kontrolnym pravomociam a Gzem-
nému ¢leneniu SR a je rozdelena na kontrolné sekcie a osem expozit(r.

Efektivne plnenie poslania Gradu je proces, ktory si vyZaduje neustale zdo-
konalovanie. V slvislosti so zvac¢sujlcim sa po¢tom kontrolovatelnych sub-
jektov a nutnostou trvale zvySovat kvalitu kontroly kladie NKU SR déraz na
prehlbovanie odbornej a profesionalnej spdsobilosti svojich zamestnancov.
Realizuje zmeny aj v oblasti vyuZzivania informaénych a komunikaénych tech-
nolégii, o Com svedéi aj implementacia narodného projektu ,Kontrol6rsky
informaény systém NKU SR - Elektronické sluzby NKU SR“. Stc¢astou snahy
o0 zvySovanie kvality prace je procesy nielen zefektiviiovat, ale ich aj spolah-

Sidlo NKU SR v Bratislave.
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livo riadit, hodnotit, kontrolovat a analyzovat. Tomu napomaha aj implemen-
tacia modelu kvality CAF a vykonané medzinarodné nezavislé posidenie
vybranych oblasti éinnosti tGradu (tzv. peer review). NKU SR je zapojeny aj do
medzinarodnej spoluprace. Ma zastlpenie vo vyboroch a pracovnych skupi-
nach svetovej i eurépskej organizacie najvyssich kontrolnych institdcii.

Postova znamka NKU SR, vydana Slovenskou postou, a. s. po prvykrat 7. 5. 2009.

Statny znak Slovenskej republiky na hrudi zlatého prirodzeného rozkridlené-
ho orla v striebornej zbroji, drziaceho zlati striebrohroti képiu apostola To-
masa - to vSetko zdola obvinuté zlatou, purpurom podsitou stuhou s heslom
PARSIMONIA EFFECTIVITAS COMMODUM - HOSPODARNOST EFEKTIVITA
UCINNOST. Heraldicky emblém Najvyssieho kontrolného Gradu je zapisany
v Heraldickom registri Slovenskej republiky pod signatirou QW-104,/2007.

,Tento emblém, Ci uZ vo farebnej, ciernobielej alebo inej podobe Najvyssi
kontrolny drad Slovenskej republiky méZe pouZivat pri vsetkych na to
vhodnych prileZitostiach. Ak by si vSak ktokolvek iny privlastnil rovnaky
emblém, ako ten, ktory je tu opisany a vyobrazeny, ma byt podla starého
erbového prava vystaveny posmechu a opovrhnutiu.

Dané v Bratislave rukami pana Ladislava Vrtela, hlavného statneho radcu
pre heraldicku tvorbu, herolda ,Slovensko“ a akademika Medzinarodnej
heraldickej akadémie a specatené pecatou Heraldického registra Sloven-
skej republiky dna Siesteho maja roku dvetisicosem. “
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Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky v spolupraci zo Slovenskym
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