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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Kontroldri ponukaju postup ako modernizovat' verejné osvetlenie efektivne a hospodarne

Bratislava 12. aprila 2019 — Na zaklade ukonéenej kontroly v tridsiatich siedmich slovenskych mestach a obciach
zadefinoval Najvyssi kontrolny urad SR v spolupraci s Technickou univerzitou v KoSiciach optimalny postup,
ktory prispeje k efektivnej a hospodarnej modernizacii verejného osvetlenia. Sii€asny zly stav osvetlenia
v uliciach, na verejnych priestranstvach je sposobeny vysokou Zivotnost'ou existujlcich zariadeni (cca. + 50
rokov) aich stav je nevyhovujuci ¢i neuéinny. Rekonstrukcia osvetlenia je pritom podmienena aktualnymi
finanénymi moznostami samospravy a tiez investiénou naroénost'ou projektov modernizacie s vyuzitim novych
technolégii. Narodna autorita pre oblast’ externej kontroly zistila, Ze pri realizacii projektov rekonstrukcie
verejného osvetlenia bolo zo strany samospravy pouzitych niekolko postupov, pric¢om pri ich praktickej realizacii
boli identifikované viaceré pochybenia. Kontrolori preto v spolupraci s akademickou obcou namodelovali postup,
ktory ma poméct starostom, primatorom pri priprave projektov, pri definitivnom rozhodovani o tom, ako systém
verejného osvetlenia modernizovat, ako zvysit' bezpeénost’ obyvatefov, ¢i ochranu verejného i sikkromného
majetku, ale taktiez prispiet’ k dlhodobému Setreniu verejnych prostriedkov. (Prakticky névod v prilohe)

Hospodarnost je pri sti¢asnych vysokoUc¢innych LED svietidlach klti¢ova a hodnoti sa najma z pohladu zniZenia spotreby
elektrickej energie a nizSich nakladov na udrzbu. Celkové néklady na prevadzku moderného osvetlenia su priemerne
0 50% nizSie oprosti star§im typom svietidiel. Kontrolny Urad preto preveril procesy moznych pristupov k modernizacii
verejného osvetlenia s dérazom na Usporu verejnych financii znizenim prevadzkovych nakladov a zvySenie bezpeénosti,
komfortu obyvatelov. Viac ako tretina realizatorov projektov sa podla zisteni Uradu nezaujimala o ekonomickl stranku
(napr. navratnost) a reélne prinosy osvetlenia po modernizcii systému verejného osvetlenia. Vynimku tvorili jedine
projekty realizované z eurofondov, ktoré na 100% spinili technické parametre, no finanéne boli najviac naroéné. Kontrola
poukazala aj na viaceré nedostatky a rizika z hfadiska dodrziavania zakona o verejnom obstaravani, dodrzania
technickych noriem ¢i dosiahnutia samotnej tuspory finanénych prostriedkov miestnej samospravy. Dobra prax,
vSeobecny navod kontrolného uradu a koSickej technickej univerzity tak ma poméct’ obciam, mestam realizovat’
projekty hospodarne a efektivne vd'aka unifikécii procesov rekonstrukcie, ¢i modernizécie verejného osvetlenia.

NKU SR zo strategického zamerania svojej kontrolnej &innosti venuje zvysen(i pozorost témam, ktoré sivisia s otazkami
energetickej udrZatefnosti. Minuly rok Urad zameral svoju pozornost na energeticki uspory dosahované rekonstrukciou,
opravou verejnych budov. Tento rok sa kontrola zamerala na proces obnovy a modernizacie verejného osvetlenia.
Narodny Akény plan energetickej efektivnosti totiz definuje modernizaciu verejného osvetlenia za jeden z kfG¢ovych
nastrojov znizovania energetickej narocnosti Slovenska. Za ostatnych 15 rokov ma vyvoj energetickej naroénosti
nasej krajiny klesajuci trend a vd'aka samospravnym projektom modernizacie osvetlenia sa dosiahli len v rokoch
2014 - 2016 uspory vo vyske 255 TJ, €o je jeden za najvyznamnejSich prispevkov k dosahovaniu Gspor energie
v slovenskom verejnom sektore.

V ramci kontroly modernizacie osvetlenia boli preverované procesy v dvoch oblastiach — Uspory verejnych financii, teda
znizenie kazdodennych prevadzkovych nékladov a v oblasti zvySenia bezpe€nosti obyvatelov, zlepSenia komfortu ich
Zivota. Celkovo boli porovnévané projekty financované z Operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky
rast; financované formou koncesie; financované z viastnych zdrojov a kombinéciou uvedenych zdrojov. Kontroléri preverili
procesy naviazané na obdobie pripravy projektu, jeho realizaciu i samotné spustenie. Kontrolny Urad povazuje za najvacsi
problém investiCnych aktivit miestnych samosprav fakt, Ze obce, mesta nevyberaju spdsob technického rieSenia a
financovania projektu na zéklade vopred stanovenej analyzy, ale podla aktuélnych finan€nych moznosti. S tym stvisi aj
to, Ze volba konkrétneho zdroja financovania projektu zavisi najmé od celkovej financnej situacie samospravy; aj ked
z dlhodobého hladiska sa viaceré iné, nez vybraté rieSenia ukazuju ako efektivnejSie. Z pohladu najmensej finanéne;
participacie v dihodobom horizonte sa ako najvhodnejie javia projekty financované zo zdrojov Eurdpskej unie, pri ktorych
bola miera spoluti¢asti 5 % z celkovej hodnoty modernizacie. Koncesia, ako druh partnerstva medzi verejnym sektorom a
sukromnou spolo¢nostou, kombinuje sukromny kapital a verejné zdroje, spravidla v oblasti investicii do verejnej
infradtruktury. Forma koncesie sa moZe zdat' ako jednoduch$ia a lacnejSia, pretoze obec plati len mesacnu splatku
prevadzkovatelovi, potom vSak nema prehlad o detailnych poloZkach, nakladoch na samotni elektricku energiu &i cenu
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jednotlivého svietidla. Pri takto nastavenych podmienkach sa vSak neda posudit miera hospodarnosti pri nakladani
s verejnymi prostriedkami, majetkom. Koncesia prina$a tiez najviac rizik z hladiska dodrzania zakonnych pravidiel pre
transparentné verejné obstaravanie.

Vo svetelno-technickej $tudii, ktora by mala definovat rozsah potrebnej rekonstrukcie, sa asto prognéza Uspory elektricke
energie nezhodovala so skutocne dosiahnutou Usporou. AZ v 40 % projektov nebola preukazne dosiahnutd, resp. sa
nedala merat. Technické parametre definované v takejto Studii boli splnené vo vsetkych projektoch financovanych
z eurdpskych zdrojov, no pri koncesii len v 50 % (v 70% pri projektoch z vlastnych zdrojov a kombinovanych). Zavaznym
faktom je kontrolérmi zistend skutoCnost, Ze aZ 65% obci po skonceni rekonstrukcie nerobilo technicku kontrolu a svetelno-
technické meranie, ktoré je kiu¢ové pre preukazanie splnenia projektovych cielov, resp. noriem. Absentuju tiez udrzbové
plany, resp. udrzba sustavy verejného osvetlenia ako taka, o ma za nésledok zvySené néklady, Easto eSte pred
skonCenim Zivotnosti zariadeni.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vypracoval navrh optimalneho postupu rie$enia obnovy a modernizacie
osvetlenia verejnych priestranstiev v slovenskych obciach a mestach. Modelovy priklad dobrej praxe poskytli
kontroléri Zdruzeniu obci a miest Slovenska, Unii miest Slovenska ¢&i rezortu vnitra. Je zrejmé, Ze kontrolny (rad
nema moznosti dosiahnut, aby vSetky samospravy, ktoré budu v blizkej budlcnosti realizovat projekty modernizécie
verejného osvetlenia, tento postup aj dodrzali. Jeho vyuZitim by vSak optimalizovali procesy v ramci celého Slovenska
a zéroven by sa mohli minimalizovat identifikované nedostatky pri priprave, riadeni kltu¢ovych samospravnych projektov
a bola by to cesta smerujuca k zvySeniu efektivnosti, hospodarnosti pouzitia verejnych, eurépskych prostriedkov.

Priloha
Prakticky navod — optimalny postup pri rekonstrukcii verejného osvetlenia (na druhej strane):



MODERNIZACIA

VEREJNEHO OSVETLENIA

OPTIMALNY POSTUP NAVRHNUTY NA ZAKLADE KONTROLY NKU SR

1. DEFINUJTE CIEL A ROZSAH REKONSTRUKCIE

V prvom kroku si zvaZite vetky vyhody a moZnosti réznych foriem
L) g financovania a zvolite si z nich najvhodnejsi variant
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2. ZABEZPECTE NESTRANNY AUDIT

Vasgim cielom je ziskanie komplexného pohladu a technického
zhodnotenia stavu svietidiel, stoZiarov alebo rozvadzaéov

3. VYPRACUJTE PROJEKTOVU DOKUMENTACIU

Vystup z tejto svetelno-technickej Stidie s nakresmi pred a po realizacii
modernizécie bude zadanim pre verejné obstardvanie; potrebny je
aj podrobny plan udrzby
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4. VYHLASTE VEREJNE OBSTARAVANIE

Venujte pozornost vymedzeniu povinnosti a presnému stanoveniu

ekonomickych, technickych a optimalnych zmluvnych pedmienok L
Y Y P Y ych p %

. 5. ZACNITE S REKONSTRUKCIOU OSVETLENIA

Dbajte na stlad s projektovou dokumentaciou, nezavisly odborny
dohlad a po realizécii aj na vykonanie svetelno-technického merania




