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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Kontroléri preveria samospravne kraje, ako zvladaja ulohy pri tvorbe kfti€ovych politik

Bratislava 27. jula 2018 — Kontrolori Najvy3Sieho kontrolného uradu SR v rdmci strategickej analytickej Cinnosti spracovali
predbeznu $tadiu, ktora popisala najviac rizikové oblasti v pésobnosti vy&Sich uzemnych celkov, pri tvorbe a realizacii
kludovych politik na rovni samospravnych krajov. Stadia Gradu sa okrem iného opiera o Udaje, ktoré boli ziskané od
krajov prostrednictvom odborného dotaznika. Z&kladnou filozofiou dotaznikového prieskumu bolo zistit, ako realne
vykonavaju kompetencie VUC, s akym poétom odbornych zamestnancov a s akymi finanénymi krytim realizuj klagové
samospravne stratégie. Kontroldri ziskali data nielen za urady samospravnych krajov, ale i za ich podriadené organizacie
za roky 2013 — 2017. Tie vyuZiju pri vykone prierezovej kontroly, ktoru Urad zrealizuje v roku 2019.

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vy3Sie Uzemné celky je
napriek jeho viacerym novelizaciam v podmienkach dneSnej doby prezity. Napriklad v jednej z klu€ovych oblasti, kde
pdsobia samospravne kraje, v oblasti socialnych veci, Skolstva &i zdravotnictva boli v ostatnych rokoch prijaté osobitné
zakony, ktoré definuju pdsobnost vysSich izemnych celkov odlisne od toho, ako to je zadefinované v zakladnom zakone
samospravnych krajov (€. 416/2001 Z. z.). Tento stav vytvara podla kontrolérov pravny chaos, vznika pravne
nejednoznacéné prostredie, kde rézne zakony definuju samospravnym krajom odlidné prava a povinnosti.

Narodné autorita pre oblast externej kontroly zistila, Ze vy$Sie Uzemné celky nemaju komplexné informacie o nimi
spravovanych oblastiach. Ide napriklad o sumérne informacie, vdaka ktorym je mozné objektivne merat uplatnenie
absolventov strednych kol na trhu prace, nemaju k dispozicii isla o celkovom pocte absolventov v jednotlivych Studijnych
odboroch. Tato skuto¢nost vSak mé vyrazny dopad na to, Ze samospravne kraja nemdZzu strategicky planovat verejnu
politiku, ktora suvisi s rozvojom stredného Skolstva, pripravou mladych ludi pre reaine potreby trhu prace v regione. Bez
poznania situécie, odbornych analyz nie je mozné samospravny kraj efektivne a G¢inne riadit, rozvijat.

Hiavnym cielom zriadenia VUC bolo zvysit ekonomicku vykonnost regiénov, &i znizovat regionalne rozdiely a pruznejsie
reagovat na lokalne vyzvy. Odbory regionalneho rozvoja, ktoré maju definovat strategické dokumenty pre tieto oblasti su
Casto len na okraji zaujmu vedenia kraja. Podla zisteni kontrolérov, tieto odbory, ktorych pésobnost je vyrazne prierezova,
st personalne i finanéne poddimenzované. Organizaéna $truktara viacerych VUC vychadza zo sektorového pristupu, t.j.
kazdy odbor si riesi len viastné problémy, Uzko vymedzenu agendu. Tento negativny jav sa odzrkadluje tieZ pri tvorbe
rozpoctov, ktoré sice vychadzaju z principov programového rozpoctovania, ale z pozicie krajov ide viac-menej len
o formalny pristup. Formalny proces tvorby rozpoCtu pritom nedostatocne vystihuje kvalitu vykonu klG€ovych politik,
absentuju meratelné ciele a nie je mozné hodnotit' efektivnost pouzitia verejnych zdrojov.

Kontrolori pri vyhodnocovani dotaznikov zistili, Zze samospravne kraje maju problém rozdelit svoje vydavky na originalne
a prenesené kompetencie. Podla Ustavy i zakona o samospravnych krajoch pritom néklady na preneseny vykon Statnej
spravy ma kraju uhradzat' tat. Toto v8ak v praxi neplati. Kontrolny drad identifikoval riziko napriklad pri neuhradzani
nékladov spojenych s prenesenym vykonom $tatnej spravy na VUC v oblasti zdravotnictva &i farmécie. Kedze kraje
nevedia jasne definovat, ktoré kompetencie su originalne a prenesené, nesleduju néklady na ich vykon, nevedia tak
presne vycislit, kolko finannych prostriedkov su opravnené od $tatu pozadovat.

PredbeZné $tidia zamerana na definovanie rizikovych oblasti v pdsobnosti vy$Sich tzemnych celkov, analyza informéacii
ziskanych z dotaznikového prieskumu bude premietnuta do kontrolnej akcie, ktori NKU SR vykona v priebehu roka 2019
vo vSetkych 8 samospravnych krajoch. Ciefom kontroly bude okrem iného porovnat jednotlivé kraje z hladiska efektivnosti
riadenia, kvality poskytovanych sluzieb a taktieZ plnenia uloh suvisiacich s kfu¢ovymi stratégiami kraja.
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