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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Hlavni kontroléri su kfi€éovym prvkom transparentného fungovania samosprav

Bratislava 27. novembra 2018 — Ostatné komunalne volby prinasaju SirSie zmeny do Zivota v miestnej samosprave.
Na miesta starostov, primatorov, ale aj do poslaneckych lavic zasadaju novi ludia. Z pohladu nérodnej autority pre
oblast externej kontroly je doleZité, aby v podmienkach slovenskych obci a miest bol nastaveny funkény, acinny
systém vnutornej kontroly. Ide o jasne nastaveny a vzajomne prepojeny systém kontroly zo strany zastupitelstva,
ktorého neodmyslitelnou sucastou je hlavny kontrolér samospravy a tieZ kontrolné mechanizmy, za ktoré v ramci
kaZzdodenného riadenia Uradu zodpoveda Statutar obce, mesta. O aktuélnych otazkach Zivota samospravnych
kontrolorov dnes (27. november 2018) diskutoval ich prezident Ludovit Budzak (ZdruZenie hlavnych kontrolérov miest
a obci SR) s Karolom Mitrikom, predsedom NajvysSieho kontrolného uradu SR. Podla K. Mitrika, hlavni kontroléri su
kluGovym prvkom v prvotnom hodnoteni transparentnosti, hospodarnosti ¢i UCelnosti nakladania s verejnym
majetkom, financiami na komunalnej, miestnej trovni. Zaroveri su odbornici kontrolného uradu zapojeni do pracovnej
skupiny v ramci rezortu vnutra, ktora pripravuje novelu zakona o pésobnosti hlavnych kontrolérov samospravy.

Najvyssi kontrolny Urad SR na zaklade viac ako desatroénych skisenosti s vykonom kontroly na komunalnej Grovni
upozoriuje hlavne na dva najCastejSie problémy, s ktorymi sa stretavaju jeho kontroléri v podmienkach miestnej
samospravy. Prvy problém suvisi s nedostatonou sucéinnostou, komunikaciou starostu, primatora s hlavnym
kontrolérom a jeho timom. NKU SR upozorfiuje na skutotnost, ze obecny kontroldr je opravneny na zaklade
rozhodnutia zastupitelstva kontrolovat’ dodrziavanie préavnych predpisov, nakladanie s majetkom samospravy, ¢i
plnenie rozpoctovych pravidiel. Starosta, primator, zamestnanci uradu su pritom povinni predkladat kontrolérovi
vSetky pozadované dokumenty, pisomnosti sivisiace s vykonom kontrolnej akcie. V pripade, Zze vedenie miestnej
samospravy brani kontrolérovi vo vykonne jeho prace, ten méze podat staznost, ktorl preSetri Specialna komisia
zriadena zastupitelstvom. Kontrolor sa zaroven méZe obratit na prislusnu prokuratiru, nakolko ta je kompetentna na
vykonavanie dozoru nad vykonom samospravy, resp. preverenie postupu jej organov. Do uvahy pripada aj podanie
trestného oznamenia pre mozné zneuZzitie pravomoci verejného Cinitela — starostu, primatora. Podla novych pravidiel,
mozu kontrolora o vykonanie kontroly poziadat nielen poslanci zastupitelstva, ale takéto pravo ma tiez starosta Ci
primator.

Predseda kontrolného Uradu K. Mitrik na stretnuti s prezidentom samospravnych kontrolorov tiez konstatoval, ze na
urovni obci a miest dochadza k poruSovaniu zakona o obecnom zriadeni. Konkrétne ide situcie, kedy chce starosta,
resp. primator ukoncit pracovny pomer s kontrolérom bez toho, aby o tom jednoznacne rozhodlo zastupitelstvo.
Poslanci zastupitelstva totizZ mézu ako jedini rozhodnut svojim hlasovanim nielen o volbe, ale aj odvolani hlavného
kontrolora z jeho pozicie. Ak ma Statutar samospravy vyhrady k praci kontrolora, kontrolor mohol zavaznym
sposobom porusit pravidla definované v Zakonniku prace, moze sa obratit na obecné zastupitelstvo a méze navrhnit
jeho odvolanie. Svojvolné ukon&enie pracovného pomeru hlavného kontroléra zo strany starostu, primatora, bez
predchadzajuceho suhlasu zastupitelstva, je podfa kontrolérov mozné povazovat za neplatné a nezakonné. V
takomto pripade sa kontrolér méze obratit na prislusny sud so Zalobou o neplatnost skonéenia pracovného pomeru.
A to preto, ze ukondit pracovny pomer s kontrolorom samospravy je vyluénou kompetenciou poslancov, nie starostu
Ci primatora.

Z pohladu Najvyssieho kontrolného uradu SR je kltucové, aby kontroléri obci, miest, ale aj vysSich uzemnych celkov
boli vykonnym prvkom zastupitelstva, a nie suCastou Uradu starostu, primatora ¢i predsedu kraja. Ide totiz o princip
aby ten, kto realizuje prakticky vykon rozhodnuti tykajucich sa verejnych financii, komunalnych politik, nemal zaroveri
pod svojim vplyvom aj nestrannu kontrolu. Vyvazenost na urovni miestnej, regionalnej samospravy moze zabezpecdit
len nezavislé postavenie kontrolora voCi exekutive, teda uradu, za ¢innost ktorého nesie zodpovednost starosta,
primator ¢i zupan. Hlavny kontrolor samospravy sa ma za svoju pracu zodpovedat prislusSnému zastupitelstvu a pre
vykon funkcie musi mat nielen adekvatne vzdelanie, prax, ale aj redlne pracovné podmienky pre profesionalny vykon
svojho Uradu.
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