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ZHRNUTIE

Slovenska republika, ako ¢lenska krajina EU, sa zaviazala
k pneniu ciefov a zavazkov, ktorymi sa riadi sicasna Kli-
maticka a energeticka politika EU.

Zakladné ciele, stanovené EU v oblasti zmeny klimy
a energetiky do roku 2020, su:

o dosiahnutie znizenia emisii sklenikovych plynov
0 20 %; v porovnani s rokom 1990

o dosiahnutie 20 % podielu OZE na celkovej spotrebe
energie

o zvy3enie energetickej efektivnosti 0 20 %.

Uvedené ciele EU boli implementované do narodnych cie-
lov kazdej Clenskej krajiny. Narodnym ciefom SR, vyply-
vajucim zo Smernice 2009/28/ES, je zvysit podiel energie
z OZE na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe zo 6,7 %
v roku 2005 na 14 % do roku 2020 a dosiahnut 10-per-
centny podiel energie z OZE na spotrebe paliv v doprave.

Realizécia opatreni, ktorymi sa zabezpecuje plnenie na-
rodnych cielov klimaticko-energetickej politiky, ma vplyv na
verejné zdroje. Podpora $tatu — zamerana na vacsie vyu-
Zivanie OZE, uplatfiovana formou dotacii, ufav na da-
niach, poplatkoch a inymi stimulmi, znamena zvySené na-
roky na vydavky zo SR a pokles prijmov.

Dosiahnutie cielov klimaticko-energetickej politiky, pri za-
chovani dihodobej udrZatefnosti verejnych financii, si vy-
Zaduje systémovy, koordinovany pristup kompetent-
nych statnych organov k procesu prijimania a realizacie
opatreni $tatu na podporu vyuzivania OZE.

Klimaticko-energeticka politika patri do pésobnosti viace-
rych rezortov. MH SR, ako Ustredny organ Statnej spravy,
je zodpovedné za energetiku a energeticku efektivnost. Vo
viacerych oblastiach nesie zodpovednost za prebratie eu-
ropskej legislativy do pravneho poriadku SR. Pri priprave
narodnej legislativy, strategickych materidlov a koncepcii
spolupracovalo s ostatnymi rezortmi a inymi organmi a or-
ganizaciami z hfadiska ich vecnej pdsobnosti, najma
s MZP SR, MDaV SR, SIEA.

Kontrolou, ktora bola zamerana na posudenie uplatiova-
nych schém Statnej podpory vyuzivania OZE vo vybranych
oblastiach klimaticko-energetickej politiky, ktorymi boli fo-
tovoltické ¢lanky, CNG, LPG, LNG, vodik a elektromobily,
ako aj vplyv podpory na verejné zdroje, boli zistené nasle-
dovné skutoénosti.

o Fotovoltické ¢lanky

Systém podpory vyroby a vyuzitia elektriny z OZE bol rea-
lizovany viacerymi formami, najmé garantovanou vykup-
nou cenou, dotaciami a oslobodenim od spotrebnej dane
z elektriny pre vlastnu spotrebu. V kontrolovanom obdobi
boli schémy podpory prioritne urené na podporu vystavby

malych OZE pre domacnosti a bytové domy. NKU pova-
Zuje tento systém podpory za dostato¢ne uéinny a motivu-
juci pre spotrebitefov, o om svedCi aj velky zaujem
a rychle vyCerpanie alokovanych zdrojov.

Negativne mozno hodnotit nepriaznivo sa vyvijajuci podiel
OZE na celkovej energetickej spotrebe napriek tomu, Ze
celkova vyroba elektriny z OZE medziroéne rastie. Tempo
rastu spotreby energie je na Slovensku rychlejSie, ako rast
energie z OZE. Pokles podielu energie z OZE na koneénej
energetickej spotrebe energie v poslednych dvoch rokoch
indikuje mozné riziko nenaplnenia zavazného narod-
ného ciela, ktorym je dosiahnutie 14-percentného podielu
energie z OZE na celkovej spotrebe energie.

o Biopaliva

Podpora $tatu na vyrobu a vyuzivanie biopaliv je realizo-
vana formou dafovych Ufav, konkrétne zniZenim, resp.
oslobodenim od spotrebnej dane z mineraineho oleja. SR
podporila tieZ oblast vyvoja a vyskumu biopaliv.

Kontrola vSak poukazala na absenciu vyroby pokrocilych
biopaliv v SR, o mbZze viest k riziku nesplnenia zakonne;
povinnosti uviest na trh pohonné latky s minimalnym 0,5-
percentnym obsahom pokrocilych biopaliv v pohonnych
hmotach do roku 2020.

e CNG, LNG, LPG a vodik

Systém podpory a vyuzivania tychto alternativnych paliv
v doprave nebol dostatoéne motivujuci a ucinny. Zo strany
§tatu neboli poskytnuté Ziadne dotacie ani vypracovany
model podpory predaja vozidiel s pohonom na CNG, LNG,
LPG a vodik , ¢i zvyhodnena sadzba spotrebnej dane na
tieto komodity. Jedinymi stimulmi boli dariové ulavy, kon-
krétne zavedend znizena sadzba dane z motorovych vozi-
diel a zniZeny registratny poplatok za prihlasenie vozidla
do evidencie. To spdsobilo na jednej strane narast poctu
vozidiel s tymto pohonom, avSak bez narastu spotreby
tychto alternativnych paliv.

o Elektromobily

V oblasti elektromobilov MH SR venovalo zvySenu pozor-
nost podpore predaja, a to formou poskytnutia finanéného
prispevku na ich kupu ob&anom a podnikatelom, ako aj ob-
ciam a samospravnym krajom. Elektromobily su oslobo-
dené od dane z motorovych vozidiel a maju fixny regis-
traény poplatok za prihlasenie vozidla do evidencie vo
vy$ke 33 eur bez ohladu na vykon motora. Okrem zvySenia
poCtu vozidiel na naSich cestach, prispela tato forma pod-
pory predaja aj k zviditelneniu a rozSireniu povedomia
o elektromobiloch medzi Sirokou verejnostou.

Suhrnné finanéné vyjadrenie podpory statu
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Podpora tatu v rokoch 2015 az 2018 do vybranych oblasti
klimaticko-energetickej politiky — realizovana finanénymi
stimulmi, najma formou dotacii, dafovych Ulav, znizenim
poplatkov vratane spolufinancovania schém podpory z fon-
dov EU — bola NKU SR vy&islena na viac ako 114 mil. eur.
Prehlad podpory podra rokov a oblasti udava tabulka.

Tabulka ¢.1: Podpora Statu do vybranych oblasti (v eurach)

Oblasti | 515 | 2016 | 2017 | 2018 | Spolu
podpory
fé‘:;‘r’“l’(;“'cke 366504 3208628| 4894520 3198811 11668 463
biopaliva | 2500 000] 4574 680] 9220 000| 81620 000] 97 914 680
elektromobily | 0 362000] 1710000 2366200] 4438200
SPOLU 2866 504] 8 145 308] 15 824 520] 87 185 011] 114 021 343

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

Dosial' realizovany systém a aplikované formy podpory
smerované do vybranych oblasti klimaticko-energeticke;
politiky nemali vyznamny vplyv na verejné financie. Na
Statnej podpore sa najvyznamnejSou mierou podielala
Urava na spotrebnej dani z mineraineho oleja s obsahom
biopaliv, ktora tvorila az 85 %.

Z dovodu vysSieho tempa rastu spotreby celkove] energie
pred rastom energie z OZE v poslednych dvoch rokoch,
rastucej spotreby tradiCnych fosilnych paliv a klesajuce;
spotreby alternativnych paliv v doprave nebol zazname-
nany vyznamny vypadok prijmov SR.

PODSTATNE ZISTENIA

1.

Dosiahnutie cielov klimaticko-energetickej politiky pri za-
chovani dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii si vy-
Zaduje systémovy, koordinovany pristup kompetentnych
Statnych organov v procese prijimania a realizacie opat-
reni Statu na podporu vyuZivania OZE.

Z dévodu rychlejSieho tempa rastu celkovej spotreby
energie pred spotrebou energie z OZE (v poslednych
dvoch rokoch) je ohrozené spinenie narodného ciela SR
v oblasti zmeny klimy a energetiky, ktorym je dosiahnutie
14-percetného podielu energie z OZE na celkovej spo-
trebe energie v roku 2020.

Podpora $tatu v kontrolovanom obdobi rokov 2015 az
2018, smerovana do vybranych oblasti klimaticko-ener-
getickej politiky - realizovana finanénymi stimulmi formou
dotacii, dafiovych ulav, znizenim poplatkov, vratane spo-
lufinancovania schém podpory z fondov EU - bola vyéis-
lena na viac ako 114 mil. eur.

Doposial realizovany systém a aplikované formy podpory
vyroby a vyuzivania OZE nemali vyznamny vplyv na ve-
rejné financie.

| 6
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontroly bolo posudit, & existujlici systém $tatnej
podpory na vacSie vyuzivanie OZE vo vybranych oblas-
tiach prispieva k napifianiu cielov a zavéazkov v oblasti kli-
maticko-energetickej politiky, ku ktorym sa SR, ako ¢lensky
§tat EU, zaviazala. A posudit, prip. vygislit vplyv tejto pod-
pory vo vztahu k udrzatelnosti verejnych prijmov.

Viybranymi oblastami boli fotovoltické ¢lanky, biopaliva
a alternativne zdroje typu CNG, LPG, LNG, vodik a elek-
tromobily.

Predmetom kontroly bolo — posudit uplatiované schémy Statnej podpory vyuzivania OZE vo vybranych oblastiach kli-

maticko-energetickej politiky a ich vplyv na verejné zdroje.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradena do Planu kontrolnej Cinnosti
NKU SR na rok 2018 v sulade so strategickymi prioritami
kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2018 az 2020.

Kontrola bola vykonana podla prislusnych ustanoveni za-
kona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzajl zo zaklad-
nych principov kontroly v rdmci medzinarodnych tandar-
dov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI).

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 14. novembra 2018 do
31. maja 2019 na MH SR. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2015 az 2018, v pripade vecnych suvislosti aj obdobia
predchadzajlce a nasledujlce.

K metédam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najmé&: $tdium dokumentacie vychadzajlcej z eu-
répskej a narodnej legislativy, stratégie, akéné plany, kon-
cepcie, narodné politické ramce, preskiimanie a postdenie
dokladov a dokumentov poskytnutych kontrolovanym sub-
jektom. Nésledne boli ziskané dékazy vyhodnotené v su-
lade a so zretelom na stanoveny predmet kontroly.

VSetky informacie a Udaje ziskané pocas vykonu kontroly
budu pouzité na medzinarodné porovnanie v ramci ben-
chmarkingu s NKU CR.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 KLIMATICKO-ENERGETICKA POLITIKA, CIELE
A KOMPETENCIE

Eurdpska Unia si do roku 2020 stanovila hlavné ciele

voblasti zmeny klimy (environmentalna politika)
aenergetike  (energeticka  politika).  Zakladnym
dokumentom pre legislativny ramec energeticke;

a environmentalnej poliky EU bol Akény plan pre

energetiku na roky 2007 - 2020, v ktorom sU definované

tieto zavazky:

e zniZenie emisii sklenikovych plynov 0 20 % do roku
2020 v porovnani s rokom 1990

e zvySenie podielu OZE na celkovej spotrebe na 20 %
do roku 2020

e dosiahnutie podielu 10 % OZE v doprave do roku
2020

e dosiahnutie 20 % Uspor energie, v porovnani s pro-
jekciou do roku 2020.

Na dosiahnutie cielov bola prijatd Smernica 2009/28/ES,
ktorou sa ustanovil spolo€ny rdmec presadzovania energie
zOZE. Zo smernice vyplyvala pre kazdy Clensky Stat
povinnost vypracovat a prijat narodny akCny plan pre
energiu z OZE tak, aby v fiom boli stanovené narodné ciele
pre podiel energie z OZE, spotrebovanej v doprave
a v sektore vyroby elektriny, tepla a chladu v roku 2020,
a primerané opatrenia na dosiahnutie narodnych ciefov.
Smernica 2009/28/ES bola implementovana do narodnej

legislativy novelou zakona €. 309/2009 Z. z., u¢innostou
od 1. januara 2011.

So zdmerom podporit trh s alternativnymi palivami a do-
siahnut tym ciel EU v oblasti dopravy, predstavujuci 10-
percentny podiel energie z OZE na spotrebe energetickych
paliv, bola prijata Smernica 2014/94/EU. Touto smernicou
bol zriadeny spoloény ramec opatreni na zavedenie infra-
Struktary pre alternativne paliva, aboli stanovené mini-
malne poziadavky na vystavbu infrastruktry pre alterna-
tivne paliva, vratane nabijacich stanic pre elektrické vo-
zidla a Cerpacich stanic zemného plynu (LNG a CNG)
a vodika. Smernica nariadovala ¢lenskym Statom prijat na-
rodny politicky rdmec pre rozvoj trhu s alternativnymi pali-
vami v odvetvi dopravy a ich infraStruktury.

Klimaticko-energeticka politika spada do pdsobnosti viace-
rych rezortov. Gestorom — zodpovednym za prevzatie via-
cerych stratégii, smernic a inych aktov EU, tykajucich sa
klimaticko-energetickej politiky, do pravneho rdmca SR, aj
za spracovanie prislusnych koncepcii a akénych planov —
bolo MH SR.

Pri priprave vSeobecne zavaznych prévnych predpisov
a dokumentov, ktorymi sa zabezpecoval sulad so smerni-
cami EU, spolupracovalo s rezortmi z hladiska ich vecnej
pbsobnosti, ako aj s inymi organmi (spolugestormi), kto-
rymi boli najma MZP SR, MDaV SR, SIEA a dalsie.

| 7
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Boli zriadované medzirezortné pracovné skupiny podiela-
juce sa na priprave narodnej legislativy, strategickych ma-
terialov a koncepcii. Suéinnost's tymito spolugestormi bola
nevyhnutna aj pri spractvani monitorovacich sprav, zasie-
lanych EK.

Kontrola odhalila, Ze existuje priestor na zlepSenie koordi-
nacie a spoluprace jednotlivych rezortov, ktoré sa z hla-
diska vecnej pdsobnosti podielali na plneni Uloh z uzne-
seni vlady SR, najma v oblasti kontroly plnenia uloh a vza-
jomnej informovanosti. Prisluéné zodpovedné ministerstva
zasielali spravy o (s)plneni tloh priamo Uradu viady SR.
Spolupraca a sucinnost medzi organizanymi ttvarmi MH
SR, participujucimi na tvorbe, monitorovani a kontrole pl-
nenia opatreni v oblasti klimaticko-energetickej politiky, sa
nejavila ako dostato¢ne uginna.

MH SR bolo gestorom vypracovania Narodného akéného
planu pre energiu z OZE, ktory bol schvaleny vladou SR
uznesenim €. 677/2010 dia 6. oktobra 2010. Je tiez zod-
povedné za predkladanie Spravy o pokroku v presadzo-
vani a vyuzivani energie z OZE, a to Eurdpskej komisii raz
za dva roky.

Narodny ciel SR pre podiel energie z OZE na celkovej
energii spotrebovanych v jednotlivych sektoroch v roku
2020 a orientaénu trajektoriu v jednotlivych rokoch, defino-
vanu v akénom plane, dokumentuije tabulka.

Tabulka €. 2: Narodny ciel pre podiel energie z OZE (v %)

Sektor 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

OZE—wyroba | 99 | 102|109 | 117 | 125 | 133 | 14,1 | 146
tepla a chladu

OZE—vyroba | 51 | 215 | 230 | 233 | 233 | 237 | 239 | 24,0
elektriny
OZE — doprava | 44 | 50 | 60 | 63 | 68 | 83 | 85 | 10,0
Celkovy podiel
OZE

Zdroj: Narodny akény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov

89 | 89| 90 (100|114 | 114|132 | 140

Skutoéné plnenie zavazného narodného ciela pre podiel
energie z OZE na hrubej kone€nej spotrebe energie v SR,
dokumentuje graf.

Graf €. 1: Skuto¢ny podiel OZE na celkovej spotrebe energie

Podiel OZE na celkovej spotrebe energie v %
12,9
127
12,0

11,5
11,2

2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: MH SR

Orientanu trajektoriu predstavujucu podiel energie z OZE
na celkovej spotrebe energie, stanovent v prilohe Smer-
nice 2009/28/ES, SR doteraz plnila. V poslednych dvoch
rokoch bol vSak zaznamenany medziroCny pokles podielu
OZE na celkovej energetickej spotrebe z dévodu vyssSieho
tempa rastu celkovej spotreby energie pred rastom energie
z OZE. Nepriaznivy trend vyvoja tohto ukazovatela a naj-
vy$8ie medziro€né narasty odhadované prave v nasleduju-
cich rokoch 2019 a 2020, indikuju riziko nesplnenia za-
vazného narodného ciel'a, ktorym je dosiahnutie 14-per-
centného podielu energie z OZE na hrubej koneénej spo-
trebe energie v roku 2020.

3.2 FOTOVOLTICKE CLANKY

Legislativny ramec pre podporu vyroby energie z OZE je
urceny zakonom ¢. 309/2009 Z. z. Zékon okrem iného de-
finuje spbsob podpory, podmienky podpory vyroby elek-
triny z OZE, ale aj prava a povinnosti vyrobcov elektriny
z OZE. Hlavnym stimulom pre rozvoj OZE, po prijati tohto
zakona, bola garancia vykupnych cien elektriny.

S ciefom podporit' vystavbu malych OZE (do 10 kW insta-
lovaného vykonu), urenych najmé na pokrytie viastnej
spotreby domacnosti, a znizit administrativnu naroénost
pri uplatfiovani si zakonnych foriem podpory, bola viadou
SR v juli 2013 prijata Koncepcia rozvoja vyroby elektriny
z malych OZE v SR.

3.2.1 Systém podpory

Systém podpory vyroby a vyuZivania elektriny z OZE je na
Slovensku realizovany najma:
e garantovanou vykupnou cenou
e dotaciami
e oslobodenim od spotrebnej dane z elektriny pre vy-
robcov elektriny z OZE pre vlastn( spotrebu.

Podpora vyroby elektriny z OZE je v SR zaloZena na ga-
rantovani vykupnej ceny elektriny, ktord vyrobcovia dosta-
vaju za vyrobenu elektrinu, na obdobie 15 rokov, s vynim-
kou vyrobcov z malych OZE uvedenych do prevadzky po
1. januari 2014.

Vykupné cena elektriny z OZE sa premieta do ceny elek-
triny prostrednictvom TPS, ktora je fakturované kazdému
kone¢nému spotrebitelovi elektriny.

Prehlad vyvoja vykupnych cien elektriny vyrobenej z foto-
voltickych elektrarni v €/ MWh od roku 2010 dokumentuje
tabulka.

Tabulka €. 3: Viykupné ceny elektriny z OZE (v eurach)

Roky
Ukazova- 2015 | 2017
tel 2010 2011 2012-2013 | 2014 | , ,
2016 | 2018

Viykupna

cena elek#30,72 [387,65 259,17 (194,54 |119,11 [98,94 88,89 (84,98
triny
Zdroj: URSO
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Prehlad vyvoja TPS v €/ MWh, v ¢leneni za jednotlivé roky
2010 az 2018, dokumentuije tabulka.

Tabulka €. 4: Vyvoj TPS v €/MWh

Roky 2010 2011 2012 2013 2014
podiel TPS z oz 0,31 6,57 10,56 12,34 13,52
celkom TPS 6,3 14,85 15,7 16,02 18,04

Roky 2015 2016 2017 | 2018 (1-8) | 2018 (9-12)
podiel TPS zoze | 15,2753 | 16,2543 | 17,4991 16,5857 16,5857
celkom TPS 21,82 229 | 26203 | 26,2011 26,988

Zdroj: URSO

Na inStalaciu malych zariadeni na vyuzivanie OZE, ako
dalSieho néstroja motivacie domacnosti a bytovych domov
k vyuzivaniu OZE prostrednictvom dotacie, bola v rokoch
2015 aZ 2018 poskytovana podpora z narodného projektu
Zelena domacnostiam. Projekt bol financovany z Operaé-
ného programu Kvalita Zivotného prostredia, ktorého ria-
diacim organom bolo MZP SR. Celkov4 alokovana giastka
¢inila cca 45 mil. eur.

Podpora bola poskytovana pre rodinné a bytové domy for-
mou poukazok, ktoré mohli pokryt maximéalne 50 % oprav-
nenych vydavkov na dodavku zariadenia, vratane mon-
taze. Sucastou podpory bol aj bonus za akumulaciu elek-
triny vo vyske 180 eur.

V kontrolovanom obdobi bolo v ramci tohto projektu pod-
porenych 3 675 instalacii fotovoltickych panelov.

Prehlad vysky prispevku pre doméacnosti v jednotlivych ro-
koch a vySky bonusu za akumuléciu energie v eurach do-
kumentuje tabulka.

Tabulka €. 5: Prispevok na instalaciu malych OZE pre domacnosti

. polrok
Ukazovatel 2015 2016 2017 2018
(oslobodenej od spotrebnej
dane)
Pocet vydanych zaruk 1317 3816| 3962 1531
Zdroj: URSO

3.2.2 Vyska podpory

Na vyrobu a vyuZite elektriny z OZE vratane fotovoltickych
¢lankov, bola v preverovanom obdobi poskytnuta podpora
(s vplyvom na Statny rozpocet) vo vyske cca 11,6 mil. eur.
Z toho zo SR na spolufinancovanie projektov Zelena do-
macnostiam na podporu vyuzivania malych OZE v domac-
nostiach a bytovych domoch vo vyske cca 10,4 mil. eur
a vo forme oslobodenia od spotrebnej dane vyrobcov elek-
triny z OZE vo vy3ke cca 1,2 mil. eur.

Prehlad vysky poskytnutej podpory domacnostiam a vysky
oslobodenia od spotrebnej dane z elektriny (v eurach) do-
kumentuje tabulka.

Tabulka €. 7: VySka podpory OZE

Forma pod- l. polrok
bory 2015 | 2016 2017 T Spolu

Podpora for- 0| 2750668 | 4590657 | 3114238 | 10455563
mou dotacie

Oslobodenie

od spotrebnej | age 504 | 457960 | 303863 84573 | 1212900
dane z elek-

triny

ZZSLU VeU | 366504 | 3208628 | 4894520 | 3198811 | 11668 463

Zdroj: SIEA

Pre vy- Pre vikon Maximalna Maximalna
kon do y vyska podpory vyska pod-
Roky A od 1TkW ,

1kW vra- do 2.5 kW bez akumula- pory s aku-

tane ’ tora mulatorom
2015 1200,00 900,00 2550,00 3450,00
2016 1200,00 900,00 2550,00 3450,00
2017 1100,00 900,00 2450,00 3350,00
2018 1000,00 900,00 2350,00 3250,00

Zdroj: SIEA

Poslednym systémom podpory vyroby elektriny z OZE je
oslobodenie od spotrebnych dani. Elektrina vyrobena
zmalych OZE je oslobodena od spotrebnej dane z elek-
triny za predpokladu, ze vyrobca preukaze povod elektriny
z OZE ato prostrednictvom zaruky pdvodu, o ktord musi
kazdoro&ne poziadat URSO.

Prehlad vyrobeného mnozstva elekiriny, oslobodenej od
spotrebnej dane z elektriny, na ktoré URSO vydal zaruky
na zaklade ziadosti, a poCet vydanych zaruk pre vyrobcov
elektriny z fotovoltickych elektrarni, v €leneni podra rokov,
dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 6: Elektrina z OZE, oslobodena od spotrebnej dane

Ukazovatel 2015 | 2016 | 2017 L gg:rs"k
MnoZstvo vyrobenej elektriny vo
fotovoltickej elekirami v Mwh | 277 894 | 3469391 230199 )~ 64070

3.3 BIOPALIVA

Vyuzivanie biopaliv, najma v doprave, je jednym z nastro-
jov plnenia ciefov, ku ktorym sa SR v oblasti OZE zavia-
zala. Biopaliva maju pozitivny vplyv na Zivotné prostredie,
pretoZe sa ich primieSavanim do pohonnych latok znizuje
mnozstvo emisii CO2 v ovzduSi. Povinnost minimalneho
primieSavania biopaliv do pohonnych latok bola dana za-
konom €. 309/2009 Z. z.

Novela zakona, u¢inna od 1. augusta 2017, zaviedla pou-
Zivanie biopaliv druhej generacie, vyuZivajuce suroviny z
biomasy, tzv. pokro€ilé biopalivo. Na izemi SR sa vyrabaju
len biopaliva prvej generécie. Biopaliva druhej generacie
sa zatial nevyrabaju a ani neprimieSavaju do pohonnych
atok.

Ciel SR dosiahnut 0,5-percentny podiel pokrogilych biopa-
liv v pohonnych latkach do roku 2020 si bude vyZadovat zo
strany zainteresovanych Statnych orgéanov, aby zamerali
zvySenu pozornost na podporu vyskumu a vyvoja surovin,
ktoré mozno pouzit na vyrobu biopaliv, najma biomasy.

3.3.1 Systém podpory

Podpora biopaliv je v SR realizovana formou znizenej
sadzby spotrebnej dane z mineralneho oleja a oslobodenia
od spotrebnej dane na biogénnu latku. Predmetna podpora
sa uplatriuje pri uvadzani biopaliva (biogénnej zlozky), ben-
zinu aplynového oleja do danového volného obehu.
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Statna podpora je poskytovana MF SR prostrednictvom Fi-
nan¢ného riaditelstva SR.

V/ oblasti biopaliv su opatrenia klimaticko-energetickej poli-
tiky nastavené vo vzajomnom sulade, a predmetné opatre-
nia — najmé legislativa EU a SR, povinnosti 0sob uvadza-
jucich pohonné latky na trh &i predajcov pohonnych latok —
nutia obyvatelov k ekologickejSiemu spravaniu sa.

Prehlad mnozstva biopaliv uvedenych do dafového vol-
ného obehu v rokoch 2015 az 2018 je uvedeny v tabulke.

Tabulka ¢. 8: Biopaliva uvedené na trh v m3

Biopaliva 2015 2016 2017

bioetyltercbutyléter 41984 41302 43814

bioetanol 20036 19237 28568

biodiesel 152 236 150 717 158 668
Zdroj: MH SR

3.3.2 Vyska podpory

VysSka podpory $tatu, smerovana na stimulaciu vyroby
a vyuZivania biopaliv, predstavovala v preverovanom ob-
dobi sumu cca 97,9 mil. eur. Z toho Glava na spotrebnej
dani tvorila cca 97,4 mil. eur, dotacie zo SR na vyskum za-
merany na moznost vyroby bioetanolu prvej a druhej ge-
nerécie objem 0,5 mil. eur.

Objem Statnej pomoci poskytnutej na podporu vyroby a vy-
uzivania biopaliv v rokoch 2015 az 2018 (v mil. eur) doku-
mentuje graf.

Graf &. 2: Statna pomoc na podporu vyroby a vyuzivania biopaliv

Statna pomoc poskytnuta v oblasti biopaliv fomou
dafiového zvyhodnenia (mil. eur)

81,62

2,95 3,58

2015 2016 2017 2018

= \\/$ka Statnej pomoci (mil. eur)

Zdroj: FR SR

34 CNG, LNG, LPG A VODIK

IntenzivnejSie vyuZivanie alternativnych paliv prispieva
k pIneniu nérodného ciefa, ktorym je dosiahnut 10-per-
centny podiel energie z OZE na spotrebe paliv v doprave
v roku 2020.

Délezitym nastrojom rozvoja trhu alternativnych paliv v od-
vetvi dopravy a rozvoja infrastruktiry su podporné opatre-
nia, ktoré boli spracované MH SR v spolupraci s MDaV SR
v dokumente Narodny politicky ramec pre rozvoj trhu
s alternativnymi palivami, schvalenom vladou SR v no-
vembri 2014. Tieto opatrenia maju finanény aj nefinancny
charakter, s uréenymi terminmi plnenia v rozpéati rokov

2017 az 2030. Tykaju sa napr. stimulacie podpory predaja
nizko emisnych vozidiel, podpory infrastruktiry alternativ-
nych paliv, podpory zavadzania Eerpacich stanic LNG vo
vnutrozemskych pristavoch, zachovania znizenej sadzby
spotrebnej dane na CNG, znizenej roénej sadzby dane z
motorovych vozidiel s pohonom na CNG, LNG a vodik,
zriadovania nizkoemisnych zon, zvySovania osvety a infor-
movanosti na $kolach atd.

Realizacia opatreni a zodpovednost za ich plnenie je
v kompetencii viacerych organov $tatnej spravy. Ciele,
spOsoby a nastroje podpory vyuZivania alternativnych pa-
liv a rozvoja prislusnej infradtruktury rozpracovali prislusné
rezorty do svojich strategickych materialov a akénych pla-
nov.

Jednym z cielov SR je zvysit poCet vozidiel na alternativny
pohon a vybudovanie minimaine 50, optimaine 80 novych
verejne dostupnych plniacich stanic CNG do roku 2025.

Prehlad poétu verejne dostupnych CNG stanic v obdobi
rokov 2015 az 2018 dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 9: Podet CNG stanic

Ukazovatel 2015 2016 2017 2018
Pocet stanic 10 11 11 11

Podiel poctu motorovyeh | 14690 | 15818 | 18673 | 221.18
vozidiel na 1 stanicu ’ ’ ' ’

Zdroj: http://www.eafo.eu/content/slovakia

3.4.1 Systém podpory

K finanénym stimulom &tatu patria ufavy na daniach a po-
platkoch pri kipe vozidla s alternativnym pohonom. S Géin-
nostou od 1. januara 2015 bola pre hybridy a vozidla kate-
gérie L, M a N s pohonom na CNG, LNG a vodik zniZzena
roéna sadzba dane z motorovych vozidiel 0 50 %, a od 1.
februara 2017 bol znizeny poplatok za zapis vozidla do evi-
dencie vozidiel v SR 0 50 %. Predmetom dane z motoro-
vych vozidiel su vozidla pouzivané na podnikanie alebo ind
samostatne zarobkovl ¢innost.

Podla Udajov z FR SR pocet vozidiel, na ktoré bola uplat-
nena 50-percentna sadzba dane z motorovych vozidiel
medziroCne rastol. Kym v roku 2015 ich bolo 2 463, v roku
2018 ich pocet vzrastol na 5 638. Ich podiel na celkovom
poCte vozidiel zostdva vSak zanedbatelny; v roku 2018
predstavoval 0,75 %.

Na podporu vyuzivania vodika ako alternativneho paliva
a budovanie infrastruktury pre vodik vo forme verejne pri-
stupnych stanic nebolo prijaté Ziadne opatrenie, ani po-
skytnuta Statna podpora.

Na podporu infraStruktury nevyhnutnej k vyuzivaniu alter-
nativnych paliv MDaV SR dnia 9. maja 2017, v rdmci ope-
ratného programu Integrovand infratruktura, schvalilo ne-
navratny finanény prispevok so spolufinancovanim zo SR
na projekt vybudovania terminalu LNG vo verejnom pri-
stave Bratislava v celkovej vyske 686 857 eur. Do konca
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vykonu kontroly neboli na dany projekt poskytnuté Ziadne
finan¢né prostriedky.

V kontrolovanom obdobi neboli zo strany MH SR ani spo-
lugestorov vypracované konkrétne modely podpory pre-
daja dopravnych prostriedkov pouzivajucich alternativne
pohony na baze CNG, LNG, LPG a vodika.

3.4.2 Vy$ka podpory

V preverovanom obdobi neboli poskytnuté ziadne pro-
striedky zo SR vo forme dotacie na podporu intenzivnej-
Sieho vyuzivania alternativneho paliva na baze CNG, LNG
a vodika, ani na podporu rozvoja infraStruktury pre alterna-
tivne paliva.

Ani cez spotrebné dane na CNG a LPG, vyuZivané ako po-
honna latka, nebola v kontrolovanom obdobi aplikovana
§tatna pomoc vo forme zvyhodnenej sadzby dane. Sadzba
spotrebnej dane na CNG, vo vyske 0,141 eur/kg, je rov-
naka od roku 2011. Sadzba spotrebnej dane na LPG, vo
vySke 0,182 eur/kg, je rovnaka od roku 2015.

Vplyv finanénych stimulov na verejné financie vo forme zni-
Zenia sadzby dane z motorovych vozidiel (s alternativnym
pohonom na CNG, LNG, vodik a na hybridy) a zniZenie po-
platku za zapis motorového vozidla bol, vzhfadom na cel-
kovy poCet tychto vozidiel, zanedbatelny.

3.5 ELEKTROMOBILY

Znizovanie zavislosti od dovozu fosilnych paliv je Uzko
prepojené s rozvojom elektromobilov, €o prispieva
k zlepSeniu ekologickych Standardov a kvality Zivota.

3.5.1  Systém podpory

Mechanizmus podpory elektromobilov MH SR rozpraco-
valo v osobitnom dokumente Konkrétne modely podpory
predaja elektromobilov a dopravnych prostriedkov pouZi-
vajucich alternativne paliva, ktory definoval nédvrh modelov
podpory elektromobilov na roky 2016 az 2025.

Dal$im strategickym dokumentom zameranym na podporu
elektromobility v SR bola Stratégia rozvoja elektromobility
v SR ajej vplyv na narodné hospodarstvo SR, schvalend
vladou SR v septembri 2015.

V preverovanom obdobi bol predaj elektromobilov podpo-
rovany najma:

e priamymi finanénymi stimulmi — formou poskytnutia do-
tacie na nékup elektromobilov a hybridov

o vySkou poplatku pri registracii BEV do evidencie vozi-
diel SR

¢ darflovym zvyhodnenim — znizenim sadzby dane z mo-
torovych vozidiel na alternativny pohon.

Z prostriedkov zruSeného Recyklaéného fondu vo vyske
5 mil. eur a prostriedkov Zvazu automobilového priemyslu
SR vo vyske 200 tis. eur bol realizovany projekt celostatne;

podpory predaja elektromobilov a hybridov, ktory vstipil do
platnosti 11. novembra 2016.

Projekt spoCival vo vytvoreni mechanizmu vyplacania fi-
nanéného prispevku pri kiipe BEV alebo PHEV. Podpora
sa vztahovala len na kipu nového, doposial neregistrova-
ného elektrického vozidla, ktorého parametre garantoval
zastupca vyrobcu danej znaCky. Podmienky dotacného
programu elektromobilov sU uvedené v tabulke.

Tabulka €. 10: Dota¢na schéma podpory elektromobilov

5,2 mil. eur

MH SR; Zvéz automobilového priemyslu SR
fyzicka osoba, obec, pravnicka osoba (zapisana
ako vlastnik v osvedCeni o evidencii vozidla ¢ast Il
— technicky preukaz)

elektromobily (BEV) a hybridy dobijatelné z elek-
trickej siete (so zasuvkou, PHEV) osobné vozidla
(M1) a malé nakladné vozidla do 3,5 t (N1)

max. 5 000 eur = 3 000 eur po registracii, 1 500
eur po 1. roku, 1 500 eur po 2 roku

rozpocet
poskytovatel

opravnené osoby

podporené automo-
bily

vyska prispevku pri
elektromobiloch

(BEV)

- . . max. 3 000 eur = 1 000 eur po registracii, 1 000
vyska prispevku pri
hybridoch (PHEV) S:rr]ir;o prvom roku, 1 000 eur po druhom roku uZi

registracia/prihlasenie nového vozidla v SR, dove-
podmienka zeného autorizovanym zastupcom vyrobcu (impor-

térom) a predaného autorizovanym predajcom
11. novembra 2016

30. jun 2018, resp. do vy¢erpania financii (po-
sledny mozny termin registracie/prihlasenie vo-
zidla)

datum vyhlasenia

datum skoncenia

Zdroj: MH SR

Objem dotacii v sume 5,2 mil. eur nebol v stanovenom ter-
mine vyCerpany v plnej vySke a zvySné prostriedky boli
presunuté na MZP SR. To spustilo v 2. polroku 2018 pro-
strednictvom Environmentalneho fondu druhu dotacnu
schému na podporu elektromobility, ur€enu pre obce a sa-
mospravne kraje s alokovanou sumou vo vySke 1 mil. eur.
Maximalna vyska dotécie bola 30 tis. eur, pricom vyska pri-
spevku predstavovala az 95 % kudpnej ceny vozidla. Pod-
poru vyuzilo 36 obci a bola vy&erpana v plnom rozsahu.

Novelou zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch,
Uéinnou od 1. oktdbra 2012, bola stanovena jednotna
vySka registraéného poplatku za zépis elektromobilu do
evidencie vozidiel v SR vo vySke 33 eur bez ohladu na vy-
kon motora.

Zakonom ¢. 361/2014 o dani z motorovych vozidiel, ktory
nadobudol u¢innost 1. januara 2015, boli zvyhodnené eko-
logické vozidla. Pre elektromobily bola zavedena nulova
sadzba dane z motorovych vozidiel.

Podpora predaja automobilov bola v preverovanom obdobi
realizovana dotanou schémou z prostriedkov Recyklac-
ného a Environmentalneho fondu. Celkovo bolo podpore-
nych 867 Ziadatelov o finanény prispevok, ktorym boli vyp-
latené prostriedky v celkovej vyske 4 438 200 eur.

Cerpanie dotécii na elektromobily pre ob&anov a podnika-
telov dokumentuje tabulka.

Tabulka ¢.11: Dotacie na elektromobily pre ob&anov a podnikatelov
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Roky BEV PHEV Spolu
Potet | Sumav€ | Podet | Sumav€ | Pofet | Sumav€
2016 64 320000 | 14 42000 | 78 362 000
2017 231 1155000 | 185 555000 | 416 1710 000
2018 219 1095000 | 118 354000 | 337 1449 000
Spolu 514 2570000 | 317 951000 | 831 3521000
Zdroj: MH SR

Cerpanie dotacii na elektromobily pre obce a samospravne
kraje dokumentuje tabulka.

Tabulka ¢.12: Dotacie na elektromobily pre obce a samospravne kraje

Cerpana dotacia v €
917 200

Pocet Schvalena dotécia v €
36 997 380
Zdroj: MZP SR - Environmentalny fond

K nakupu a vyuzivaniu elektromobilov boli spotrebitelia
motivovani najmé prispevkom na kupu elektromobilu vo
vySke 5 000 eur na elektrické a 3 000 eur na hybridné vo-
zidlo. Uplatnena dotaéna schéma podpory predaja elektro-
mobilov pre ob&anov a podnikatelov narazila na obmedze-
nia, ktorymi boli najmé vysokéa cena elektromobilu, nedos-
tato€na infradtruktura v podobe po¢tu nabijacich stanic,
ako aj nizky pocet skladovych zasob elektromobilov na eu-
répskom trhu. To spdsobilo nevyCerpanie celej alokovanej
Ciastky.

PriaznivejSi vysledok bol zaznamenany pri realizacii
schémy podpory uréenej pre obce a samospravne kraje.
Prostriedky uréené na kupu vozidiel boli vy¢erpané v pinej
vySke, najmé z dévodu priaznivejSie nastavenych podmie-
nok podpory, a to spoluucast Ziadatelov len vo vyske 5 %
z ceny vozidla.

Projekt vSak moZno hodnotit celkovo ako Uspesny, najma
tym, Ze podnietil rozvoj trhu s vozidlami na elektricky pohon
a povedomie verejnosti o ekoldgii. SvedCi o tom aj fakt, ze
kym v roku 2015 bolo registrovanych 188 vozidiel na elek-
tricky pohon, v roku 2016 to bolo 434 vozidiel a v roku 2017
az 2 178 novych vozidiel.

ODPORUCANIA

3.6 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

MH SR ako gestor, resp. spolugestor prevzatia a aplikacie
viacerych stratégii, smemic a inych aktov EU, tykajlicich sa
klimaticko-energetickej politiky, do pravneho ramca SR, si
plnil aj kontrolné povinnosti vo vztahu k plneniu Uloh
a opatreni vyplyvajucich ztychto aktov. Vzmysle § 22
Smernice 2009/28/ES, kazdé dva roky ministerstvo vypra-
cuva/predklada Eurdpskej komisii Spravu o pokroku v pre-
sadzovani a vyuzivani energie z OZE. MH SR si tuto po-
vinnost spinilo, sprava o pokroku bola predlozena v roku
2011, 2013, 2015 aj 2017. Najbliz§im terminom na predlo-
Zenie spravy je 31. december 2019.

MH SR, ako ustredny organ $tatnej spravy, vykonava kon-
trolnd Cinnost podfa zakona NR SR ¢&. 10/1996 Z. z. o kon-
trole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov. Kon-
trola plnenia uloh vyplyvajdcich z uzneseni viady SR sa re-
alizuje prostrednictvom informacného systému JASTRAB,
ktory je implementovany na Urade viady SR a sliZi na ad-
ministraciu procesov spojenych so spravou a vyhodnoco-
vanim vladou uloZenych dloh. MH SR mé aj povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju zo zékona €. 357/2015 Z. z. o finanCnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov.

V preverovanom obdobi odbor kontroly a viddneho auditu
MH SR nevykonal ziadnu internt kontrolu ani audit so za-
meranim na plnenie cielov a opatreni prijatych v oblasti kli-
maticko-energetickej politiky. V predmetnej oblasti nebola
vykonana ani kontrola vonkajSimi kontrolnymi organmi.

1.

V oblasti fotovoltickych ¢lankov prijat U¢inné opatrenia a stimuly na podporu vyroby a vyuzivania OZE tak, aby
bol spineny zavazny ciel SR, a to dosiahnutie 14-percentného podielu energie z OZE na hrubej koneénej spotrebe
energie do roku 2020.

Zintenzivnit spolupracu a koordinaciu vietkych zainteresovanych rezortov, najma MH SR, MDaV SR a MZP SR
pri prijimani a realizcii opatreni na dosiahnutie narodnych cielov a pri kontrole ich plnenia.

V oblasti biopaliv vytvorit vhodné prostredie poskytujice dostatoéné stimuly pre podporu vyskumu, vyvoja a vy-
roby biopaliv druhej generécie, najma biomasy.

V oblasti CNG a LNG prijat opatrenia a stimuly na podporu vyroby a vyuZivania alternativnych paliv typu CNG a
LNG, vypracovat konkrétne modely predaja dopravnych prostriedkov pouzivajucich tieto alternativne paliva a rea-
lizovat' ich v praxi. Tiez zintenzivnit spolupracu a koordinéciu s vecne prisluSnym rezortom v oblasti podpory infra-
Struktdry pre tieto druhy paliv.

V oblasti elektromobilov pokracovat v priamych finanénych aj podpornych opatreniach na stimuléciu trhu s vozid-
lami na elektricky pohon, rozsirit podporu aj pre nové kategérie elektromobilov, podporit’ elektromobilitu verejnej
dopravy. Nevyhnutné je zamerat' sa aj na podporu rozvoja infrastruktiry pre nabijanie elektrickych vozidiel (nabi-
jacich stanic), ako aj podporu vyvoja batérii. Iniciovat aj vytvorenie stabilného dihodobého finanéného ramca na
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podporu rozvoja elektromobility, i s u€astou sukromného sektora a najma s vyuZitim prostriedkov Strukturalnych

fondov EU.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrola bola ukonéena zaznamom, s obsahom ktorého
bol oboznameny Statutarny organ kontrolovaného sub-
jektu. Stcastou zaznamu boli vecné odportcanie, zame-
rané na jednotlivé oblasti, ktoré boli predmetom kontroly.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana Styrmi kontrolormi s dihoroCnymi
skusenostami v oblasti kontrolnej ¢innosti.

ZAVER

Kontrola splnila stanovené ciele v pinom rozsahu. V rdmci
kontroly sa preverili: zakladné ciele EU v oblasti zmeny
klimy a energetiky a s tym suvisiace dokumenty; narodné
ciele v oblasti vyuzivania energie z OZE a s tym sUvisiace
dokumenty; schémy a systém podpory vyroby a vyuZivania
elektriny z OZE; schémy a systém vyroby a vyuZivania vy-
branych alternativnych paliv (biopaliva, CNG, LNG, LPG,
vodik); systém podpory predaja elektromobilov; kompeten-
cie jednotlivych rezortov zodpovednych za vybrané oblasti
klimaticko-energetickej politiky; oblast vnutorného kontrol-
ného systému MH SR.

Kontrola poukazala na potrebu systémového a koordino-
vaného pristupu kompetentnych Statnych organov v pro-
cese prijimania a realizacie opatreni §tatu na podporu vy-
uzivania OZE.

Upozornila aj na riziko nesplnenia narodného ciela SR
v oblasti zmeny klimy a energetiky, ktorym je dosiahnutie
14-percentného podielu energie z OZE na celkovej spo-
trebe energie v roku 2020.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+4212501 14 451 D4 info@nku.gov.sk

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Mlynské Nivy 44/a

827 15 Bratislava-Ruzinov

B +421248 541111 D info@mhsr.sk
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