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SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY
INTEGROVANEHO SYSTEMU KRIZOVEHO RIADENIA

NKU SR vykonal kontrolu Integrovaného systému krizového riadenia (ISKRA) na zéaklade vyhodnotenia
podnetu ministra hospodarstva a nasledného identifikovania rizik spojenych s nehospodarnym, neefektivnym
a neucinnym konanim. Za jedno z najvyznamnejsich rizik sa javilo riziko nepotrebnosti systému, nefunkénosti
systému resp. celkova predrazenost systému.

Predmetom kontroly bolo preverenie opodstatnenosti obstaraného systému, hospodamost a efektivita
jeho obstarania. Posudzovana bola aj reélna U¢innost a funkénost systému z pohladu pomeru ceny a vyuZitia.

Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) v roku 2013 iniciovalo vybudovanie samostatného informaéného
systému pre krizové riadenie (ISKRA). Systém mal komplexne zjednotit riadenie procesov transportu
nebezpecnych nakladov (TNN), hospodarskej mobilizacie, krizového riadenia a ochrany kritickej infrastruktdry do
jednotného informaéného systému, v ktorom by boli zahruté systémy prace s utajovanymi a neutajovanymi
informéaciami.

Oddvodnenie potreby systému v nadrezortnom rozsahu av uvedenych oblastiach nebolo
podlozené ziadnym internym procesom pre identifikovanie poziadaviek na systém formou napr. vystupu pracovnej
skupiny, odbornych analyz, pracovnych stretnuti atd. Neexistuje dokument, ktory by zahffial odborné posudenie
potreby v internom prostredi MH SR ako napriklad vyjadrenie relevantnych organizaénych jednotiek alebo v ramci
externého prostredia dokument definujlci potreby subjektov dotknutych oblasti spoluprace.

Implementaciu systému ISKRA je mozné rozdelit do viacerych realizaénych faz, po€as ktorych
dochadzalo k zasadnym zmenam v zamerani projektu, jeho funkcionalitdm a technologickom rieSeni
v podobe rozsireni pévodného projektového zameru.

Pogas vykonu kontroly bolo zistené viacnasobné porusenia zakona o rozpoétovych pravidlach
v oblasti finan¢nej discipliny.

Systém ISKRA bol planovany a budovany ako nadrezortny v rozpore s principom legality, t..
povinnosti alebo opravnenia ho budovat v takom rozsahu. Pre oblasti, ktoré mali byt podfa MH SR systémom
pokryté, vyhodnotil NKU SR opravnenost nasledovne:

o oblast hospodarskej mobilizacie: zakonom vymedzena kompetenéna zodpovednost neumozriuje resp.
neprikazuje subjektom mimo pdsobnosti MH SR systém pouzivat. Oblast hospodéarskej mobilizacie je
pokryta Specialnym aplikanym programom EPSIS® JISHM a systém ISKRA je prevazne zamerany len
na spravu a prenos Udajovych dokumentov z EPSIS® JISHM. Neexistuje ani definovana potreba systému
ISKRA ¢&i uz z externého prostredia alebo z prostredia MH SR. Systém vytvoreny v pdsobnosti MH SR
v tejto oblasti by bol s ohfadom na povinnost vyuzivat program EPSIS® JISHM vyuzitelny len pre subjekty
v jeho pdsobnosti.

o oblast kritickej infrastruktary: zhromaZdovanie a prenasanie informacii je v kompetencii Ministerstva
vnutra SR. MH SR méZe takéto informacie prenasat len v oblastiach resp. len v pripade subjektov v jeho
kompetencénej zodpovednosti, a to len pre sektor energetiky a priemyslu, teda nie na nadrezortnej rovni.
Garantom takéhoto systému na nadrezortnej drovni by muselo byt MV SR. V tejto oblasti bol teda
systém ISKRA budovany nad ramec kompetenénej zodpovednosti MH SR.

e oblast’ organizacie transportu nebezpeéného odpadu: v zmysle zékona o organizécii ¢innosti viady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy je stanovené MH SR ako Ustredny organ $tatnej spravy pre
energetiku (vratane hospodarenia s jadrovym palivom a uskladfiovania radioaktivnych odpadov)
a energeticku efektivnost. AvSak oblast TNN ako i prepravu radioaktivneho materialu upravuje zakon
0 mierovom vyuzivani jadrovej energie. Ten prisudzuje pravomoci pre koordinaciu a riadenie, resp. pre
potrebu spracovavania a uchovavania Udajov o preprave radioaktivneho materialu Uradu jadrového
dozoru SR. Z uvedeného vyplyva, Ze MH SR budovalo systém ISKRA nad ramec svojej kompetenénej
zodpovednosti v tejto oblasti.



e pre oblast’ krizového riadenia je pdsobnost MH SR v dan& zakonom o riadeni $tatu v krizovych
situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Zakon vymedzuje organy krizového riadenia, medzi ktoré
patri, okrem inych ministerstiev a subjektov, aj MH SR Kazdy organ krizového riadenia vytvara podmienky
na zabezpeCenie informaéného systému krizového riadenia a jeho opravneného vyuzivania. AvSak
subjektom, ktory riadi a kontroluje &innost organov krizového riadenia je v zmysle zékona vlada SR.
Z uvedeného nepriamo vyplyva, Ze na vybudovanie systému ISKRA pre oblast’ krizového riadenia
s nadrezortnym pdsobenim je potrebny prikaz vlady SR (formou napr. uznesenia), ktory pre MH SR
udeleny nebol.

Nehospodarnost a neefektivnost vynakladania verejnych prostriedkov bola identifikovana v rdmci procesu
obstarania systému ISKRA. MH SR v oboch pripadoch ramcovych dohdd, ktoré pokryvaju cely proces
obstarania systému ISKRA, pouzil vynimku z uplatnenia postupov verejného obstaravania, tykajlicu sa
zakaziek, pri plneni ktorych sa musia pouZit osobitné bezpec¢nostné opatrenia. Obe ramcové dohody boli pbvodne
utajovana skutoénost v rezime utajenia tajné a Ciastkové zmluvy/zmluvy o dielo/objednavky boli v reZime
vyhradené. Po zrealizovani obstarania systému boli s odstupom ¢asu nariadenim ministra hospodarstva
vSetky dokumenty suvisiace so systémom ISKRA odtajnené. VVzhfadom na to, Ze nedo$lo k Ziadnej zmene
v povahe informdcii resp. bezpeénostnej situacie, zaklada generalne odtajnenie pochybnosti o citlivosti
informacii obsiahnutych v utajovanych dokumentoch s podozrenim na ucelové utajenie z dévodu
uplatnenia vynimky zo zakona o VO. Ministerstvo sa malo riadit v zmysle dobrej praxe a s ciefom zvySenia
transparentnosti, metodickym usmernenim Uradu pre verejné obstaravanie a pouzit tzv. uzsiu sttaz. Napriek tomu,
Ze informacie utajené v spojitosti so systémom ISKRA vznikli v oblasti, v ktorej podla zakona utajované skuto¢nosti
vznikat mozu, je mozné celkovy proces utajenia (na zaklade predikcie stupfia utajenia, nedostatoéného
zd6vodnenia utajenia, nedostato¢nej evidencie utajovanych skutoénosti a nasledného generalneho odtajnenia)
povazovat za netransparentny. Pre Uplnost treba uviest, Ze napriek rozhodnutiu ministra o celkovom zru$eni
stupfia utajenia v8etkych dokumentov v slvislosti so systémom ISKRA, neboli vietky dokumenty v principe
dodrzania rozhodnutia ministra odtajnené.

Samotny proces obstarania systému ISKRA bol s cielom zddvodnit' potrebu tohto obstarania systému
ministrovi (prostrednictvom Informacie pre ministra), pozna¢eny uvadzanim ucelovo formulovanych a nepravdivych
argumentov. A to opakovane, v roznych Informéciach pre ministra, ako aj pri zdévodneni dalsieho rozSirenia
systému ISKRA.

Pocas kontroly boli identifikované skutoénosti, ktoré poruSuji principy transparentnosti. Ministerstvo
napr. nedisponuje ponukou uchadzaca, ktora bola vyhodnotena ako vitazna pre fazu ISKRA 2, napriek tomu, ze
iSlo o utajovanu skutoénost so Specifickym procesom evidencie. Kontrolovany subjekt taktiez viacnasobne
nevykonal zakladnu finanénd kontrolu zmliv v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite napriek tomu, ze ide
o zakladny retazec Cinnosti zabezpecujucich overovanie hospodérnosti, efektivnosti, U¢innosti a ucelnosti
finanénych operacii. Nevykonanie resp. nemoznost vykonat zakladnu finanénu kontrolu z dévodu chybajucich
bezpecnostnych previerok relevantnych zamestnancov poukazuje na nedostatky a zlyhanie vnutorného
kontrolného systému.

Kontrolou bola preverena taktieZ oblast po-realizaénej podpory, ktora sice bola zazmluvnena, ale len pre
potreby fazy ISKRA 2, no nebola nikdy erpana ani vyuzivana. Zarovei hodnota jej obstarania z pohladu pomeru
hodnoty celkového diela a po realizacnej podpory prekroCila podra principov dobrej praxe akceptovatelnu hodnotu
10%.

Zivotny cyklus systému ISKRA je mozné, s vynimkou pred realizacnej fazy (faza 0), rozdelit do 4 faz
s povinnou certifikdciou NBU SR a formalnym zavedenim do prevadzky. K neu¢innému vynakladaniu verejnych
prostriedkov doslo na zaklade preverenych informacii v tejto oblasti z nasledovnych dévodov:

e Systém ISKRA 1 nebol certifikovany NBU SR napriek tomu, Ze dokumentacia pre certifikaciu bola st¢astou
dodania anebol v produkénom ani v testovacom prostredi, t.j. nebol pouZivany apodlfa dostupnych
dokumentov ani reaine funkény.

o Systém ISKRA 2 bol certifikovany NBU SR, ale nebol schvaleny do prevadzky v rémi internych procesov MH
SR a teda nebol v testovacej ani produkénej prevadzke, t.j. nebol pouzivany.
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e Systém ISKRA 3 bol certifikovany NBU SR, schvaleny do prevadzky MH SR aj pre pracu v rezime ,vyhradené"
, ale nebol nikdy realne vyuzivany.

o Vramci ISKRA 4 bol dodany HW a prislu$na dokumentacia, avdak instalacia nebola vykonand, nakolko
realizacia diela bola pozastavena.

MH SR predizilo na podnet dodévatela termin dodania predmetu pinenia zmluvy o dielo &. 184/2019-2060-
1020 (ISKRA 4) v cene plnenia 2 7000 000 EUR bez DPH, postupne z 31.12.2019 na 31.12.2020. MH SR
podpisalo dodatoéné posunutie terminu dodania predmetu zmluvy dodavatelom z povodného datumu dodania
31.12.2019, dodatkom €.1 na 31.07.2020 a dodatkom ¢.2 na 31.12.2020. Dodatok &.1 bol podpisany def pred
vyprsanim terminu dodania t.j. 30.12.2019 vtedaj$im ministrom hospodarstva Ing. Petrom Zigom, PhD. Dodatkom
¢.2 bol predizeny termin dodania dodavatelovi z 31.07.2020 na 31.12.2020. Dodatok bol podpisany diia 09.07.2020
aktualnym ministrom hospodarstva Ing. Richardom Sulikom. V pripade nedodrzania terminu dodania diela bolo
MH SR opravnené uloZit dodavateflovi sankciu v sume 0,03 % z celkovej ceny diela za kazdy defi omeSkania.

Po&as vykonu kontroly bolo MH SR zo strany NKU SR odporuéené zdrzat sa akychkolvek finan&nych
transakcii v suvislosti so systémom ISKRA.

Predizenim terminu dodania MH SR umoznilo dodéavatelovi nadalej plnit zmluvu a erpat finanéné
prostriedky v ¢ase po prvotne zazmluvnenom termine realizécie, navy$e v obdobi, ked uz bolo zrejmé jednoznacné
nevyuzivanie systému v Ziadnej z realizacnych faz resp. verzii. Predizenie doby realizicie uvedenej zmluvy
vykonalo MH SR aj napriek oboznameniu sa so spravou z kontroly na mieste vlastnej organizaénej jednotky
Odboru kontroly a prevencie korupcie, ktorej zavery s totozné so zavermi NKU SR.

MH SR vznieslo namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatenosti k dvom Zzisteniam NKU SR.
Preverenim namietok podfa §15 pism. f) zakona NR SR €. 39/1993 o NKU SR v zneni neskorsich predpisov obe
namietky Urad vyhodnotil za neopodstatnené.

V stéasnosti prebieha delimitacia systému ISKRA na Narodny bezpec¢nostny urad SR. Systém bol
MH SR oznageny ako prebytoény majetok statu, ktory nesluzi, nesluzil a ani v budtcnosti nebude slazit' na
plnenie dloh v rdmci predmetu jeho ¢innosti alebo v sdvislosti s nim.

Na systém ISKRA bolo vynaloZenych viac ako 8 mil. EUR s DPH, napriek tomu, Ze ani jedna z faz
nebola reélne pouzivana a niektoré neboli ani certifikované NBU SR alebo v prevadzke.

Suhmom vy$sie uvedenych zisteni NKU SR konstatuje, ze doslo k nehospodarnemu,
neefektivnemu a neti€éinnému vynalozeniu finanénych prostriedkov v hodnote obstarania systému ISKRA
s presnym vy¢islenim do terminu ukonéenia kontroly 8 593 911,82 EUR s DPH, avSak celkova skoda by
v pripade kompletného naplnenia ramcovych dohdd mohla vzniknit az vo vySke 23 760 000 EUR s DPH.

NKU SR povazuje za nevyhnutné prijatim adekvatnych opatreni zo strany MH SR zamedzit
obdobnému plytvaniu verejnych prostriedkov v budtcnosti.

Na zaklade vy3sie uvedeného postipi NKU SR zistenia identifikované pogas kontroly Uradu viadneho
auditu, organom ¢innym v trestnom konani a Narodnému bezpecnostnému dradu.



