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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Karol Mitrik odstupil zistenia kontrolérov v Urade pre regulaciu sietovych odvetvi policii

Bratislava 1. februara 2019 — Kontroléri narodnej autority pre oblast externej kontroly sa v dvoch klu€ovych institiciach
v oblasti energetiky — Urad jadrového dozoru (UJD) a Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) — zamerali na to ako
dodrziavaju zakonnost, ako hospodarne nakladaju s majetkom, verejnymi financiami. Kontrolori Najvy3Sieho kontrolného
uradu SR na zéklade poverenia predsedu Karola Mitrika preverili tiez systém vnutornej kontroly a bezpeénost v oblasti
informacnych systémov. PoruSenia rozpoctovych pravidiel , finanénej kontroly ¢i pri nakladani s majetkom a pri verejnom
obstaravani povazuju kontroléri v pripade Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi za tak zavazné, ze ich predseda Uradu
K. Mitrik odstupil orgdnom €innym v trestnom konani, policii.

Urad jadrového dozoru

Najvy$si kontrolny trad preveril ako Urad jadrového dozoru postupuije pri uzatvarani novych zmluvnych vztahov, ale aja
to, akym spbsobom zabezpeduje ochranu administrativno-agendovych informaénych systémov, ktoré bezprostredne
nesuviseli s bezpenostou jadrovych zariadeni. Kontrolou boli preverené zmluvy s dodavatelskymi spolo¢nostami
Mikotech a eDevelopment, ktoré poskytuju Uradu sluzby suvisiace s prevadzkou tychto IT systémov. Od roku 2011 mal
UJD so spolo¢nostou Mikotech uzatvorenych celkom 8 zmliv za viac ako 138 tisic eur s DPH a so spoloénostou
eDevelopment 10 zmlUv splnenim v sume necelych 476 tisic eur s DPH. Kontrolou bolo zistené, Ze v pripade tychto
zmlGv neboli stanovené bezpeénostné poziadavky na sluzby, podmienky vzdialeného pristupu k tymto informaénym
systémom. Hlavnym dévodom takéhoto stavu bolo, Ze UJD nemal definovani bezpeénostnu politiku, ani jej ciele a
povinnosti pre riadenie informacnej bezpecnosti verejnej spravy. Z absencie pravidiel pre riadenie bezpecnosti
informacnych systémov vyplynulo, Ze tento zavazny nedostatok sa prejavil aj vtom, Zze neboli stanovené Ziadne
poziadavky na dodavatelov sluzieb a tovarov pre tuto oblast. Pritom povinnost definovat bezpe€nostnu politiku a
stanovit' povinnosti v oblasti informacnej bezpeénosti vyplyva pre vSetky povinné osoby zo zakona. Problematikou
bezpecnosti informaénych systémov a ani verejnym obstaravanim dodavatelov tychto systémov sa nezaoberala ani
vnutornd kontrola. Jej Cinnost bola zamerand na také oblasti, ktoré z pohlfadu cCinnosti Uradu a hospodarneho
vynakladania zdrojov nie s vyznamné — prevadzka motorovych vozidiel a pod.

Kontrolou pInenia predmetu kontrolovanych zmluv kontrola zistila viaceré rizika, ktoré vyplyvali zo spésobu uhrady
faktar za poskytnuté sluzby, pri ktorych chybali jednoznaéné zaznamy o vykonanych pracach, ktoré by preukazovali
skutocné plnenie dohodnutych zavazkov a vykonanych prac. Takyto postup je v rozpore s pravidlami finan¢nej kontroly.

Regulacie v elektroenergetike

Narodnou in&titliciou zodpovednou za oblast regulécie v elektroenergetike je Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, ktory
okrem iného mé zabezpe&ovat reguléciu cien elektriny tak, aby sluzby poskytované zakaznikom boli za primerané ceny,
efektivne a bezpeéné. Podla eurépskych pravidiel je drad povinny prijimat opatrenia, ktoré ochrania koncovych,
zranitelnych odberatelov, medzi ktorych patria hlavne osoby nakupujlce elektrinu pre viastnd spotrebu v doméacnosti
a malé podniky, ale tiez aby existovali dostatoéné zaruky tejto ochrany.

Cielom kontroly bolo preverit postup URSO pri tvorbe cien elektriny vo vézbe na odberatelov v domécnosti s dorazom
na platnu regulacnu politiku, ale i proces cenovej regulacie a spdsob kontroly regulovanych subjektov, ktoré upravuje
zakon o regulacii. Osobitny déraz kontrola kladla na preverenie postupu URSO, ktory viedol v roku 2017
k zvyseniu cien pre ¢ast odberatelov elektriny a nasledne vratenie tychto cien na Groveri roku 2016.

Najvacésie problémy zistili kontroléri pri procese cenového konania, ktorého si¢astou je aj proces objektivizacie
hodnoty majetku regulovanych subjektov, ktory vstupuje do procesu stanovenia koncovej ceny energie. Urad v dase
kontroly nemal vypracovany interny predpis, ktory by proces cenového konania podrobnejSie upravoval. Pre Gcely
objektivizacie majetku pre nové regulatné obdobie — od roku 2017 — urad vyuzil znalecké skumanie, ktoré vykonali Styri
externé znalecké organizacie, 17 externych konzultantov a do procesu boli zapojeni aj zamestnanci uradu. Kontrola
zistila, Ze niektoré vystupy znaleckych organizacii a pravne poradenstvo neboli pre tento proces nevyhnutné,
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viaceré vydavky za znalecké posudky a analyzy su nepreukazatelné. Niektoré znalecké posudky boli odovzdané
uradu az po zmluvne dohodnutom termine, ¢o znamena Ze sa nemohli premietnut do vSeobecnej hodnoty majetku,
ateda do procesu cenotvorby, ktora sa tymto spdsobom javi problematickd a neobjektivna. Pri vybere subjektov
znaleckej €innosti Urad nepostupoval podla zakona o verejnom obstaravani.

Vysledkom procesu cenotvorby zalozenej na celom rade problémov a nedostatkov bolo zvySenie cien
elektrickej energie, ktoré vyvolalo mnozstvo negativnych reakcii. Na stanovenie novych cien sa pouzilo
prepocitanie vSeobecnej hodnoty majetku pouzivaného na vykon regulovanej Cinnosti v sietovych odvetviach z roku
2010, ktorej hodnota sa vyuzivala pre stanovenie cien elekiriny do roku 2016, avSak v roku 2016 uz nebola aktualna, o
bolo v rozpore s principmi regulacnej politiky i spdsobom tvorby cien. Tvorbu cien, okrem iného, ovplyvriuje aj tarifa za
prevadzkovanie systému, ktora tvori uz takmer Stvrtinu koncovej ceny elekiriny pre zranitefnych odberatelov. Za jej
rastom je hlavne podpora pre obnovitelné zdroje energie (napr. sineéna energia, biomasa, bioplyn apod.), Ci pre
podporu vyroby elektriny z doméaceho uhlia. Objektivna cenotvorba musi tieto skutoénosti reSpektovat, pretoze regulécia
ma poskytovat' regulovanym subjektom realnu moznost ziskat primerand mieru navratnosti pri vykone regulovanych
¢innosti.

Podra kontrolérov zo strany URSO tak doglo pri kfuéovych konaniach, rozhodovaniach regulagného Gradu k viacerym
poruseniam zakona o rozpoctovych pravidlach, zakona o verejnom obstaravani, ako ajzakona o financnej
kontrole. Predseda NKU Karol Mitrik preto protokol o vysledku kontroly odsttipil na d’alSie konanie nielen Uradu
pre verejné obstaravanie, ale aj organom ¢innym v trestnom konani.

Kontrola tiez poukazuje aj na narusenie principov transparentnosti a nezavislosti &innosti uradu. NKU SR
upozoriiuje parlament ¢i vlddu na skutonost, ze nezavislost regulatora je z&kladnym principom, bez ktorého je
nemozné, aby URSO riadne plnil zverené Glohy. Narodny reguladny organ musi byt maximalne otvorenou indtitticiou,
ktorej rozhodnutia su transparentné, vecne preukazne, aje zabezpeCena jeho nezavisla pdsobnost od akychkolvek
vedlajSich, privatnych zaujmov.
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