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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA /| SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

Agentura Agentura pre niidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
CRZ Centralny register zmlav

EU Eurépska Gnia

ISSAI Medzinarodné Standardy najvy3Sich kontrolnych institucii
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

Smernica Rady 2009/119/ES

Smernica Rady 2009/119/ES, ktorou sa ¢&lenskym Statom uklada
povinnost udrziavat minimalne zasoby ropy a ropnych vyrobkov

SR Slovenska republika

SpS, a.s. Spoloénost pre skladovanie, a. s.

SSHR Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

SR Statny rozpoget

SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky

VP Vybrany podnikatel — ktorykolvek podnikatel, ktorému vznikla

povinnost udrziavat nudzové zasoby prostrednictvom Agentury, t. j.
podnikatel, ktory dovaza alebo uvadza do dafiového volného obehu
v zékonom presne definovanych colnych a dafovych rezimoch
vybrané ropné vyrobky na Gzemie SR v objeme vy§Som ako 20 m?
roéne

zakon o kontrole v Statnej sprave

zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich
predpisov

zakon o0 nudzovych zasobach

zakon €. 218/2013 Z. z. o nldzovych zasobach ropy a ropnych
vyrobkov a orieSeni stavu ropnej nidze aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

kompetencny zékon

zékon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organiz&cii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

zakon o slobode informacii

zakon ¢&. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene niektorych zékonov (zékon o slobode informécii) v zneni
neskorsich predpisov




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Strategicky vyznam ropy, jedného z najdbleZitejSich energetickych zdrojov, naplno potvrdili ropné krizy v minulych rokoch.
Tie sice posilnili $taty s ropnymi loZiskami, no zarover ukazali siiny negativny vplyv na ostatné ekonomiky a krajiny.

Viyznamny vplyv ropy na bezpeCnost Statu, kvalitu Zivota obyvatelov a podnikatelské prostredie v krajine upriamil
pozornost aj na objemy tzv. nddzovych zasob, ktoré ma krajina v zasobnikoch k dispozicii. Aj Slovenska republika buduje
a udrZiava nidzové zasoby ropy a ropné vyrobky na ochranu svojich zakladnych bezpeénostnych zaujmov pre pripady
vypadku dodavok, ¢&i kvoli vojnovym konfliktom alebo inej krizove; situaci.

Slovensko, od roku 2004 Elensky Stat Eurdpskej unie, prevzalo do svojej vnutrotatnej pravnej Upravy medzinarodné
zavazky, ktoré vyplyvaju z eurdpskej legislativy. Krajina ma zabezpecit podia nich nidzové zasoby ropy, ktorych mnozstvo
zodpoveda aspori 90 diiom priemernych dennych Cistych dovozov ropy a ropnych vyrobkov do Statu.

Kontrolnd akciu ,Politika strategickej bezpeénosti v oblasti ntidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov* realizoval NKU SR
zaroky 2017 — 2019 a suvisiace obdobie. Zameral sa v nej na komplexné preverenie tejto verejnej politiky, pricom vysledky
mali priniest spolahlivé informacie o zabezpeteni strategickej oblasti nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov ako
jedného z prvkov kritickej infraStruktury Statu. V kontrole preveril Spravu Statnych hmotnych rezerv a Agentiru
pre nldzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov.

NKU SR pri vysledkoch svojej kontrolnej akcie identifikoval viaceré systémové nedostatky. Slovensko nema schvalené
nidzové a pohotovostné plany, ktoré by upravovali postupy v stave ropnej niidze. NKU SR upozorfiuje na riziko,
Ze zodpovedné subjekty nebudl schopné rychlo a efektivne reagovat na potrebu uvolfiovania nudzovych zasob. Tato
skutoénost moze mat negativny vplyv na kvalitu Zivota obyvatelov, bezpeénost a hospodarstvo SR. NKU SR poukazuje
na nutnost’ bezodkladného predloZenia navrhu nidzového planu na schvalenie vlade SR a nasledne, po jeho
schvaleni, aj na vypracovanie pohotovostného planu.

Absentovali aj strategicko-planovacie koncepcie, ktoré by urCovali a riesili strednodobé ciele a vizie. Ich vypracovanim
by sa tak, okrem iného odstranili rozhodovania ,ad hoc*, ktoré sa vo va¢Sine pripadov robia v ¢asovej tiesni. Vznika tak
riziko nehospodarneho a neefektivneho vynakladania verejnych finanénych zdrojov. Preto NKU SR odporuéa,
aby Sprava Statnych hmotnych rezerv - ako nositel' politiky nidzovych zasob ropy aropnych vyrobkov,
vstupovala aktivnejSie do procesu tvorby, realizicie a hodnotenia tejto verejnej politiky, a vypracovala
strategicko-planovaci, koncepény dokument, ktory by stanovoval a riesil strednodobé ciele i vizie tejto politiky.

V krajine je zavedeny agenturny model spravy nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, v ramci ktorého spravuje
a vlastni nudzové zasoby Agentlra ako neziskovy subjekt. Transformoval sa v roku 2013 z pévodného Statneho modelu.
Stat vaak takuto zmenu vykonal bez odbornej analyzy, ktora by preukazovala prinosy, naklady a skuto&né zdévodnenia
zmeny spravy zabezpeCenia ropnych nidzovych zasob. Hlavnym dévodom tejto transformacie bolo najma finanéné
hfadisko. Hodnota nidzovych zasob bola pokladanad za umftvené finanéné prostriedky, ktoré by sa dali vyuzit
na konsolidaciu verejnych financii a spinenie poziadavky EU udrzat deficit verejnych financii pod 3 % HDP v prislugnom
kalendarnom roku, t. j. v roku 2013. Z toho dévodu bolo rozhodnuté odpredat’ nidzové zasoby a tento mimoriadny
vladny prijem Statneho rozpoctu vo vyske 465 mil. eur mal poméct’ splnit’ pozadované kritéria. Preto bola v rychle;
postupnosti niekolkych mesiacov vykonana Uprava legislativy - bol prijaty novy zakon, a boli zalozené dve organizacie -
SpS, a. s., a Agentura. Nasledne odpredala Sprava $tatnych hmotnych rezerv nidzové zasoby Agenture, na ktoré zobrala
v decembri roka 2013 Agentira komerény tUver od konzorcia bank vo vyske 520 mil. eur. Ten bol pouZzity na nakup
nudzovych zasob a jej prevadzku. Statisticky trad SR zaradil Agentdru mimo sektor verejnej spravy ako nefinanénu
korporaciu, avak rozhodnutim Eurostatu bol zavazok Agentury vykazany ako sucast Maastrichtského dlhu k 31. 12. 2013.
NKU SR poukazuje na skutoénost, ze Eurostat vopred upozoriioval SR, aby sa predaj nidzovych zasob
nezaznamenaval ako vladny prijem, €o bolo zname este pred prijatim komeréného tveru Agentirou. Na zéklade
vzniknutej situacie v SR a z dévodu zabranenia snahdm o obchédzanie Statistik vydal Eurostat metodické rozhodnutie
pre vetky ¢lenské taty EU ohfadom sektorovej klasifikacie tstrednych subjektov spravy nidzovych zasob (v ramci v SR
iSlo 0 Agenturu). Pravidla Eurostatu ur€uju, Ze verejné jednotky zriadené na Ucely spravy niidzovych zasob sa klasifikuju
do sektora verejnej spravy. Na zaklade stanoviska Eurostatu bola Agentiira zaradena do sektora verejnej spravy
a celym svojim hospodarenim vsttipila do tudajov pre vypocet schodku a dlhu SR podFa maastrichtskych kritérii.
Nasledne vlada SR schvalila poskytnutie navratnej finanénej vypomoci vo vyske 520 mil. eur Agenture
na splatenie Gveru bankam. NKU SR konétatuje, Ze zmenou modelu spravy zabezpedenia nudzovych zasob, z modelu
Statneho na model agenturny v roku 2013, sa bez rizikovej analyzy uprednostnili makroekonomické ciele (znizenie
deficitu SR). Hospodarnost agenttirneho modelu a hodnota pre obéana neboli prioritou. NKU SR upozorfiuje,
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Ze snaha o ucelové ovplyviiovanie Statistik méze mat' v budicnosti negativny vplyv na hospodarnost’ finanénych
prostriedkov aj v inych verejnych politikach, na prinaSané hodnoty pre ob¢ana a zarovef aj na renomé SR
v medzinarodnom kontexte.

NavySe, kontrola pri prevereni identifikovala takzvané ,,neproduktivne vydavky“ vo vyske takmer 191 miliénov eur
za obdobie rokov 2013 - 2019. Boli to vydavky suvisiace so vznikom a prevadzkou Agentdry i reStrukturalizaciou jej
komer¢ného Gveru. Tieto vydavky by s najvacSou pravdepodobnostou nevznikli, ak by nedoslo k zmene spravy z modelu
$tatneho na model agentarny. NKU SR povazuje za potrebné tiez upozornit, Ze vydavky mali dopad na vy$ku odplaty
za sluzbu, ktord povinne uhradzali zo zakona o niidzovych zéasobach vybrani podnikatelia Agentire. V koneénom
ddsledku odplatu preniesli na ob€anov, ktori ju zaplatili v cenach ropnych vyrobkov.

Viyhodnotenim o€akavanych prinosov transformacie spravy zabezpe€enia nidzovych zasob, uvedenych v dévodove;
sprave k zakonu o nudzovych zasobach, mozno celkovo konStatovat, Ze ich naplnenie je rozporuplné a nejednoznaéné.
Prechodom na agenturny model vznikli dvaja novi aktéri verejnej politiky zabezpecovania nidzovych zasob ropy -
Agentlra pre nudzové zasob ropy aropnych vyrobkov, a SpS, a. s., ktorej hlavnou podnikatelskou &innostou je
skladovanie ropy a ropnych vyrobkov, ako aj prenajom skladovacich priestorov vhodnych na skladovanie ropy a ropnych
vyrobkov. Cely systém dopifia Statny gestor — Sprava $tatnych hmotnych rezerv. Takto nastaveny systém v porovnani
uznanych skladovatelov su prepojené zlozitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi vztahmi, ¢o zvySuje riziko
netrasparetnosti a neddveryhodnosti samotného systému.

Za spravu nlidzovych zasob ropy zodpoveda Agentira. Stara sa o tvorbu a udrziavanie nidzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov na Slovensku, vratane ich financovania. Rozhodujuci vplyv v nej ma $tatna obchodna spolo¢nost — Spolo¢nost
pre skladovanie, a. s (SpS, a. s.), ktora ma 70 percent hlasovacich prav. Zvysny — 30-percentny podiel — ziskali vybrani
podnikatelia zdruZeni v Agentlre. Av8ak §tat napriek vacSine hlasov na ¢lenskej schédzi, mal obmedzenu priamu
rozhodovaciu pravomoc, napriklad pri stanovovani vySky odplaty za sluzbu, ked Clenovia Agentury za vybranych
podnikatelov mali ,pravo veta“. V pripade blokovania zvySenia vysky odplaty za sluzbu zo strany vybranych podnikatelov
a zaroven pri eventuélnej poZiadavke systému na zvySenie prijmu financii by muselo prist k dofinancovaniu z inych
Statnych zdrojov. Nezachovanim rozhodovacej pravomoci Statu v pripade schvalovania vysky odplaty za sluzbu
hrozi, Ze vydavky Agentury nemusia byt plnej vyske pokryté. To by mohlo mat vplyv na samofinancovanie systému.
NKU SR upozorfiuje aj na riziko, Ze stanovy Agentlry umozfiuji v rozhodovacom procese na Urovni predstavenstva
Agentury vznik situacie, ked by v pripade neucasti jedného z dvoch ¢lenov predstavenstva, zastupujucich Stat, mohlo prist
k prehlasovaniu nadpoloviénou vaésinou hlasov pritomnych ¢lenov, ktori zastupuju vybranych podnikatefov. Tym by
nebola taktiez zabezpedena rozhodovacia pravomoc $tatu. NKU SR poukazuje na mozni situaciu, ze o predaji
Statnych nudzovych zasob rozhodnu ¢lenovia Agentury zastupujuci vybranych podnikatefov.

Preverenim dvoch kontrolovanych subjektov identifikoval NKU SR pochybenia v kontrolnych mechanizmoch. Sprava
Statnych hmotnych rezerv, ako organ Statneho dozoru nad nudzovymi zésobami, nemala zavedené Standardizované
postupy pri vykone kontroly. Realizovala ich operativne bez riadneho plédnovania a bez vykonania rizikovej analyzy.
Hmotné rezervy nevykonavali kontrolu na mieste — fyzickd kontrolu mnozstva, kvality a dostupnosti zasob ropy a zasob
vo forme tiketov!. Fyzicki kontrolu tiketov nevykonavala ani Agentira. NKU SR preto upozorfiuje na mozné riziko,
Ze nudzové zasoby nemuseli byt realne zabezpeéené v takom mnozstve ako ich dokladovali uznani skladovatelia.
Pozitivne nemoZno hodnotit ani skutoénost, ze v kontrolovanom obdobi nevykonala Sprava $tatnych hmotnych rezerv ani
v jednom pripade kontrolu Agentlry pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov ako vykonného organu
pre zabezpetenie nidzovych zasob v SR. NKU SR preto odporiéa, aby Sprava statnych hmotnych rezerv
zabezpedila zavedenie nového systému vykonu kontroly tak, aby sa eliminovali rizika a zaroveri aj odstranili
nedostatky spojené s doteraj$im vykonom jej inSpekénej ¢innosti.

NKU SR na zaver kontroly konstatuje, Ze kazdy $tat si moze vybrat vlastny pristup, akym spdsobom bude zabezpecovat,
spravovat a udrzovat niidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov. V stéasnosti existujt v EU tri pristupy k udrziavaniu
potrebnej rovne nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov. Ide o tatny model (napr. Ceska republika), odvetvovy (napr.
Grécko) a agenturny model (napr. Nemecko aj Slovensko). Medzi eurdpskymi krajinami existuju aj také, ktoré si zvolili
kombinaciu vyssie uvedenych pristupov, a to napriklad tatno-odvetvovy v Irsku alebo agentimo-odvetvovy v Rakusku.
KaZdy z tychto modelov prindSa pozitiva, ale aj negativa. Je na samotnom politickom rozhodnuti, ktory model bude v SR

1 Tikety — zakon o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov umoziioval, aby urcita ¢ast nidzovych zasob mohla byt aj vo vlastnictve
podnikatela (uznaného skladovatela), ktory bol povinny v pripade vyhlasenia stavu ropnej niidze ich poskytnit Agenture. Tato Cast zasob bola
oznacovana ako nuidzové zasoby, ktoré boli udrziavané vo forme ,tiketov*.
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preferovany, a zarovef ako tento model bude hospodarne, efektivne, Uginne a organiza¢no-prevadzkovo nastaveny. NKU
SR touto kontrolou odhalil miesta potencialnych slabych stranok systému verejnej politiky zabezpecenia
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, a identifikoval rizika spojené so zavedenim agentirneho modelu
spravy nidzovych zasob, a to aj z pohPadu porovnania s predchadzajicim statnym modelom.

Vzhladom na vySsie uvedené zistenia, ktorych rieSenie by malo prispiet k efektivnejsiemu a UcinnejSiemu systému
zabezpedenia nidzovych zasob, NKU SR navrhuje Viyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti,

» aby upozornil Vladu SR na potrebu bezodkladného schvalenia nidzového planu v pripade vyhlasenia stavu
ropnej nudze,

e aby odporucil Vlade SR prijat Ulohu komplexne zanalyzovat' a nasledne zefektivnit nastavenie systému spravy
nudzovych zasob v SR,

» aby odporucil Vlade SR zvazit zabezpecenie posilnenia rozhodovacich pravomoci Statu v organoch Agentury
pri zachovani kontrolnych mechanizmov vybranych podnikatefov na Grovni dozornej rady,

» aby upozomil Vladu SR, Ze snaha o Ucelové ovplyviiovanie Statistik moZe mat v buducnosti negativny vplyv
na hospodarnost finannych prostriedkov aj v inych verejnych politikach, na prindSané hodnoty pre ob¢ana
a zaroven aj na renomé SR v medzinarodnom kontexte.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Tvorba a udrZiavanie nidzovych zasob ropy a ropnych produktov patri v si¢asnosti, v kazdej krajine nedisponuijuce;
dostatoénymi vlastnymi prirodnymi rezervami ropy, medzi jednu z jej hlavnych priorit. Zabezpe€enie plynulého
zasobovania doméaceho trhu ropnymi vyrobkami, ako st napriklad benzin, nafta a petrolej, je doleZité nielen z pohladu
bezpecnostnych potrieb $tatu, ale aj pre udrzanie stabilnej prevadzky poskytovatelov verejnych sluzieb, zachovanie
ekonomickej aktivity a uspokojenie potrieb doméacnosti. Nedostatoéné zasobovanie krajiny ropou a ropnymi vyrobkami
prinasa znaCné meratelné, no i nevycislitelné Skody. Vybudovanie a udrZiavanie dostatoénej Urovne nidzovych rezerv
nachadza opodstatnenie najma z dévodu kontinualne sa opakujucich globalnych konfliktnych situécii na ropnom trhu. Tato
povinnost' taktieZ vyplyva z medzinarodnych zavizkov SR. U&inny systém riadenia niidzovych zasob ropy a ropnych
produktov je vysoko nakladny a je prefi potrebné hiadat efektivne procesy spravovania. Aj z tohto dévodu sa NKU SR
rozhodol vykonat kontrolnu akciu zameranu na verejnu politiku zabezpecenia nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit (iginnost systému zabezpedenia niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR.

Predmetom kontroly bolo preverit: kreovanie a implementéciu politiky strategickej energetickej bezpecnosti v oblasti
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov; pinenie zavazku SR voéi EU; plnenie povinnosti SSHR a Agentury,
vyplyvajlce zo zakona o nlidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov; vnatorny kontrolny systém Agentury; preverit
a vyhodnotit plnenie zamerov a cielov stanovenych v roku 2013 pri transformécii spravy zabezpecenia nudzovych zasob;
preverit a analyzovat finanény systém spravy zabezpecenia nidzovych zasob (agenturny model).

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana vo dvoch kontrolovanych subjektoch, ato v SSHR, ktora je $tatnym gestorom tejto politiky
a zaroven aj organom Statneho dozoru nad nidzovymi zasobami, a v Agentlre pre nldzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov, ktora je vykonnym organom zodpovednym za zabezpeCenie tychto zasob. Kontrola bola zrealizovana ako
kontrola vykonnosti s prvkami suladu, a to na zaklade Planu kontrolnej ginnosti NKU SR na rok 2020.

Kontrolna akcia bola realizovana v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii ISSAI. Kontrolovanym obdobim boli roky 2017 az
2019 a suvisiace obdobia.

2.2 VYKON KONTROLY

Pri vykone kontroly boli pouzité kontrolorske postupy a techniky vychadzajuce z medzinarodnych kontroldrskych
Standardov ISSAI pre vykonnostnu kontrolu a kontrolu stladu, najma preskimanie dokladov a dokumentov, analytické
metédy, priame pozorovanie a prieskum vo forme rozhovorov. Pokial ide o vykonnost, NKU SR tymto typom kontroly
identifikuje okrem iného rézne vyznamné systémové potencialne rizika. Riziko mozno definovat ako incident alebo vyskyt
konkrétneho suboru okolnosti, ktoré - ak sa vyskytnu - mézu nepriaznivo ovplyvnit verejnu politiku alebo organizaciu.
V pripade organizacie su to okolnosti, ktoré ju mozu vystavit finanCnej strate, strate dobrej povesti alebo neschopnosti
realizovat politiku véasnym, hospodarnym, efektivnym alebo u€innym spdsobom.

NKU SR pri priprave kontrolnej akcie identifikoval Styri potencialne rizika:

e nesplnenie, resp. neplnenie zamerov a cielov stanovenych v roku 2013 pri transformacii spravy zabezpedenia
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov z modelu Statneho na model agentirny,

* nedostatone manazovana politika v oblasti zabezpecenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR,

» nedostatoné zabezpeCenie plnenia zavazkov, nariadeni a povinnosti vyplyvajlicich zo Smernice Rady
2009/119/ES a zo zakona o nudzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov,

» nedostato¢ny a neucinny systém vnutornej kontroly v Agenture pre niidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov.

Vo viacerych pripadoch boli vykonom kontroly rizika aj potvrdené. 1Slo najmé o nedostatky suvisiace s manazovanim
politiky; s neplnenim povinnosti vyplyvajucich pre kontrolované subjekty zo zakonov, internych predpisov a stanov;
s neplnenim zamerov a cielov transformacie spravy zabezpecenia zasob a podobne.
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3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 NENAPLNENIE CIELOV TRANSFORMACIE SPRAVY ZASOB
Dévody transformacie

V roku 2013 bola zrealizovana zmena spravy zabezpeéenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, a to
z modelu Statneho na model agenturny. Do roku 2013 boli nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov vo viastnictve Statu
spravované SSHR. Podla dovodovej spravy k zékonu o nudzovych zasobach, ktory zavadzal agentirmy model, mal
dovtedajsi Statny model nadmerne zatazovat SR. Hlavnym dévodom tejto transforméacie bolo najmé finanéné hladisko.
Hodnota nidzovych zasob bola pokladana za umrtvené financné prostriedky, ktoré by sa dali vyuzit na konsolidaciu
verejnych financii. Zaroveri tu bola poziadavka EU udrzat deficit verejnych financii pod 3 % HDP v prislusnom
kalendarnom roku, t. j. v roku 2013. Z toho d6vodu bolo rozhodnuté odpredat ntidzové zasoby a tento mimoriadny viadny
priiem SR vo vyske 465 mil. eur mal poméct spinit pozadované kritéria.

Priebeh transformacie

Transformacia modelu spravy nidzovych zasob zacala na Urovni vlady SR v marci 2013. Na zaklade rozhodnutia viady
SR bola zriadenad Riadiaca komisia (Steering committee), ktord bola v zmysle schvaleného materialu zodpovedna
za pripravu transformécie aj s Ulohou zabezpegit legislativny ramec do 1. augusta 2013. Preto bola v rychlej postupnosti
vykonana Uprava legislativy — bol prijaty novy zakon o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov, uéinny od 1. augusta
2013, boli zaloZené dve organizacie — SpS, a. s., a Agentura (SpS, a. s., bola zakladajicim ¢lenom Agentury). Nasledne
odpredala SSHR niidzové zasoby Agentre (december 2013).

Agentura v decembri roka 2013 prijala komerény Uver od konzorcia bank vo vyske 520 mil. eur, ktory bol pouzity
na nakup nudzovych zasob a jej prevadzku.

S8U SR zaradil Agentiru podla metodiky ESA 95 mimo sektor verejnej spravy ako nefinanénl korporaciu,
avSak rozhodnutim Eurostatu? z marca 2014 bol zavazok Agentury voCi konzorciu bank vykézany v jamej notifikacii ako
stéast Maastrichtského dihu k 31. 12. 2013. V tejto slvislosti poziadal SU SR, po predchadzajiicej dohode s MF SR,
Eurostat 0 odborné stanovisko ,ex post advice* vo veci zaznamenania transakcii spojenych so vznikom Agentary. V marci
2014 poskytol Eurostat k ,ex post advice® stanovisko, Ze predaj nadzovych zasob ropy sa neméze zaznamenavat' ako
vladny prijem. Stanoviskom Eurostat opakovane potvrdil svoj ndzor z minulosti k podobnym transakciam. Predaj sa mal

zaznamenavat ako finan¢na transakcia, pdzicka zvySujuca Statny dih.

V odpovedi Eurostat zarover upozornil, ze vopred odporucal SR, aby sa predaj nidzovych zdsob nezaznamenaval ako
vladny prijem. Tato skutoénost bola znama este pred prijatim komeréného Gveru Agenturou.

Z dévodu zapoditania komeréného Uveru Agentury do Udajov pre vypocet deficitu a dihu SR podfa maastrichtskych kritérii,
ulozila viada SR dlohu podpredsedovi vlady, ministrovi financii, predsedovi SSHR a predsednigke SU SR pripravit navrh
reStrukturalizacie systému spravy nudzovych zasob tak, aby sa dosiahol ciel procesu. Cielom bolo nastavenie systému
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov tak, aby neprispieval k zvySovaniu dihu verejnych financii. V maji 2014 bola
zriadena nova Riadiaca komisia, ktorej &lenmi boli MF SR, SSHR, SU SR a Agenttira a jej poradcovia. Nasledne Riadiaca
komisia prostrednictvom SU SR prediozila na Eurostat Ziadost o ex-ante stanovisko, v ramci ktorého predostrela navrh
krokov na reStrukturalizaciu agentirneho modelu. Odpoved Eurostatu bola opat negativna.

Na zaklade vzniknutej situacie v SR a z dévodu zabraneniu snaham o obchadzanie Statistik vydal v auguste 2014 Eurostat
metodické rozhodnutie pre vdetky clenské $taty EU ohladom sektorovej klasifikacie Ustrednych subjektov spravy
nudzovych zasob (v ramci v SR i$lo o Agenturu). Vyklad metodiky ESA 2010 pre tento pripad znel: ,Z pohfadu narodnych
uctov je vhodné, aby sa jednotky zriadené za jedinym ¢elom nakladania s nidzovymi zasobami vykazovali v systémoch
narodnych Uétov jednotne. Pravidla Eurostatu uréuju, ze verejné jednotky zriadené za Gi€elom spravy nudzovych
zasob sa klasifikuju do sektora verejnej spravy. Mimo sektor verejnej spravy je mozné klasifikovat len pine sikromné
subjekty, ktoré nie st pod kontrolou sektora verejnej spravy.*

Na zéklade stanoviska Eurostatu bola Agentira k 1. 9. 2014 zaradena do sektora verejnej spravy (podla metodiky
ESA 2010) a celym svojim hospodarenim vstlpila do Udajov pre vypocet schodku a dihu SR podla maastrichtskych kritérii.

2 Eurostat je Statisticky Urad Eurdpskej Unie, ktory je zodpovedny za uverejiiovanie vysokokvalitnych celoeurdpskych Statistik a ukazovatelov,
ktoré umoZriuju porovnanie krajin a regionov.
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Podla navrhu na poskytnutie navratnej financnej vypomoci, predlozeného na rokovanie viady, aby dlh spojeny
s financovanim nakupu nudzovych zasob nebol vykazany vo verejnom dlhu, bolo potrebné, aby Agentura splnila
zavazok voci konzorciu bank. Preto viada SR schvalila poskytnutie navratnej financnej vypomoci vo vyske 520 mil. eur
Agenture. Financné prostriedky boli poskytnuté zo Statnych finanénych aktiv, pri€om v danom pripade do$lo k zmene
formy aktiva, a to z pefiaznej formy na pohladavku z navratnej finanénej vypomoci.

Cinnost Riadiacej komisie pre reétrukturalizaciu systému spravy niidzovych zasob pokratovala aj po splateni komeréného
uveru a poskytnuti navratnej finanénej vypomoci. Vysledkom ¢innosti Riadiacej komisie bola analyza k restrukturalizacii,
ktora preukazala, Ze zmena systému spravy nudzovych zdsob by bola nelcelnd a predstavovala by riziko
pre zabezpec€enie energetickej bezpecnosti SR. Preto bolo podia Riadiacej komisie potrebné zachovat si¢asny agentirny
model. Jej innost, resp. jej uloha bola uznesenim viady SR zrusena v roku 2017.

Zhodnotenie transformacie

Prijmy SR v ramci $tatneho modelu spravy nudzovych zasob boli vy$sie ako jeho vydavky. Tato kontrolou zistena
skutoCnost bola v rozpore s uvedenou informéciou v dévodovej sprave kzakonu o nudzovych zasobach (vznik
agentdrneho modelu), Ze $tatny model mal nadmerne zatazovat SR. Porovnanie prijmov a vydavkov SR, stvisiace
s financovanim $tatneho modelu v rokoch 2011 — 2013, preukazuju Gdaje v tabulke ¢. 1. Dalej bolo zistené, ze SSHR,
resp. Statnemu modelu sa darilo pInit' zavizok voéi EU ohfadne zabezpeéenia povinného mnozstva niidzovych
zasob uz od roku 2008.

Tabulka €. 1 - Prehlad finanéného zabezpedenia spravy nudzovych zasob v Stdtnom modeli (v eurdch)

Prijem SR z vyberu prispevku (poplatku) Vydavky na zabezpecCenie spravy .

Rok . . Y . . B s , Rozdiel
na nakladanie s nudzovymi zasobami nudzovych zasob v Stathom modeli

2011 48 757 600 20 144 949 + 28 612 651

2012 55971910 21257 497 +34714 413

2013 50 535 453 19309 935 + 31225518

Zdroj: SSHR, 2020, vlastné spracovanie NKU SR.

Negativom Statneho modelu bola skutoénost slvisiaca s prerozdelovanim prijmu z vyberu prispevku (neskor poplatku)
na nakladanie s nudzovymi zasobami od VP. Od roku 2011 bol legislativou, tykajucou sa nudzovych zasob, zavedeny
prispevok (neskor poplatok) na nakladanie s nudzovymi zasobami, ktory bol prijimom SR. Avsak SSHR neboli z tohto
prijmu poskytované dostatoéné zdroje na dopliiovanie a spravu zasob v suvislosti s postupne narastajucim minimalnym
limitom odvijajlcim sa od narastajucej spotreby pohonnych latok.

SSHR, ako gestor transformacie spravy nudzovych zasob, vroku 2013 nepredlozila NKU SR odborné analyzy,
ktoré by zd6vodiovali zmenu spravy zabezpecenia nudzovych zasob a zarovei by preukazovali prinosy a naklady
tejto transformacie.

Preverenim hlavného ciela transformacie spravy nudzovych zasob bolo zistené, ze odpredajom nidzovych zasob sa
nepodarilo znizit' deficit verejnych financii, kedZze novovzniknutd Agentira bola celym svojim hospodarenim
zaradena medzi subjekty sektora verejnej spravy.

V Prilohe &. 1 tejto spravy o vysledku kontroly sa nachadza vyhodnotenie NKU SR vo vztahu k oéakavanym prinosom
transformacie spravy zabezpecenia nudzovych zasob, uvedenych v dovodovej sprave kzakonu o nidzovych
zasobach zroku 2013. Vyhodnotenim o&akavanych prinosov mozno celkovo konStatovat, ze ich naplnenie je
rozporuplné a nejednoznaéné.

Vznikom dvoch novych aktérov verejnej politiky zabezpecenia nudzovych zasob (SpS, a. s., a Agentury) sa javi suéasny

vvvvv

uznanych skladovatelov st poprepajané zlozitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi vztahmi, €o vytvara priestor
na vyuzitie netrasparetnosti a nedéveryhodnosti samotného systému (pozri Priloha €. 2).

NKU SR identifikoval ,,neproduktivne vydavky* vo vyske takmer 191 mil. eur, ktoré sGviseli so vznikom a prevadzkou
Agentury a reStrukturalizaciou komeréného uveru, tzn. vydavky, ktoré by s najvaéSou pravdepodobnostiou
neexistovali, ak by nedoslo k zmene spravy zabezpecenia nudzovych zdsob z modelu Statneho na model
agenturny.




I$lo najma o vydavky na splacanie istiny navratnej financnej vypomoci vo vyske 155 mil. eur, Uroky a poplatky sUvisiace
s komerénym Gverom a navratnou finan€nou vypomocou vo vyske cca 31 mil. eur a o ostatné vydavky vo vyske priblizne
5 mil. eur (napr. pravne sluzby a poradenstvo, odmeny ¢lenov predstavenstva a dozornej rady, poistenie zodpovednosti
za Skodu spdsobenu ¢lenmi organov spoloénosti).

Graf. 2 — Prehlad $truktary neproduktivnych vydavkov v obdobi 2013 az 2019.
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Zdroj: Agentira, 2020, vlastné spracovanie NKU SR.

Ak nenastane v budicom obdobi zmena, je vysoky predpoklad ich narastu, ato z dévodu, Ze len istina nesplatene;
navratnej financnej vypomoci predstavovala k 31. 12. 2019 sumu 365 mil. eur.

NKU SR konstatuje, Ze tieto vydavky mali vplyv na vysku odplaty za sluzbu, ktora bola povinne uhradzana
2o zakona o nudzovych zasobach vybranymi podnikatefmi Agenture a v koneénom désledku ju zaplatili obéania
v cenach ropnych vyrobkov. Preto je z tohto dévodu obzvlast' potrebné dbat’ na hospodarnost’ vynakladania
finanénych prostriedkov.

Zmenou modelu spravy zabezpecenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, t. j. z modelu Statneho na model
agenturny, v roku 2013, sa bez rizikovej analyzy uprednostnili makroekonomické ciele (znizenie deficitu SR).
Hospodarnost agentiirneho modelu a hodnota pre obéana neboli prioritou. NKU SR upozorfiuje, ze snaha
o ucelové ovplyviiovanie Statistik moéze mat’ v buducnosti negativny vplyv na hospodarnost’ finanénych
prostriedkov aj v inych verejnych politikach, na prinasané hodnoty pre ob¢ana a zaroven aj na renomé SR
v medzinarodnom kontexte.

3.2 NEDOSTATOCNE MANAZOVANA POLITIKA

V zmysle zakona o nudzovych zasobach a kompetenéného zakona usmerfiuje a koordinuje SSHR realizaciu opatreni
na rieSenie stavu ropnej nidze, vykonava Statny dohlad a na Useku nudzovych zasob vykonava $tatnu spravu. Z vyssie
uvedeného vyplyva, ze SSHR je $tatnym gestorom zabezpegenia verejnej politiky v oblasti nidzovych zasob ropy
a ropnych vyrobkov v SR.

SSHR nedisponovala schvalenym strategicko-planovacim, koncepénym dokumentom, ktory by stanovoval
a rieSil strednodobé ciele a vizie tejto politiky. Europska legislativa, nama Smernica Rady 2009/119/ES
a jej transpozicia do zakona uréuje len zakladné rdmce jej fungovania. PoCas vykonu kontroly boli zistené skutonosti,
ktoré neboli zakonom upravené. 18lo najma o oblast zabezpecenia dostatoéného mnozstva skladovacich priestorov, ich
rozvoja a bezpec€nosti pre SR v buducnosti, ale aj o Cinnosti spojené s o€akavanym rastom minimalneho limitu nudzovych
zasob a jeho financovanim a pod.

NKU SR upozorfiuje v stvislosti s absenciou strategicko-planovacej koncepcie v tejto oblasti na riziko nekoncepéného
riadenia a nekoordinovaného systému zabezpecenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR.

Preto NKU SR odpori¢a, aby SSHR, ako gestor verejnej politiky zabezpedenia niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov,
vstupovala aktivnejSie do procesu tvorby, realizdcie a hodnotenia tejto verejnej politiky, aby vypracovala
strategicko-planovaci, koncepény dokument, ktory by stanovoval a riedil strednodobé ciele a vizie tejto politiky. Existencia
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strategicko-planovacich, koncepénych dokumentov eliminuje rizikd nahlych rozhodovani ,,ad hoc“, ktoré sa
vo vacSine pripadov robia v Casovej tiesni a s rizikom nehospodarneho a neefektivneho vynakladania verejnych
prostriedkov.

Preverenim a analyzou tvorby, realizacie a hodnotenia verejnej politiky nudzovych zasob ropy aropnych vyrobkov
z pohladu zabezpedenia jej riadenia mozno konstatovat, 7e SSHR, ako Statny gestor tejto politiky, nezabezpeéila
dostatoéne systém tak, aby bol adekvatne riadeny a komplexne koordinovany. Niektoré &innosti v tejto oblasti neboli
riadne planované a vykonavané na zaklade jasne zadefinovanych a schvalenych postupov. Tuto skutoCnost preukazuje
aj to, Ze pre tuto oblast neexistuje strategicko-planovaci, koncepény dokument, ako aj to, ze neboli vypracované niektoré
interné normativne akty pre riadenie na trovni organizacie. NKU SR povazuje vydavanie internych normativnych aktov
organizaciou za neoddelitelnd suCast manazérskeho riadenia aj z pohladu vykonu kontroly, uplatnenia pravnej
zodpovednosti za neplnenie povinnosti zo strany zamestnancov, a v neposlednom rade aj zabezpeCenia personaine;
zastupitelnosti a riadneho chodu organizécie.

3.3 NEPLNENIE ZAVAZKOV, NARIADENI A POVINNOSTI ZO STRANY KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV
3.3.1  SPRAVA STATNYCH HMOTNYCH REZERV
Nespravne nastavenie procesov pri stanovovani minimalnych limitov nidzovych zasob

V zmysle zakona o nidzovych zasobéch uréovala SSHR minimalny limit nidzovych zasob na prislu$ny kalendarny rok
na zaklade udajov ziskanych v rdmci Statistického zistovania kazdoroCne do 25. februara. Nasledne bola Agentura
povinna zabezpecit objem nidzovych zasob v takto stanovenom mnozstve. Spracovavanim Statistickej agendy, vystupy
ktorej sa pouzivali pri vypocte minimalneho limitu nidzovych zasob na prisluSny kalendarny rok, bol povereny jeden
zamestnanec. V pripade potreby poskytoval spolupracu a suéinnost externy zamestnanec. Ani v jednom pripade nebola
vykonana vnutorna kontrola zamerané na overenie spravnosti postupov pri vypoéte minimalneho limitu zasob.

NKU SR negativne hodnoti skutocnost, e v SSHR nebol zabezpeéeny ziadny vniitorny kontrolny systém,
ktory by sa zameriaval na overenie a kontrolu spravnosti postupov pri vypocte minimalneho limitu zasob na prislusny
kalendarny rok. V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje na potencialne riziko stanovenia nespravnej vysky zasob.

NKU SR konstatuje, 7e spravnost’ vypoétu minimalneho limitu je délezitou prvotnou ulohou, od ktorej sa d'alej
odvija realizacia celej verejnej politiky, okrem iného najma zabezpecenie financovania, skladovania a ochrariovania
zasob. Preto NKU SR odporiéa SSHR, aby zabezpecila realizaciu vnatornych kontrolnych mechanizmov pri vypocte
minimalneho limitu nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov tak, aby bol zavedeny minimalne princip kontroly
»Styroch oéi“.

Zavizok SR voéi EU

Zakon o nudzovych zasobach stanovuje minimalny limit nudzovych zasob na prisluSny kalendarny rok ako mnoZstvo
nudzovych zasob, ktoré zodpoveda minimaine 90 diiom priemerného denného &istého dovozu alebo 61 diiom priemernej
dennej domacej spotreby, podla toho, ktora z tychto hodnét je vysSia (transpozicia Smernice Rady 2009/119/ES). Takto
stanovené mnozstvo minimalneho limitu zasob zarover predstavovalo zavazok SR voé&i EU vyplyvajlci z vy$sie uvedenej
smernice EU. Vypoet limitu minimalnych zasob v podmienkach SR vychadzal z priememého denného &istého dovozu.

Graf €. 1: Prehlad stavu zabezpe€enia nidzovych zasob SR na pocet dni a vyvoja ich mnoZzstva v tis. ropného ekvivalentu
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Ako je z grafu zrejmé, SR mala zabezpeéeny objem nudzovych zasob v prepoCte na asovu rezervu na 91 dni v roku
2017, na 101 dni v roku 2018 a v roku 2019 to bolo na 93 dni. Tymto bol v sledovanom obdobi splneny zavazok SR vogi
EU v oblasti zabezpeéenia niidzovych zasob v pozadovanych mnozstvach. SR si phnila tento medzinarodny zavézok
uz od roku 2008.

Nedostatoéna inspekéna éinnost’ zo strany SSHR ako organu $tatneho dozoru

Preverenim systému vykonavania indpekénej ¢innosti bolo zistené, 7e SSHR nemala zavedené $tandardizované
postupy pri vykone kontroly v oblasti nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov. Systém kontrolnej ¢innosti nebol
zalozeny na zaklade vykonanej analyzy rizik, a zarover tieto Cinnosti neboli riadne planované a koordinované v sulade
s vykonanou analyzou rizik. Kontroly sa vykonavali len operativne, bez riadneho planovania. Ani v jednom pripade neboli
vykonom kontrolnej ¢innosti SSHR zistené nedostatky a ani spravne delikty, ktoré by boli nasledne rie$ené ulozenim
pokut. SSHR vykonavala kontrolnd &innost len u jedného uznaného skladovatela3, a to ropnych vyrobkov. U dal$ich troch
uznanych skladovatelov ropy a niidzovych zasob vo forme ,tiketov* nebola v sledovanom obdobi vykonana ani jedna
kontrola podFa postupov a pravidiel v sulade so zakonom o kontrole v Statnej sprave.

Zavedeny systém kontroly zasob ropy a zasob vo forme ,tiketov* spocival len v dokladovej kontrole. V tejto suvislosti NKU
SR poukazuje na riziko, ze SSHR hodnoverne nepreukazala, ¢i boli aj v skuto¢nosti zabezpe¢ené mnozstva
nudzovych zasob tak, ako boli dokladovo vykazované zo strany uznanych skladovatelov.

SSHR nevykonavala viastné kontrolné odbery ropnych vyrobkov na tgely postdenia ich kvality. SSHR sa spoliehala
na vysledky z jediného laboratéria, pri¢om predmetné laboratorium bolo majetkovo prepojené s uznanym skladovatelom
ropnych vyrobkov. NKU SR upozorfiuje v tejto stvislosti na riziko konfliktu zaujmov medzi uznanym skladovatefom
a akreditovanym laboratériom.

Pozitivne nemozno hodnotit ani skutoénost, Ze v kontrolovanom obdobi nevykonala SSHR ani v jednom pripade
kontrolu Agentlry pre nidzové zasoby ropy aropnych vyrobkov ako vykonného organu pre zabezpeCenie
nudzovych zasob v SR.

Zistené nedostatky v sOvislosti s vykonavanim in§pekénej ginnosti SSHR svedéia o minimalnom, resp. formalnom
vykone Statneho dozoru nad nudzovymi zasobami ropy a ropnych vyrobkov.

NKU SR preto odportiéa, aby SSHR zabezpetila zavedenie nového systému vykonu kontroly tak, aby sa eliminovali rizika
a zaroven boli odstranené nedostatky spojené s doteraj$im vykonom jej inSpekénej Cinnosti.

Absencia nudzového planu a pohotovostného planu

SR nema schvalené niidzové a pohotovostné plany, ktoré by upravovali postupy pri rieSeni vypadkov dodavok ropy
a ropnych vyrobkov v stave ropnej nudze, ¢o nebolo v stlade so zakonom o nidzovych zasobach.

NKU SR upozorfiuje na riziko, ze zodpovedné subjekty nebudi schopné rychlo a efektivne reagovat’ na potrebu
uvoliovania nudzovych zasob. Tato skuto¢nost moze mat negativny vplyv na kvalitu zivota obyvatelov, bezpecnost
a hospodarstvo SR.

NKU SR poukazuje na nutnost’ bezodkladného predlozenia navrhu niidzového planu na schvalenie viade SR
a nasledne po jeho schvaleni na vypracovanie aj pohotovostného planu.

3.3.2  AGENTURA PRE NUDZOVE ZASOBY ROPY A ROPNYCH VYROBKOV

Agentura bola zalozena ako zaujmové zdruzenie pravnickych osob na zaklade zékona o nudzovych zasobach,
ktory nadobudol G¢innost od 1. 8. 2013. Vznik Agentury bol vysledkom prijatia rozhodnutia 0 zmene spésobu spravy
zabezpecenia nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR, a to zo Statneho modelu na model agenturny.
Do roku 2013 boli nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov vo vlastnictve $tatu spravované SSHR. Vlada SR schvalila
zakladatelsku zmluvu a stanovy Agentury. Zakladatelska zmluva bola uzatvorena medzi piatimi zmluvnymi stranami,
priéom jednym zo zakladatelov bola SpS, a. s., v ktorej ma v zmysle legislativy SSHR a $tatny TRANSPETROL, a. s.,
majetkovt Ggast. Dalsimi zakladatelmi boli niektori VP. Rozhodovacia pravomoc $tatu mala byt zabezpedena

3 Uznany skladovatel je podnikatel vybrany vo verejnom obstaravanti, ktory spifia podmienky na skladovanie nidzovych zasob podra zakona.

4 Tikety — Zakon o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov umoziioval, aby urcita ¢ast nidzovych zasob mohla byt aj vo viastnictve podnikatela
(uznaného skladovatela), ktory bol povinny v pripade vyhlasenia stavu ropnej nidze ich poskytnat Agenture. Tato East zasob bola oznaCovana ako
nudzové zasoby, ktoré boli udrziavané vo forme ,tiketov“.
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prostrednictvom hlasovacich prav, kde 70 % hlasovacich prav mala Statom kontrolovana zakladajuca spolocnost (SpS,
a. s.) a zvydnych 30 % hlasov mali ¢lenovia Agentury, ktori boli VP z odvetvia. V roku 2013 odkupila Agentira od SSHR
nudzové zasoby vo vyske 465 mil. eur.

Agentura bola zalozena na UCely obstaravania a udrziavania nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov pre potreby ich
pouzitia v stave ropnej nidze. VP boli zo zakona o nudzovych zasobach povinni zabezpecit udrziavanie nudzovych zasob
v mnozstve uréenom Agentlrou, ale aj jej prostrednictvom. Agentlra obstaravala nidzové zasoby pre VP podla zakona
0 niidzovych zasobach v rozsahu zodpovedajiicom v stihrne limitu minimalnych nidzovych zasob, ktory uréovala SSHR.
Za tato sluzbu Agentury boli zo zakona povinni VP uzatvorit’s fiou zmluvu o zabezpeceni udrziavania niidzovych
zasobh a zaroven podla prislichajiiceho mnozstva ropnych vyrobkov dovezenych alebo uvedenych do dafiového
volného obehu na uzemi SR uhradzat’ Agenture odplatu za sluzbu. Takto ziskané zdroje mali pokryvat vSetky naklady
na obstaravanie a poistenie nidzovych zasob, nakladanie s nidzovymi zasobami, Uroky a ostatné naklady na financovanie
Agentury, naklady suvisiace so zalozenim a vznikom Agentury a jej administrativne néklady v zmysle zakona o nudzovych
zasobach.

Nespravne stanovenie vysky odplaty za sluzbu pre VP

Agentura zverejiovala Obchodné podmienky udrziavania nidzovych zasob, ktoré boli si¢astou zmluv o zabezpeceni
udrziavania nudzovych zasob, aj odplatu za sluzbu zabezpedenia udrziavania nidzovych zasob na svojom webovom
sidle. Vypocet odplaty za sluzbu pre VP upravovali stanovy Agentry, ktoré schvalila vidda SR uznesenim. Vyska
odplaty za sluzbu sa vypogitava ako podiel celkovych nakladov, vydavkov, rezerv Agentiry a predpokladaného mnozstva
dovezenych vybranych ropnych vyrobkov v priebehu roka VP.

Agentura nekonala v sulade so stanovami schvalenymi vladou SR, ked na rok 2017 nespravne urcila vySku odplaty
za sluzbu zabezpecenia udrziavania nudzovych zasob.

Vymahanie plnenia povinnosti VP z uzatvorenych zmliv o zabezpeceni udrZiavania nidzovych zasob

V kontrolovanom obdobi si VP vo vacSine pripadov plnili svoje platobné povinnosti voci Agentire a UspeSnost vymahania
platieb bola priblizne 98-percentna. Napriek zistenym ojedinelym nedostatkom (napr. neoznamenie nedoplatku VP
colnému tradu riadne a v&as), ktoré neboli systémového charakteru, NKU SR konétatuje, Ze operativny chod Agentuiry
bol nastaveny tak, aby povinnosti vyplyvajuce zo zakona o nidzovych zasobach boli zabezpecené.

Nedostatky pri zabezpecovani nidzovych zasob

Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov v SR boli tvorené najmé zasobami vo viastnictve Agentury, ale urcité ich ¢ast
bola tvorena aj nidzovymi zasobami vo forme ,tiketov*, tzn. vo vlastnictve podnikatela (uznaného skladovatela), ktory bol
povinny v pripade vyhlasenia stavu ropnej nudze ich poskytnut za trhovi cenu Agenture. V kontrolovanom obdobi bolo
platnych pét zmluv savisiacich so skladovanim a ochrafiovanim ropy a ropnych vyrobkov, z toho dve sa tykali nidzovych
zasob vo forme ,tiketov“. Kontrolou bol prevereny systém vykonavania verejnych obstaravani na vyber uznanych
skladovatelov. Predpokladana hodnota zakazky bola stanovovana na zaklade ceny zistenej prieskumom trhu. Pri vSetkych
verejnych obstardvaniach bol uznany skladovatel vybrany priamym rokovacim konanim, pretoze sa do sutaze prihlasil

v v

NKU SR upozorfiuje, Ze neuvadzanie blizsej $pecifikacie ceny za skladovanie ma negativny vplyv na stanovovanie
predpokladanej hodnoty zakazky a urcenie kritérii pre vyber skladovatela. Pri absencii Specifikacie ceny nebolo
mozné vyhodnocovat, porovnavat’ a analyzovat' ich hospodarnost’ a efektivnost.

Preto NKU SR odporuéa pozadovat pri vybere uznaného skladovatela $pecifikaciu ceny za skladovanie v $trukttre podra
jednotlivych nakladovych poloziek.

Identifikované rizika pri nidzovych zasobach vo forme ,tiketov*

Nudzové zasoby vo forme tiketov* boli zabezpeené najmé z dévodu spinenia minimalneho limitu nudzovych zasob
na prisluSné roky, ako aj pozZiadavky MF SR, aby Agentura zvolila tento variant doplnenia nudzovych zasob s dérazom
na konsolidaciu verejnych financii. Kontrolou zmluvnych vztahov sivisiacich s nudzovymi zasobami
zabezpecenymi prostrednictvom tiketovs boli identifikované viaceré rizika.

5 Tikety — nidzové zasoby vo vlastnictve podnikatela, ktory poskytuje sluzbu skladovania a ochrafiovania ropy a ropnych vyrobkov a ktory uzavrel
s Agentlrou zmluvu o skladovani a ochrafiovani nidzovych zasob v zmysle zakona o niidzovych z&sobach.
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* 1) Riziko nedostupnosti — Agentira nevykonavala kontrolu na mieste, resp. fyzicki kontrolu mnozstva, kvality
a dostupnosti nudzovych zasob vo forme ,tiketov* priamo u uznanych skladovatelov. Pri takto zavedenom systéme
kontroly zésob vo forme ,tiketov, ktory bol zaloZeny len na dokladovej kontrole a spoliehani sa na predkladanu
dokumentéciu, je nutné poukazat na mozné riziko nedostupnosti tychto zasob. Dédvodom bolo najmé to, ze nidzové
zasoby nemuseli byt v skutoCnosti zabezpeCené v takom mnozstve, ako boli dokladovo vykazované zo strany
uznanych skladovatelov. Napriek tomu, Ze povinnost poskytnit nlidzové zasoby v Case krizy Agentire bola
upravena zmluvou, $tat bol vystaveny riziku obmedzenej dostupnosti v porovnani so zasobami vo vlastnictve
Agentary.

e 2) Riziko vysokych cien - v pripade, ak Agentlra vyuzije zmluvni moznost a odkUpi do svojho vlastnictva tieto
nudzové zasoby od uznaného skladovatela za trhové ceny v Case ropnej krizy, je predpoklad vysSich cien
pre kone€nych spotrebitelov nez v obdobi mimo ropnej krizy.

e 3) Riziko nehospodarneho vynakladania finanénych prostriedkov pri zabezpeéeni nidzovych zasob
nad zakonom stanoveny minimalny limit — k 31. 12. 2018 mala Agentura zabezpecené celkové nudzové zasoby
v objeme zodpovedajicom 101 driom priemerného denného Cistého dovozu, priom povinnost zo zakona
0 nudzovych zasobach bola minimaine 90 dni. Na zaklade tejto skutoénosti mozno konstatovat, ze nlidzové zasoby
vo forme ,tiketov*, ktorych zabezpecenie bolo uhradzané uznanému skladovatelovi ramcovo na mesacnej baze,
nebolo potrebné zabezpedit.

NKU SR odportiéa Agentire — zvazit zabezpetovanie niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov formou ,tiketov*
z dévodu eliminacie kontrolou zistenych rizik.

3.4 NEDOSTATOCNE ZABEZPECENIE ZAUJMOV STATU V AGENTURNOM MODELI

NKU SR sa rozhodol preverit a zhodnotit nastavenie systému vnitornej kontroly v Agentire aj z pohfadu zabezpeéenia
zaujmov Statu. Nastavenie rozhodovacich a kontrolnych procesov organov Agentiry bolo uréené v zakladatel'skej zmluve
a v stanovach Agentury, pricom tieto boli schvalené viadou SR. Organmi Agentary boli ¢lenska schodza, predstavenstvo,
dozorna rada a generalny riaditel.

Agenturny spdsob spravy nidzovych zasob mal zachovavat $tatu rozhodovacie pravomoci najma prostrednictvom
¢lenskej schodze ako najvysSieho organu Agentury. V Elenskej schodzi ma 70 % hlasovacich prav SpS, a. s., ktora je
v plnej miere ovladana Statom, a 30 % hlasov maju Clenovia Agentury, ktorymi st VP.

NKU SR identifikoval v niekolkych pripadoch obmedzent priamu rozhodovaciu pravomoc $tatu na trovni élenskej
schddze, ked napriklad pri schvalovani vySky odplaty za sluzbu mali ¢lenovia Agentary za VP ,,pravo veta“.

NKU SR poukazuje na to, ze finanény systém agentirmeho modelu v SR je zaloZzeny na vyske odplaty za sluzbu,
ktorl uhradzaju VP. Odplata za sluzbu musi zo zakona pokryvat celkovl spravu zabezpe€enia nudzovych zasob.

V tejto suvislosti NKU SR upozorfiuje, Ze nezachovanim rozhodovacej pravomoci $tatu v pripade schvalovania
vysky odplaty za sluzbu hrozi, ze vydavky Agentlry nemusia byt plnej vyske pokryté, €o by mohlo ovplyvnit
samofinancovanie systému.

V pripade blokovania zvySenia vySky odplaty za sluzbu zo strany VP a zérovefi pri eventualnej poZiadavke systému
na zvySenie prijmu financii by muselo prist k dofinancovaniu z inych $tatnych zdrojov.

Predstavenstvo — ako Statutarny a vykonny organ Agentury, riadilo jej Cinnost a rozhodovalo o vSetkych zalezitostiach
v jeho pdsobnosti. Zakladatel'skou zmluvou boli zvoleni dvaja Elenovia predstavenstva, ktori zastupovali Stat, a dvaja
¢lenovia boli voleni ¢lenmi Agentury, ktori boli zastupcami VP.

NKU SR upozorfiuje na riziko, Ze stanovy Agentdry umozfiuju v rozhodovacom procese na Girovni predstavenstva vznik
situécie, ked by v pripade neucasti jedného z dvoch ¢lenov predstavenstva zastupuijucich $tat mohlo prist k prehlasovaniu
nadpoloviénou vacsinou hlasov pritomnych €lenov, ktori zastupuju VP, ¢im by nebola zabezpecena rozhodovacia
pravomoc Statu.

I$lo najmé o vyhradne vymedzené rozhodovacie pdsobnosti predstavenstva, na ktoré nie je potrebny suhlas Clenskej
schddze: napr. pri schvalovani predaja nidzovych zasob prevySujucich 105 % minimalneho limitu nudzovych zasob;
pri rozhodovani o zalezitostiach tykajucich sa pouzitia nidzovych zasob v stave ropnej nidze, alebo tykajucich sa
uvolnenia nidzovych zasob ako ho predpokladd zakon o nudzovych zasobach; pri schvalovani skladovania
nudzovych zasob mimo Uzemia SR, ak na Uzemi SR nie su dostatoéné skladovacie kapacity.
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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NKU SR upozorfiuje na moznu situaciu, Ze o predaji $tatnych niidzovych zasob rozhodnu élenovia Agentury
zastupujuci VP.

Dozorna rada - ako kontrolny organ Agentury, zodpovedala za svoju innost Clenskej schddzi. Mala pat ¢lenov, z toho
jeden ¢len bol predsedom. Dvaja ¢lenovia dozornej rady zastupovali $tat a traja Clenovia boli zastupcami VP. Dozorna
rada vykonavala svoju ¢innost v zmysle stanov. Tieto stanovy ustanovovali Elenom dozornej rady opravnenie nahliadat’
do zaznamov a dokladov tykajucich sa vsetkych ¢innosti Agentury, a tym padom mali tito ¢lenovia moznost' kontroly
dodrziavania principov hospodarnosti, efektivnosti a U¢innosti vo vsetkych jej Cinnostiach.

NKU SR poukazuje na to, ze dozorna rada je jeden z hlavnych prvkov tvoriaci vnatorny kontrolny systém Agenttiry
(agentarneho modelu) a miestom kde by mali, najma v ich zaujme, vyvijat’ aktivitu zastupcovia VP; kedZe rastom
vydavkov Agentury rastie aj vySka odplaty za sluzbu, ktori musia uhradzat Agenture. Kontrolou Cinnosti dozornej rady
nebola zaznamenana jej priama kontrolna ¢innost.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

SSHR nevzniesla namietky vodi pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Namietky Agentry neboli
akceptované a nebola potvrdena ich opodstatnenost, pretoze nesmerovali proti pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych
zisteni. Zarover neboli zistené skutoCnosti, ktoré by mali podstatny vplyv na obsah protokolu.

V zapisnici o prerokovani protokolu sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a informovat o tom NKU SR v terminoch stanovenych v zapisnici o prerokovani protokolu. NKU SR bude
plnenie tychto opatreni nasledne monitorovat.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolna akcia bola realizovana Styrmi kontrolormi s dlhorocnou odbornou praxou v NKU SR, priom veduci kontrolnej
akcie je ¢lenom skupiny pre podporu vykonnosti v podmienkach NKU SR. Veduca kontrolnej skupiny a ¢lenky kontrolnych
skupin boli do kontroly zaradené po zohladneni ich doteraj$ej kontroldrskej praxe.

6 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Sprava Statnych hmotnych rezerv SR Agentura pre nudzové zasoby ropy a
Priemyselna 2 Prazska 29 ropnych vyrobkov

824 73 Bratislava 812 63 Bratislava-Staré Mesto Trnavska cesta 100, 821 01 Bratislava-
B +421 2501 14 451 B +421257278 452 Ruzinov

< info@nku.gov.sk D<info@reserves.gov.sk & +4212 32116 960

Dlinfo@eosa.sk
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7 PRILOHY

PRILOHA C. 1 - VYHODNOTENIE PRINOSOV TRANSFORMACIE SPRAVY ZABEZPECENIA NUDZOVYCH ZASOB ROPY A ROPNYCH VYROBKOV

OCAKAVANE PRINOSY
AGENTURNEHO MODELU PODLA
DOVODOVEJ SPRAVY K ZAKONU O
NUDZOVYCH ZASOBACH ROPY A
ROPNYCH VYROBKOV Z ROKU 2013

SKUTOCNOSTI ZISTENE VYKONOM KONTROLY NKU SR

- nemal mat naroky na verejné finanéné zdroje

pocas kontrolovaneho obdobia nemala Agentura naroky na verejné financné zdroje. SpS, a. s., ako stcast agenttireho modelu (zakladatel
Agentury) nebola zo strany NKU SR preverovana (riziko skrytych vydavkov a narokov na verejné financie);

$tatny model nemal naroky na verejné financné zdroje ako preukazuije tabulka &. 1 a bol ziskovy pre SR na rozdiel od agentUrneho modelu;
negativom bola skuto€nost, Ze vyberany poplatok nebol G¢elovo viazany na spravu nlidzovych zasob a bol odvadzany do SR;

ki

boli zistené ,neproduktivne vydavky* suvisiace so vznikom agenturneho modelu s dopadom na vysku odplaty za sluzbu, ktord povinne
uhradzali zo zakona VP Agenture, a v kone¢nom désledku ju zaplatili obCania v cenach ropnych vyrobkov (napr. vydavky Agentury na splatky
istin a Urokov navratnej financnej vypomoci, na poplatky a Uroky z komer¢ného Gveru, za poradenstvo a prévne sluzby, za najomné
a uctovné sluzby, za odmeny ¢lenom riadiacich a kontrolnych orgénov Agentdry, za poistenie za Skodu spdsobenu Elenmi organov
spolo¢nosti);

- mal byt dlhodobo samofinancovatelny

v agenturnom modeli je samofinancovanie systému zabezpecené vyberom odplaty za sluzbu od VP;

v Statnom modeli bolo samofinancovanie systému zabezpecené obdobnou formou, namiesto odplaty za sluzbu uhradzali VP prispevok
(neskér poplatok) na nakladanie s nidzovymi zasobami;

porovnanim vySky odplaty za sluzbu (2019) a poplatku na nakladanie s nudzovymi zasobami (2013) bolo zistené navySenie o viac
ako 34 % oproti roku 2013;

- mal byt transparentny a trh nedeformujuci,
pretoZe hospodarske subjekty a v koneénom
dosledku konecni spotrebitelia mali byt
zatazeni rovnakou sumou za udrZiavanie
nudzovych zasob

vetci VP, ktori maju s Agenturou uzatvorent zmluvu o zabezpe€eni udrZiavania nidzovych zasob, uhradzali rovnaku jednotkovu cenu
za 1 m3ftonu za vybrané ropné vyrobky dovezené alebo uvedené do dafiového volného obehu na Uzemi SR; voéi vSetkym sa uplatiuji
rovnaké nediskriminacné postupy v zmysle zakona a pravidiel Agentury; rovnako nediskriminacne bol nastaveny aj Statny model;

v $tatnom modeli bola vy$Sia miera transparentnosti pre obéana, pretoze SSHR bola povinnou osobou v zmysle zakona o slobode informacii,
t. j. bola povinna zverejfiovat Udaje v CRZ, na rozdiel od Agentury a SpS, a. s.;

v agentirnom modeli bola zabezpeena vy$Sia miera transparentnosti pre VP, ktori sa mohli stat ¢lenmi Agentiry a spolupodielat
na kontrole Agentury a pod;

a neprehladanejsi ak, nez bol v $tatnom modeli. Vzajomné vztahy vSetkych aktérov vratane uznanych skladovatelov su poprepéajané
ZloZitymi zmluvnymi, finan€nymi a majetkovymi vztahmi, €o zvacSuije riziko netransparentnosti a nedéveryhodnost samotného systému;




- mal zachovavat istotu pre krajinu,
Ze vykazované nudzové zasoby budu aj
skutone skladované a pripravené na
pouZitie

NKU SR vyhodnotil zavedeny systém kontroly mnoZstva zasob ropy a zasob vo forme ,tiketov* zo strany SSHR ako organu $tatneho dozoru
a Agentlry za rizikovy; pri takto zavedenom systéme kontroly, ktory bol zaloZeny len na forme dokladovej kontroly a spoliehania sa
na predkladani dokumentaciu, je nutné poukédzat na riziko, Ze SSHR aAgentira nevedeli hodnoverne preukazat, & boli aj
v skutoCnosti zabezpeCené mnozstva nudzovych zasob, ako boli dokladovo vykazované zo strany uznanych skladovatelov;

- mal zachovavat Statu rozhodovacie
pravomoci

agenturny spdsob spravy nudzovych zasob mal zachovavat $tatu rozhodovacie pravomoci najma prostrednictvom €lenskej schodze ako
najvysSieho organu Agentary; v ¢lenskej schédzi ma 70 % hlasovacich prav SpS, a. s., ktora je v plnej miere ovladana Statom, a 30 % hlasov
maju Elenovia Agentury, ktori st VP;

preverenim zakladatel'skej zmluvy a stanov Agentary bolo zistené, Ze v niekofkych pripadoch mal §tat v €lenskej schddzi obmedzend priamu
rozhodovaciu pravomoc, okrem iné pri stanovovani vysky odplaty za sluzbu, ked ¢lenovia Agentiry za VP mali ,pravo veta®. Financny systém
agenturneho modelu v SR je zalozeny na vySke odplaty za sluzbu, ktorl uhradzaju VP; odplata za sluzbu musi zo zékona pokryvat spravu
zabezpetenia nudzovych zasob; v tejto stvislosti NKU SR upozorfiuje, Ze nezachovanim rozhodovacej pravomoci $tatu v pripade
schvalovania vySky odplaty za sluzbu hrozi, Ze vydavky Agentury nemusia byt plnej vySke pokryté, ¢o by mohlo ovplyvnit samofinancovanie
systému;

NKU SR upozorfiuje aj na riziko, Ze stanovy Agenttry umoziiuji v rozhodovacom procese predstavenstva vznik situacie, ked by v pripade
neucasti jedného z dvoch ¢lenov predstavenstva zastupujucich $tat mohlo prist k prehlasovaniu nadpolovi¢nou vacsinou hlasov pritomnych
¢lenov, ktori zastupuju VP, ¢im by nebola zabezpegena rozhodovacia pravomoc Statu; iSlo najma o vyhradne vymedzené rozhodovacie
pbsobnosti predstavenstva, na ktoré nie je potrebny suhlas ¢lenskej schddze — napr. pri schvalovani predaja nudzovych zasob prevysujucich
105 % minimalneho limitu nudzovych zasob; pri rozhodovani o zaleZitostiach tykajucich sa pouZitia nidzovych zasob v stave ropnej nudze,
alebo tykajucich sa uvolnenia nudzovych zasob, ako ho predpoklada zékon o nudzovych zasobéach; pri schvalovani skladovania nidzovych
z4sob mimo Uzemia SR, ak na Uzemi SR nie su dostatocné skladovacie kapacity.

*Neproduktivne vydavky — su vydavky, ktoré by s vysokou pravdepodobnostou nevznikli, ak by nedoSlo k zmene Statneho modelu na agentirny model.

17




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

PRILOHA €. 2 - PROCESNA MAPA AKTEROV VEREJNEJ POLITIKY ZABEZPECENIA NUDZOVYCH ZASOB ROPY A ROPNYCH VYROBKOV
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