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ZHRNUTIE

Kontroléri Najvy$Sieho kontrolného uradu sa v ramci strategickej oblasti efektivnej a transparentnej verejnej spravy
zamerali na kontrolu hospodarenia so sluzobnymi bytmi. Tato téma bola identifikovana ako rizikova uZ v roku 2017 pri
kontrole implementacie programu ESO, ktora sa tykala aj vyuzivania nehnutelného majetku Statu.

Pri kontrole nakladania so sluzobnymi bytmi kontroléri NKU SR preverili Ministerstvo vnutra SR, ako aj Ministerstvo
obrany SR a jeho organizéciu BARMO, ktora spravuje sluzobné byty vojakov. Hlavnym predmetom kontroly bolo pre-
verit zakonnost predaja sluzobnych bytov. Kontrola sa tykala rokov 2015 az 2018, kedy oba rezorty predali spolu
takmer 500 bytov.

Rizika definované kontrolérmi sa potvrdili zistenim, ze vSetky predaje sluzobnych bytov boli v rozpore so zako-
nom. Zasadny problém bol v tom, ze oba rezorty si Ucelovo vykladali zakony €. 189/1992 Zb. a ¢&. 182/1993 Z. z.,
pri¢om neopravnene menili charakter sluzobnych bytov a nésledne ich predavali ndjomcom. Pravne predpisy pritom
jasne definovali a definuju podmienky pre spravu a nakladanie so sluzobnymi bytmi vo vlastnictve Statu. Sluzobny byt
je logicky previazany so sluZzobnym pomerom najomcu. Z toho vyplyva, Ze najom sluzobného bytu méze byt len na
dobu uréitd, poCas vykonavania pracovného ¢i sluzobného pomeru. Sluzobny byt preto ani v minulosti ani dnes ne-
mozno predat najomcovi. Je preto vylucené, aby ministerstvo bez zakonnej opory menilo ndjomné zmluvy na dobu
neurcitl a nasledne byty predavalo sikromnym osobam.

Ministerstva, rovnako vietky ostatné organizacie $tatnej spravy, st povinné postupovat podla &lanku 2 Ustavy SR tak,
Ze Statne organy mozu konat' iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi
zakon. Ani pri nakladani s majetkom $tatu nie je dovolena Ziadna svojvéla $tatnej organizacie v rozhodovani,
ako s tymto majetkom nalozi, a uz vobec s odévodnenim, Ze z&kon to nezakazuje. Aj interné normy &i smernice, kto-
rymi sa predaj bytov riadil, boli preto v rozpore so zakonom.

Ani samotny predaj bytov nevzbudzoval déveru v hospodarnost a efektivnost, pretoze byty boli predavané najomcom
aj niekolko rokov po skonceni sluzobného pomeru, za minimélne zostatkové ceny, navye s odpustenim dalSich per-
cent pri splateni Casti ceny, resp. s moznostou splacat zostatok ceny v desiatkach eur mesacéne po dobu 10 rokov,
¢im ministerstvo, resp. tatna agentura bezdovodne nahradzali banku. Predajom za ceny, ktoré boli vyrazne nizSie
ako trhové tak Stat priSiel o majetok v odhadovanej hodnote niekolko miliénov eur.

Ministerstvo obrany priamo vlastnilo len Sest bytov, avSak pat z nich nevyuzivalo. Aktualna trhova hodnota tych bytov
je podla odhadu NKU SR priblizne 3 miliény eur. Najdrah$i 5-izbovy byt v hodnote takmer pol miliéna eur nebol vobec
vyuzivany od r. 2014. Byt bol naviac znehodnoteny vytopenim v désledku prasknutého vodovodného potrubia.

NKU SR odportga, aby ministerstva upravili svoje interné predpisy o nakladani s nehnutefnym majetkom tak, aby boli
v sUlade so zakonmi. Zaroven pripomina, Ze aj pri nakladani so sluZzobnymi bytmi su ministerstva a ich organizacie
povinné postupovat maximalne hospodarne a efektivne. Sluzobné byty, ktoré s neobyvané, maju riadne vyuzivat,
alebo ich v zmysle zakona ponuknut inym organom Statnej spravy, i v pripade prebyto¢nosti ich predat. Ministerstvo
vnutra totiz okrem toho, Ze byty predavalo, zaroven v obdobi rokov 2015 az 2018 nadobudlo celkovo 57 inych sluzob-
nych bytov v obstaravacej hodnote 4 miliény eur.

Kontrola tiez poukazala na nedostatocnu vnutornu kontrolu ministerstiev v tejto oblasti, a potvrdila absenciu, resp.
nedostatoénost koncepEnych dokumentov v oblasti nakladania s majetkom $tétu, osobitne pokial ide o bytovy fond
prisluSnikov ozbrojenych sil.

Na zaklade kontrolnych zisteni vzniklo podozrenie z naplnenia skutkovej podstaty trestného Cinu porusenia povinnosti
pri spréve cudzieho majetku, ktoré NKU SR oznamil orgdnom ¢innym v trestnom konani.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad konania kontrolovanych subjektov so véeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi v oblasti vyuzivania sluzobnych bytov.

Kontrola sa tykala rezortov vnutra a obrany, aj organizacie BARMO, ktora spravuje byty v rdmci rezortu obrany. Pred-
metom kontroly bola koncepcia a interné pravidla bytovej politiky, najomné zmluvy, zmluvné a sankéné podmienky,
no predovSetkym z&konnost predaja sluzobnych bytov, a tiez vnutorny kontrolny systém vo vztahu k bytovej politike
na rezortoch vnutra a obrany.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Téma vyuzivania nehnutelného majetku vo vlastnictve Statu bola predmetom kontroly realizovanej na MV SR v roku
2017 v rdmci kontrolnej akcie "Implementacia Programu ESQ", pri ktorej kontrolné skupina identifikovala riziko neza-
konného predaja sluZzobnych bytov.

Strategickou oblastou zamerania kontrolnej akcie bola efektivna a transparentna verejna sprava. Kontroly boli vyko-
nané ako kontroly suladu. Kontrolori postupovali podia zakona o NKU, internych smernic a pokynov, v zmysle medzi-
narodnych Standardov ISSAI.

Kontrolna skupina NKU SR vykonala na U¢ely naplnenia predmetu kontroly vyber vzorky charakterizujlcej stav kon-
trolovanych skuto¢nosti, aby bolo zaru€ené objektivne hodnotenie predmetu kontroly v kontrolovanom obdobi. Vzhla-
dom na mimoriadne velky rozsah Udajov v preverovanej oblasti bola vzorka ku kontrole vybrata nestatistickymi me-
tddami, na zaklade profesionalneho tsudku kontroléra. Kontroléri NKU SR vykonali detailné preverovanie vecnej a
obsahovej spravnosti predlozenych dokladov v rozsahu vybratej vzorky. Udaje, informacie a doklady ku kontrole boli
vyZiadané pisomne, elektronicky alebo ustne od zamestnancov zodpovednych za kontrolovanu oblast.

Kontrola bola vykonana za obdobie rokov 2015 az 2018, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia kontrolovanej
skuto€nosti aj za predchadzajlce a nasledujlce obdobie.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 MINISTERSTVO VNUTRA SR

Rezort vnatra spravoval k 31. decembru 2018 spolu 282 sluzobnych bytov, pricom v roku 2015 mal vo svojej sprave
celkovo 446 sluzobnych bytov (graf 1). V kontrolovanom obdobi Styroch rokov predal njomcom 217 sluzobnych bytov
za celkovu hodnotu takmer 3,5 mil. eur, priCom celkova obstaravacia hodnota tychto bytov bola 8,2 miliénov eur. Pri
Styroch bytoch bol zmeneny G€el ich vyuzitia na administrativne priestory. Sthrnny prehlad sa nachadza v tabulke 1.

Graf 1 — Struktura bytov v sprave MV SR k 31. 12. 2018

Struktura bytov MV SR
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Zdroj: MV SR, spracovanie NKU SR
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Tabulka 1 - Prehlad predaja a nadobudnutia sluzobnych bytov v rokoch 2015 az 2018

Rok Pociatocny stav k 1.1. | Prirastok bytov Ubytok bytov Konecny stav k 31. 12.
2015 446 4 154+1 295
2016 295 29 55+2 267
2017 267 12 4+1 274
2018 274 12 4 282
Zdroj: MV SR

Vysvetlivky: +XY —ide o byty, ktoré zmenili uCel vyuZitia na administrativne priestory.

MV SR malo schvalent Koncepciu bytovej politiky z decembra roku 2011. Ta obsahovala, okrem iného, aj odévodne-
nie potreby predaja niektorych bytov, ktoré boli v nevyhovujucom stave, pri¢om rezort deklaroval, ze nedisponuje dos-
tatoCnymi prostriedkami na ich opravy a udrzbu. V roku 2012 bola vypracované ,Analyza stavu bytov*, ktora popisovala
aktuélny stav bytového fondu, poZiadavky na prenajom a navrhy na odpredaj bytov v zlom technickom stave. Pravidla
pridelovania sluzobnych bytov boli upravené nariadenim ministra z roku 2001 a nemenili sa. Normativ potreby bytov
nebol stanoveny.

Vlymedzenie sluZzobnych bytov a podmienky, za akych moZno uzavriet ndjomnu zmluvu na sluzobny byt, su definované
v ustanoveni § 1 ods. 1 a 4 zakona €. 189/1992 Zb. Podla tohto zakona sluzobnym bytom je byt, ktorého najomca
vykonava pracu, na ktoru je najom sluzobného bytu viazany. Zaroven plati, Ze ndjomcom sluzobného bytu méze byt
iba ten, kto vykonava pracu, na ktord je najom sluzobného bytu viazany. Z toho vyplyva, Ze najom v sluzobnych
bytoch méze a mohol byt uzavrety len na dobu uréitu. Podla zékona €. 182/1993 Z. z. - prevod vlastnictva
sluzobnych bytov na najomcov nebol mozny.

Na zabezpecenie jednotného postupu predaja sluzobnych bytov v sprave MV SR ich n&jomcom vydalo ministerstvo
nariadenie MV SR €. 62/2014, ktoré prevzalo niektoré postupy zo zékona €. 182/1993 Z. z., ale neurgilo vSeobecne
zavaznu pravnu normu, podla ktorej bude prevod vlastnictva prebiehat. Toto nariadenie umoziovalo predaj bytu na-
jomcovi, ktory mal zmluvu na dobu neurcitd. Preverenim vybratej vzorky 36 prevodov vlastnictva sluzobnych bytov
kontroléri NKU SR Zistili, Ze vo vetkych pripadoch boli v konednom désledku s najomcami uzatvorené zmluvy o najme
na dobu neur€itd a nasledne bol sluzobny byt prevedeny najomcovi na zaklade zmluvy o prevode vlastnictva.

Vsetky tieto sluzobné byty nemohli byt predané najomcom, pretoze neexistovali zdkonné podmienky na to, aby
sa zmenil charakter sluzobného bytu, a teda nebolo mozné zmenit zmluvu na dobu neur€itu a nasledne ho predat.
Minimalna hodnota majetku, o ktor( tat prisiel, vyjadrena rozdielom medzi obstardvacou cenou bytov a vynosom
z predaja, predstavuje objem vySe 4,7 miliona eur. V pripade ked by sme porovnali trhovu cenu a vynos z realizova-
ného predaja sluzobnych bytov, strata $tatu by bola este vysSia.

Okrem toho, ze MV SR byty predavalo, zarovei v obdobi rokov 2015 az 2018 nadobudlo celkovo 57 sluzobnych bytov
v obstaravacej hodnote 4 miliény eur, ¢i uz prevodom alebo zdmenou za iny majetok. Byty boli nadobudnuté formou
prevodu spravy z okresného uradu a tiez formou zamennych zmlUv. Na jednej strane teda ministerstvo predavalo byty,
no na druhej strane nové byty ziskavalo (graf 2). Ak by postupovali v zmysle pravnych predpisov, predavat by mohli
len taky majetok, ktory je uz nepotrebny pre Cinnost ministerstva. Je v3ak zrejmé, ze ministerstvo byty potrebovalo,
ked ziskavalo nové.
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Graf 2 - Prehlad novonadobudnutych bytov MV SR podra krajov 2015-2018
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Zdroj: MV SR, spracovanie NKU SR

Vnutorna kontrola sa v kontrolovanom obdobi nevenovala problematike predaja sluzobnych bytov okrem jedného pri-
padu, pri ktorom vSak nezistila nezrovnalosti.

3.2 MINISTERSTVO OBRANY SR

V&ESinu sluzobnych bytov v rezorte obrany zabezpe€ovala prispevkovéa organizacia BARMO (kapitola 3.3). Kontroléri
NKU SR preverili vietky byty v priamej sprave MO SR, ktoré vlastni len Sest bytov. Z toho je pét bytov v bytovom
dome Gléria na Zahradnickej ul. v Bratislave a jeden 5-izbovy byt s dvomi garaZami na Matejkovej ul. v Bratislave.
Zarovef bola vykonana fyzicka obhliadka patizbového bytu s najvy$Sou obstaravacou hodnotou, ktory od jeho prevza-
tia v roku 2014 nebol vyuZivany. PoCas vykonu kontroly bol zo Siestich bytov vyuZivany iba jeden byt v bytovom dome
Gléria. Dal3ich pét bytov nebolo vyuZivanych priblizne 2 roky, z toho jeden byt nebol vyuzivany celych 8 rokov, od r.
2011. Konkrétne sa to tyka tychto bytov.

 5-izbovy byt na Matejkovej ul. v Bratislave

Byt bol ziskany v roku 2014 prevzatim od Vojenského spravodajstva. Obstaravacia cena vratane dvoch garazi
a prislusného pozemku bola bezmala 400 tisic eur. Vzhladom na cenu bytu a dlhé obdobie nevyuZzivania vyko-
nala kontrolna skupina fyzicku obhliadku tohto bytu. Zistené bolo vytopenie bytu z dévodu zlého stavu vodo-
vodnych potrubi a batérii, pod ktory sa podpisalo ich nepouZivanie. Za obdobie od juna 2014 do marca 2019
tvorili vydavky za spravu bytov, spojené s udrZiavacimi poplatkami takmer 10 tisic eur. Pri zohladneni vyvoja
cien nehnutelnosti, pri prepoCte priemernej ceny v Bratislavskom kraji podfa tidajov NBS by aktuélna hodnota
bytu predstavoval priblizne 500 tisic eur.

o Pat bytov v bytovom dome Gléria

SluZobné byty na Zahradnickej ul. v Bratislave boli obstarané na zéklade kipnej zmluvy v roku 2005. 18lo pritom
0 obstaranie, ktoré zagalo uz v roku 1997. MO SR ziskalo pat bytov na 10. podlaZi v celkovej obstaravace;
cene 934,5 tisic eur. Jeden 1-izbovy byt, jeden 2-izbovy a tri 3-izbové byty. Napriek tomu, Ze MO SR uvedené
byty neuzivalo pre svojich zamestnancov, ziadnym sposobom s nimi nenalozilo podla zakona o sprave majetku
$tatu a pravidelne uhradzalo spravcovskym spoloénostiam poplatky. Tym iSlo o nehospodarne a neefektivne
vynaloZené finan¢né prostriedky v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach. Hodnota tychto bytov podra prie-
mernej ceny podfa Udajov NBS v druhom Stvrtroku roka 2019 by predstavovala takmer 2,4. mil. eur.

Takéto spravovanie povazuje NKU SR za nehospodarne a neefektivne nakladanie s majetkom $tatu, kedZe ani jeden
z tychto bytov nebol schvéleny za prebytony majetok a ani ziadny byt od roku 2013 nebol predany. V zmysle zakona
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o0 sprave majetku tatu je spravca povinny zabezpedit hospodarne a efektivne nakladanie s majetkom. Je povinny
Statny majetok uzivat na plnenie Uloh, udrziavat ho v riadnom stave, vyuzivat vSetky pravne prostriedky na jeho
ochranu a dbat, aby nedoslo najma k jeho poskodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenSeniu (§ 3). Rovnaky zékon hovori,
Ze majetok Statu, ktory nesluzi a ani v buducnosti nebude sluzit' spravcovi na plnenie dloh v rdmci predmetu jeho
¢innosti, sa povazuje za prebyto€ny. Spravca je povinny s prebytonym majetkom Statu nalozit bez zbyto¢ného od-
kladu, Ucelne a s maximalnou hospodarnostou. Nehospodarmym a neefektivnym pouzivanim prostriedkov konalo MO
SR v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého verejné prostriedky sa mozu pouzivat na krytie
nevyhnutnych potrieb a subjekt verejnej spravy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodar-
nost, efektivnost a G¢innost ich pouzitia.

Metodicky pokyn MO SR o ustanoveni postupu pri prevode vlastnictva bytov a nebytovych priestorov z roku 2008,
ktory vydalo pre potreby BARMO, bol vypracovany v rozpore so zakonom €. 182/1993 Z. z., podla ktorého sa prevod
vlastnictva na najomcu nevztahuje na sluzobné byty definované v zakone €. 189/1992 Zb., ani na byty v sprave pri-
spevkovych a rozpoctovych organizacii MO SR.

Preverenim nakladania so sluzobnymi bytmi kontrolna skupina zistila, Ze kontrolovany subjekt nemal vypracovanu
Ziadnu koncepciu bytovej politiky na vlastné podmienky ministerstva, nemal stanoveny normativ (pocet) sluzobnych
bytov ani ziadny relevantny material pre potreby, resp. optimalizaciu po¢tu sluzobnych bytov vo svojej sprave.

V dokumente MO SR ,Biela kniha o obrane Slovenskej republiky“, schvalenej viddou SR v r. 2016, bola uvedena pla-
novana likvidacia prispevkovej organizacie BARMO, ktora mala byt zruSena po odpredani vSetkych bytov a ubytovni
v jej sprave. Z tohto dovodu BARMO neobstaravalo od roku 2014 Ziadne sluZobné byty, naopak, bytov vo svojej sprave
sa postupne zbavovalo odpredajom. Kontrolnej skupine vSak nebola predlozena ziadna koncepcia ani iny rele-
vantny material o tom, ako planuje MO SR riesit’ vo svojom rezorte bytovil politiku profesionalnych vojakov
po odpredani vSetkych bytov a ubytovni.

V kontrolovanom obdobi 2015 az 2018 nebola vykonana ziadna vnutorna kontrola zamerana na vyuzivanie sluzobnych
bytov, resp. nakladanie s majetkom Statu v oblasti sluZzobnych bytov, a to ani v MO SR ani v prispevkovej organiz&cii
BARMO.

3.3 BYTOVA AGENTURA REZORTU MINISTERSTVA OBRANY

BARMO je prispevkova organizacia MO SR, ktora bola zriadena v roku 1993 na ucel zabezpedenia bytov pre potreby
rezortu obrany na celom uzemi SR. Zakladnym predmetom Cinnosti bol nékup obytnych domov alebo jednotlivych
bytov, spravovanie a rozvoj bytového fondu. Dodatkom k zriadovacej listine od roku 2000 bol predmet ich Cinnosti
rozSireny o predaj bytovych domov a bytov. V dodatku nebolo uvedené, v zmysle akého zakona alebo iného vSeo-
becne zavézného pravneho predpisu sa mal predaj realizovat.

Po vymedzeni majetku, v roku 2001 BARMO spravovalo 3 608 bytov. Prvé odpredaje bytov sa zaali realizovat v roku
2002, a to so suhlasom ministra obrany. K 31. decembru 2018 malo BARMO vo svojej sprave uz len 384 sluzobnych
bytov (graf 4).

Graf 3 — Vyvoj stavu bytov v sprave BARMO k 31. 12. 2018
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Pre oblast bytovej politiky nemalo BARMO vypracovanu Ziadnu koncepciu ani interné pravidla. K predaju bytov vydalo
MO SR pre organizaciu BARMO metodicky pokyn o predaji bytov a nebytovych priestorov. Tento pokyn bol v§ak vy-
pracovany v rozpore so zakonom ¢. 182/1993 Z. z.

3.3.1  Charakteristika a stav sluzobného bytového fondu

Stav bytového fondu BARMO, jeho prirastky a tbytky v kontrolovanom obdobi rokov 2015 az 2018 su uvedené v na-
sledovnom grafe 5:

Graf 4 - Vyvoj bytového fondu BARMO (pocet bytov)
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Zdroj: BARMO, spracovanie NKU SR

V roku 2015 bol pociatoény stav bytov v pocte 596 lokalizovanych v 32 obciach SR. Ku koncu roku 2018, po odpredaji
212 bytov, agenture zostalo 384 bytov. BARMO spravovalo pocas uvedenych rokov, okrem najomnych bytov, aj Styri
bytové domy (v roku 2017 dokonca péat bytovych domov). Strukturu bytového fondu BARMO ilustruje graf 6:

Graf 5 — Struktara bytového fondu BARMO pod'a krajov a poctu bytov k 31. 12. 2018.

POCET BYTOV PODLA KRAJOV - STAV K 31.12. 2018

Nitriansky - 46
Trnavsky - 11

Bratislavsky - 33
Kosicky - 15 Zilinsky - 80
PreSovsky - 15

Zdroj: iidaje BARMO, spracovanie NKU SR

3.3.2  Né&jomné zmluvy a predaj sluzobnych bytov

Preverenim vybratej vzorky 25 zmluv o prevode vlastnictva bytov kontrolori zistili, ze vSetky zmluvy boli uzavreté,
rovnako ako v pripade rezortu vnutra, v rozpore so zakonom €. 182/1993 Z. z. Tento zakon umozfiuje uzatvorit zmluvu
o prevode vlastnictva bytu len tomu najomcovi, ktory mal uzavrety najom na dobu neurcitt. Na druhej strane vSak
zakon €. 189/1992 Zb. nedovoluje uzavriet najom sluzobnych bytov na dobu neur€itd. Zakon ¢&. 182/1993 Z. z. tiez
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vyluCuje predaj sluzobnych bytov, t. j. k predaju bytov ani nemalo prist, resp. vSetky prevody vlastnictva sluzobnych
bytov na stiikromné osoby boli v rozpore s pravnymi predpismi SR.

Preverenim zmlUv o najme sluzobnych bytov bolo zistené, Ze povodné zmluvy boli uzatvarané v stlade so zakonom
na dobu uréit po€as vykonu sluzobného pomeru. Pred odpredajom bytov vSak boli téelovo uzatvarané nové najomné
zmluvy alebo dodatky, ktorymi bola zmenena doba najmu na dobu neur€itd. Predaj bytov sa takmer vo vSetkych pri-
padoch uskutoCrioval z titulu zabezpecenia bytovej nahrady, pricom bytovou néhradou bol prave uzivany najomny byt.
BARMO ani v jednom pripade nevyuzilo ustanovenie Obgianskeho zakonnika v tom, ze bytovou nahradou je aj na-
hradné ubytovanie alebo pristresie.

V kontrolovanom obdobi rokov 2015 aZ 2018 boli zistené odpredaje bytov nielen vojakom, ale aj ich partnerom po
najomcom, ktori skonéenim pracovného pomeru uz davno stratili narok na bytovi nahradu a uzivany byt boli po-
vinni vypratat. Vyskytli sa pripady, ked boli byty predavané aj najomcom 15 rokov po skonéeni sluzobného pomeru,
resp. najomnicke vo veku 81 rokov.

Kupne ceny bytov, uvedené v zmluvach o prevode vlastnictva bytov, boli vypo€itané podla ustanoveni zakona
€. 18211993 Z. z., . j. pre vypocet ceny bolo prevzaté znizenie obstaravacej ceny o 2 % opotrebenia za kazdy rok veku
domu, max. do 80 %, a z takto vypoCitanej ceny sa poskytla nadobudatelovi zrazka 30 %. Pri uhrade min. 70 % z
ceny bytu bola kupujucemu poskytnuta dal$ia zfava 10 %. Zostatok uhrady kupnej ceny bol umoZneny v pravidelnych
bezlronych mesacnych splatkach az po dobu 10 rokov. Vo viacerych pripadoch tak splatky dosahovali len niekolko
desiatok eur mesacne. Podfa NKU SR nie je spravne, aby ministerstvo, resp. nim zriadena organizacia nahradzali
bankové intitlcie a povazuje za vhodnejSie riesSit splatku kipnej ceny bytu formou napr. bankového Gveru. Ako
ochranné opatrenia malo sluzit to, Ze na celé obdobie nesplatenej ¢asti kipnej zmluvy bolo dohodnuté zalozné pravo
na prevadzany byt, a to v prospech BARMO.

Prevodom vlastnictva sluzobnych bytov bola spésobovana vyznamna finan¢na strata na majetku Statu tym, ze Stat,
resp. Statna organizécia predavala byty za zostatkovu cenu (vypogitant neopravnene v zmysle zékona €. 182/1993 Z.
z.) a nie za trhové ceny, obvyklé v danom mieste a ¢ase na zaklade znaleckych posudkov. Takéto konanie kontrolori
povazuju za neefektivne a nehospodérne nakladanie s majetkom $tatu, o bolo v rozpore so zdkonom o sprave ma-
jetku Statu.

VySku tychto rozdielov medzi vynosom z predaja bytu a moznym ziskom pri predaji za trhové ceny ilustruje tabulka
vybranych 10 bytov vo va&Sich mestach (tabulka 2). Len pri tejto vzorke 10 bytov je rozdiel medzi nadobudacou a tr-
hovou cenou viac ako pol miliéna eur, ktoré Stat mohol ziskat, keby byty predal za priemernt trhovu cenu:

Tabulka 2 - Porovnanie cien vybranych bytov s vypoctom moznej trhovej ceny

mesto rok kupna cena priemerna trhova cena Rozdlelé(témtﬁ)iny s
Zvolen (4i. byt) 2017 33041€ 80 386 € 47 344 €
Zvolen (3i. byt) 2017 22793 € 57 440 € 34 646 €
Nitra (4i. byt) 2017 17 202 € 64 338 € 47135€
Nitra (3i) 2015 17819 € 49150 € 3133€
Zilina (3i. byt) 2015 13159 € 50 039 € - 36880€
Bratislava (3i. byt) 2015 42528 € 158 871 € - 116 343 €
Bratislava (3i. byt) 2017 5734 € 138 977 € - 133243 €
Trencin (4i. byt) 2018 15613 € 77814 € 62 201 €
Trencin (3. byt) 2016 12969 € 49700 € 36731€
PreSov (1i. byt) 2016 2353€ 33 406 € 31053 €

Zdroj: viastny vypotet NKU SR, idaje NBS a BARMO

Preverenim zmlUv o najme bolo tiez zistené, ze dostatoéne neupravovali podmienky skoncenia najmu, najméa moznost
vypovede zo strany prenajimatela. V najomnych zmluvach nebola ulozena povinnost najomcu hlasit skoncenie jeho
sluzobného alebo pracovného pomeru. Chybali prisnejSie sankcie za neplatenie najomného a poplatkov, napr. skon-
¢enie najmu po troch nezaplatenych mesaénych splatkach.

Argument BARMO, Ze na $tatnu prispevkovu organizaciu sa ustanovenia zakona €. 189/1992 Zb. nevztahujd, neob-
stoji, pretoze Statne rozpoCtové a prispevkové organizacie mézu konat len v medziach zakona a vyluéne len v tom
rozsahu, ktory jednotlivé ustanovenia zakonov upravuju. To znamena, ze pri nakladani s majetkom Statu nie je
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dovolena ziadna svojvola Statnej organizacie v rozhodovani ako s tymto majetkom nalozi, a uz vbec s odovodne-
nim, Ze zakon to nezakazuje. Podla ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR Statne organy moézu konat' iba na zaklade Ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.

NKU SR ma k dispozicii aj stanovisko MF SR z roku 2017, v ktorom odmieta aplikaciu zakona &. 182/1993 Z. z. pri
prevode sluzobnych bytov v sprave citovanych Statnych organov, medzi ktoré patri aj BARMO. V tomto stanovisku MF
SR uvadza rovnaké zavery, ako uviedli nezavisli kontrolori NKU SR v protokole o vysledku kontroly v BARMO v r.
2019, t. j. Ze na predaj vymedzenych sluzobnych bytov sa tento zakon nevztahuije.

ODPORUCANIA PRE MV SR, MO SR A BARMO:

1. VzhFadom na doteraj$i sposob odpredaja sluzobnych bytov, ktory NKU SR povazuje za porusenie platnej
legislativy, odport¢a Ministerstvu vnutra SR, Ministerstvu obrany SR a BARMO nepokracovat' v odpre-
daji d'alSich sluzobnych bytov.

2. Vypracovat koncepciu nakladania so sluzobnymi bytmi ako nastroja motivacie a stabilizacie prisluSnikov
ozbrojenych sil oboch rezortov s jasne definovanymi pravidlami nakladania s tymto majetkom Statu,
ktora bude predlozena na rokovanie Vlady SR.

3. Pripravit navrh na legislativnu zmenu prislu§nych zakonov upravujicich nakladanie s bytmi ako suéasti
majetku Statu, ktora by zabezpecila hospodarny odpredaj sluzobnych bytov.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolované subjekty preverované v ramci kontrolnej akcie poskytovali kontrolérom NKU SR potrebndi sginnost.
Nebolo zaznamenané marenie vykonu kontroly.

MV SR po oboznémeni sa s kontrolnymi zisteniami uvedenymi v protokole o vysledku kontroly nevznieslo ziadne
pisomné namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Po oboznameni sa s kontrolnymi zisteniami uvedenymi v protokoloch o vysledku kontroly vzniesli kontrolované sub-
jekty MO SR a BARMO pisomné namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni. Kontrolna
skupina uvedené namietky preverila a ich preverenim nebola potvrdena ich opodstatnenost.

Nasledne boli protokoly o vysledku kontrol prerokované a boli spisané zapisnice o ich prerokovani, v ktorych bolo
Statutarnym organom kontrolovanych subjektov ulozené prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a v
stanovenych terminoch ich predlozit NKU SR. Urad bude pInenie opatreni vyhodnocovat a vykoné aj monitoring ich
plnenia.

5 TiM KONTROLOROV

Veduci kontrolnej akcie aj dalSi 4 &lenovia kontrolnej skupiny su skuseni kontrol6ri oddelenia Statnych Cinnosti a bez-
pecénosti, odboru kontroly 11, ktori pracuji na NKU SR 10 az 20 rokov. Vetci &lenovia timu maji skisenosti s podobnym
rozsahom kontroly a dostatoCné znalosti v danej téme. Va¢Sina €lenov sa s rezortmi zoznémila uz v predchadzajucich
kontrolach, napr. v ramci kontroly reformy verejnej spravy ,ESO*.

ZAVER

Kontrolna akcia zamerana na oblast hospodarenia so sluzobnymi bytmi vo vlastnictve Statu, konkrétne v sprave re-
zortov obrany a vnutra, potvrdila definované rizika. Kontroléri zistili pri predaji bytov viacero porueni zakonov, predo-
vSetkym zakona €. 189/1992 Zb. a zakona €. 182/1993 Z. z., aj v nadvéznosti na zakon ¢. 278/1993 Z. z. o spréve
majetku Statu. Kontrolna akcia v plnom rozsahu potvrdila nezakonnost predaja sluzobnych bytov nagjomcom — sikrom-
nym osobam.

Na zéklade vysSie uvedenych kontrolnych zisteni vzniklo podozrenie z napinenia skutkovej podstaty trestného éinu
porusenia povinnosti pri sprave cudzieho majetku podla § 237 a § 238 zakona €. 300/2005 Z. z. (Trestny zakon),
ktoré NKU SR ozn&mil organom €innym v trestnom konani.
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Kontrola tieZ poukézala na nedostatoénu vnutornu kontrolu rezortnych ministerstiev v tejto oblasti, a potvrdila aj ab-
senciu, resp. nedostatoénost koncepénych dokumentov v oblasti nakladania s majetkom $tatu, osobitne pokial ide
0 bytovy fond prislusnikov ozbrojenych sil.

Obidva rezorty musia dat svoje interné normy o nakladani s majetkom do stladu s platnymi pravnymi normami. NKU
SR tiez povazuje za nevyhnuté, aby ministerstva definovali svoje stratégie v tejto oblasti, teda &i a akym spdsobom
chcu zabezpecit byvanie pre prisluSnikov ozbrojenych sil a civilnych zamestnancov.

PokraCovanie si¢asného stavu, teda predaje sluzobnych bytov najomnikom by znamenalo poruSovanie zakonov a tiez
neefektivne hospodarenie, kedZe Stat by prichadzal o hodnotné nehnutelnosti za symbolické ceny. Absencia strate-
gickych dokumentov tiez vedie k nehospodarnosti, kedze dotknuté rezorty nemaju jasne zadefinovang, i si chcu by-
tovy fond pre zamestnancov ponechat alebo ho odpredévat najomnikom.

Vysledky kontroly NKU SR oznami nielen kontrolovanym subjektom, ale aj vyboru NR SR pre financie a rozpocet,
vyboru NR SR pre obranu a bezpeénost, ako aj Ministerstvu financii SR. Vzhladom na zavaznost zisteni budi vysledky
kontroly zaslané aj prezidentke SR, predsedovi NRSR a predsedovi viady SR.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo vnitra SR Ministerstvo obrany SR
Priemyselna 2 Pribinova 2 Kutuzovova 8

824 73 Bratislava 812 72 Bratislava 832 47 Bratislava
@+421 25011 4451 & +421 25094 1111 @+421 2 44 25 88 61
< info@nku.gov.sk > info@minv.sk > minister@mod.gov.sk

Bytova agentura rezortu minis-
terstva obrany (BARMO)

Pri Sajbach 12

83106 Bratislava

2 +421 2 45529855
D4 sekretariat@barmo.sk

Zaverecnu spravu prerokoval senat Najvyssieho kontrolného uradu SR pod vedenim
predsedu NKU SR Ing. Karola Mitrika diia 11. novembra 2019
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