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Rychla zdravotna pomoc

Sluzba verejnej vodnej dopravy po Dunaji motorovou kompou medzi
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ZHRNUTIE

Kompa je plavidlo pouZivané na prepojenie rieénych bre-
hov na kratSiu vzdialenost.

Sluzby kompy boli rieSené uZ v ¢ase povolovania vystav-
by SVD G-N ako poziadavka zabezpedenia pruznej do-
pravy 0sbb amenSich nakladov cez privodny kanal
v profile Vojka nad Dunajom — Kyselica pre obyvatelov
dotknutych obci. Rast poétu turistov mal za nasledok
vznik poZiadavky zvacSenia kapacity a vykonnosti kompy.

Sluzby kompy su poskytované bezodplatne pre
obyvatelov dotknutych obci, ale aj pre stale rastu-
ci pocet turistov.

V sucasnej dobe je financovanie bezplatnej prepravy
zabezpedované $tatnym podnikom. NKU SR povazuje
tento spbsob poskytovanej prepravy za neobvykly
a nesystémovy. Verejna osobna doprava by mala byt
sucastou systému vykonov, poskytovanych vo verejnom
zaujme vyluéne ob&anom dotknutych obci, za vykon
ktorych by naklady nemal znasat' statny podnik, ale
na financovani tychto sluzieb by sa mal podielat’ $tat.
Ostatni zaujemci by mali prepravu spoplatnen, tak
ako su spoplatnené iné verejné dopravné sluzby po
Dunaji.

V priebehu rokov sa menilo vlastnictvo kompy. VVV, §.
p. odovzdal SVP, §. p. vroku 1993 kompu do udrzby
aprevadzky. Vroku 2014 ju SVP, §. p. opravil
z prostriedkov EF a premavala do konca juna 2015. Od
01.07.2015 bola nahradena kompou su¢asného preprav-
cu.

NKU SR vykonal kontrolu zabezpe&enia verejnej vodnej
dopravy po Dunaji motorovou kompou medzi pristavmi
Vojka nad Dunajom a Kyselica na zaklade planu kontrol-
nej ¢innosti na rok 2018.

VV, §. p. uzatvoril v kontrolovanom obdobi tri zmluvy
s dvoma poskytovatelmi sluzieb kompy. Dve s SVP, §.
p. a jednu s prepravcom. V roku 2018 od januara do sep-
tembra boli suCasne v platnosti dve zmluvy na sluzby
kompy.

Tabulka 1 Prehlad zmluvnych vztahov sluZieb kompy VV, §. p.

predstavovat narast poétu prepravovanych 0séb
a motorovych vozidiel z dévodu rastu poétu turistov. Tym-
to postupom nebolo zabezpecené stanovenie prime-
ranej ceny sluzieb kompy z pohfadu jej hospodarnos-
ti, o je v rozpore so zakonom o statnom podniku.

VV, &. p. stanovil v PHZ poskytovanie sluzieb kompy na
obdobie 15 rokov. Zohladnil tym poziadavky starostov
dotknutych obci vznesenych v procese pripomienkovania
pripravovaného prvého VO sluzieb kompy. Celkova cena
sluzieb kompy uvedena v PHZ bola vopred odsuhla-
sena MZP SR na 25 000 000,00 eur. MZP SR odsuhla-
sena cena sluzieb kompy nebola taxativne uvedena
v zmluvnych podmienkach.

Kontrolna skupina NKU SR zistila nesulad medzi
stanovenou PHZ avysitazenymi jednotkovymi
cenami elektronickej aukcie.

Zmluvné podmienky definuji cyklus ako pohyb plavidla
z domovského pristavu vo Vojke nad Dunajom a spat.
Prepravca je povinny vykonat pravideln prepravu podla
cestovného poriadku v 30 minutovych intervaloch.
V zmluvnych podmienkach boli vedené jednotkové ceny
vysutazené v elektronickej aukcii a to 206,00 eur za jeden
cyklus prepravy a 122,00 eur za hodinu pohotovosti na
dobu 15 rokov. VysutaZzené ceny v danej vySke maju za
nasledok, Ze v pripade maximalneho mozného poctu
dennych cyklov by VV, 8. p. by mal prepravcovi uhradit
poCas 15 rokov celkom 46 198 050,00 eur, ¢o by nebolo
v stlade s predbeznym sthlasom MZP SR a s PHZ.
PodFa NKU SR mal byt v zmluve jednoznaéne stano-
veny finanény limit do ktorého je mozné sluzby kom-
py poskytovat. V pripade vyéerpania stanoveného
limitu resp. uplynutia doby na ktori bola zmluva
uzavreta by statny podnik vyhlasil novi sutaz.

Bez stanoveného limitu a pri takto vysitazenych
jednotkovych cenach sa Statny podnik zaviazal
k finanénému plneniu, na ktoré neméa odsuhlasené
finanéné prostriedky zakladatefom.

Zmluvy,  dodatky,  dohody 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

k zabezpeceniu sluzieb kompy

1. SVP, §.p. Ukoncena

zmluva
2. | PontonCity,a.s. Platna a Uginna zmluva
3. Ponton City, a. s. Platny a G¢inny
dodatok ¢. 1 k zmluve

4, SVP, §.p. Ukoncena
zmluva

5. SVP, §.p. Dohoda

o ukonceni

zmluvy

Zdroj: NKU SR a CRZ

Pri priprave prvého VO pre nadlimitnd zékazku v roku
2014 nedoslo k stanoveniu PHZ sluzieb kompy na
zaklade ekonomickej analyzy. Vyuzitd bola indexacia
vybranych technickych parametrov starej a novej kompy.
Pre vypocet bol pouZity index 1,35 (35 %), ktory mal

S prepravcom, vitazom prvého VO uzatvoril VV, §. p.
v jini 2015 zmluvu o poskytovani sluzieb na 15 rokov,
ktora je zo strany VV, §. p. nevypovedatelna. Zaroven
bola vjuni 2015 odstavena z prevadzky lod opravena
vroku 2014 z prostriedkov Environmentaineho fondu.
K zmluve s prepravcom bol uzatvoreny 13.06.2016
Dodatok ¢. 1 obsahujuci rozvazovacie podmienky
zmluvy.

S ciefom naplnit jednu z rozvéazujlcich podmienok zmluvy
uskutoénil VV, §. p. druhé VO na sluzby kompy.
SSVP, §. p. bola vroku 2018 podpisana zmluva
0 poskytovani sluZieb na obdobie 5 rokov s uvedenim
maximalneho finanéného limitu na sluzby kompy na celu
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dobu trvania zmluvy v sume 8 300 000,00 eur, ktora bola
pred nadobudnutim jej Gc¢innosti ukonéena dohodou
zmluvnych stran.

Zmluva bola uzatvorena aj napriek tomu, Zze vtom
case SVP, . p. nemal k dispozicii ziadne plavidlo.
SVP, §. p. oznamil v septembri 2018, Zze nedokaze
poskytovat' sluzby kompy v zmysle uzatvorenej zmlu-
vy aspozadovanymi parametrami, pretoze sa mu do
stanoveného terminu nepodarilo zabezpeit pozadovand
kompu. Zmluva bola nasledne ukonéena dohodou par
dni pred nadobudnutim jej aéinnosti. Voci druhému VO
boli vznesené namietky zo strany materskej firmy pre-
pravcu. Kontrolna skupina NKU SR hodnoti vynaloze-
né finanéné prostriedky na zabezpecenie druhého VO
vratane nakladov na sluzby externého poradcu pre
VO v hodnote 12 900,00 eur ako neucinné, ¢im doslo
k poruseniu zakona o $tatnom podniku, podfa ktoré-
ho je riaditel’ povinny si zaobstarat’ a pri rozhodovani
zohladnit’" vSetky dostupné informacie tykajuce sa
predmetu rozhodnutia.

VV, §. p. odovzdal prepravcovi do bezodplatného
vyuzivania DHM - pristavy na podnikatelské ucely
v celkovej hodnote 450 158,16 eur bez informovania
alebo prerokovania v Dozornej rade, ktora je najvy-
§Sim kontrolnym organom 8. p.

Prepravca listom 19.11.2018 informoval VV, §. p., Ze
pocas celého kontrolovaného obdobia nepocital so
zvySenim jednotkovych cien za cyklus prepravy kom-
py aza hodinu pohotovosti na zaklade narastu cien
pohonnych hmét na Rotterdamskej burze, kedze
vzorec v zmluve mal technicki chybu a podfa pre-
pravcu palivovy je cely neplatny. Tato skutoCnost ne-

bola v kontrolovanom obdobi upravena dodatkom
k uzatvorenej zmluve. V pripade poklesu cien pohonnych
hmét zmluva nepocita so znizenim cien sluZieb kompy.

Kontrolna skupina NKU SR upozoriiuje, ze takto
nastavené zmluvné podmienky su jednostranne
postavené v prospech prepravcu a pre VV, S. p. su
nevyhodné.

V kontrolovanom obdobi nebola do roénych planov
kontrolnej Cinnosti zaradena a nebola vykonana vnutor-
na kontrola zamerana na sluzby kompy a pinenie
ustanoveni zmluvy uzatvorenej s prepravcom. Vni-
torna kontrola VV, §. p. mala v zmysle dohodnutych
zmluvnych podmienok opravnenie kontrolovat' viace-
ro ustanoveni zmluvy vratane cyklov prepravy.

Vonkajsie kontroly vo VV, §. p. vykonané po mediali-
zacii zo strany MZP SR a UVO boli zamerané na prvé
VO. Ani jedna z kontrol nebola zamerana na relevantnost
vypoctu PHZ a nepreverovala podstatné veci problemati-
ky kompy. Z toho doévodu nezistili ziadne nedostatky
napriek tomu, ze tam nedostatky boli a doteraz pretrvava-
ja.

NKU SR konstatuje nedostatoénost’ a netiéinnost
vnutorného kontrolného systému vo vztahu ku kom-

pe.

Kontrolou bolo zistené, Zze dozorna rada v suvislosti so
svojou kontrolnou pdsobnostou a na zéklade svojej vlast-
nej kontrolnej Cinnosti v kontrolovanom obdobi nekontro-
lovala doklady suvisiace s poskytovanim sluzieb kompy.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciefom kontrolnej akcie bolo poukédzat na vyhodnost
alebo nevyhodnost zmluv uzatvorenych VV, §. p. na za-

bezpeCenie verejnej vodnej dopravy po Dunaji motorovou
kompou medzi pristavmi Vojka nad Dunajom a Kyselica

Predmet kontroly: 1. Preverit uzatvaranie zmliv medzi VVV, §. p. a prepravcom a nasledne s SVP, §. p. na zabezpede-
nie verejnej vodnej dopravy po Dunaji motorovou kompou Vojka a Kyselica

2. Vlyhodnotit VO VV &. p. na predmet nadlimitnej zakazky — pre kompu Vojka a Kyselica

3. Preverit vyvoj nakladov a tvorby kalkulacii na zabezpecenie sluzby verejnej vodnej dopravy po Dunaji kompou Vojka

a Kyselica

4. Preverit, ¢i boli vykonané kontroly VV &. p. v oblasti procesov uzatvarania zmlav, procesov zabezpecenia VO, proce-
sov cenotvorby a tvorby kalkulacii na obstaranie hmotného majetku potrebného na zabezpecenie sluzby

2 RAMEC

NKU SR vykonal vo VV, &. p. kontrolu stladu s prvkami
vykonnosti. Vykonnost bola zamerana na hospodarnost
a efektivnost zabezpedenia sluzieb kompy. Kontrola hos-
podarnosti bola zalozend na porovnani nakladov/cien
sluzieb  kompy  dohodnutych  vtroch  zmluvach
o0 poskytovani sluzieb, ktoré wuzatvorii VV, $§. p.
v kontrolovanom obdobi.

Porovnanie umoznilo vytvorit obraz o hospodarnosti pri
zabezpedovani sluZieb kompy, preéo boli ceny sluZieb
rozne nastavené aaky bol trend ich vyvoja. Kontrola
efektivnosti bola zamerana na to, ¢i boli a st éinnosti
vykonavané spravne. To znamena na prepravnost kom-
py, jej velkost, ¢i bola vopred spracovanad ekonomicka
analyza, ako boli dohodnuté podmienky servisu, i a ako
W, 8. p. vyhodnocoval efektivnost, ako nadstavil pre Stat
najhospodarnejSi a ekonomicky najvyhodnejSi spdsob

KONTROLNEJ

AKCIE

zabezpedenia sluzieb kompy. Ci bol vopred podrobne
zmerany a zhodnoteny pdvodny stav sluZieb kompy.

Skontrolovany bol proces uzatvarania zmlav, vyhodnote-
ny proces pripravy a zadavania VO nadlimitnej zakazky,
prevereny vyvoj nakladov a tvorba kalkulécii sluZieb kom-
py pred uzatvaranim zmlav s dodavatelmi sluzieb. Oso-
bitnd pozornost bola venovanad vnutornej a vonkajse;
kontrole aich zameraniu na zabezpecéenie a Uhradu slu-
Zieb kompy.

Medializ&cia problematiky kompy ajej prerokovanie na
péde parlamentu pred vykonom kontroly spoluvytvarali
predmet kontroly.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

31  PREVERENIE  UZATVARANIA  ZMLUV
NA ZABEZPECENIE SLUZIEB KOMPY SSVP, §. P.
A SO SUCASNYM PREPRAVCOM

Problematika sluzieb kompy sa po prvy krat objavila
vroku 1970 pri priprave umiestnenia stavby SVD G-N,
kedy bola zadana podmienka zabezpeéenia celoroéného
spojenia pre obyvatelov troch dotknutych obci na pravom
brehu Dunaja so zvySkom krajiny. Sluzby kompy v tom
Case predstavovali najekonomickejSie rieSenie v obdobi.
Pocet evidovanych motorovych vozidiel bol vtom Case
vyrazne nizSi ako je tomu dnes. Vroku 1992 doslo
k povoleniu uzivat privodny kanél stupfia Gabcikovo SVD
G-N.

Vroku 1993 bola VV, §. p. odovzdana do uzivania
kompa preberajucemu podniku Povodie Dunaja §. p.
(dneSny SVP, §. p.) a prevadzka kompy bola vynata
z dvojstrannych zmluv medzi VV, 8. p. a SVP, §. p., ktoré
zabezpedovali riadny a nerudeny chod vodohospodarskej
¢asti VD Gabcikovo.

V kontrolovanom obdobi uzatvoril VV, 8. p. tri zmluvy na
zabezpedenie sluzieb kompy v roku 2014, 2015 a 2018.

V roku 2014 po oprave kompy v SVP, 8. p. z prostriedkov
EF uzatvoril VV, §. p. zmluvu s SVP, §. p., ktorej
predmetom bolo prevadzkovanie kompy
a vykonavanie plavby v zmysle dohodnutého harmo-
nogramu plavieb a platného prevadzkového poriadku.
Cena sluzieb kompy bola stanovena pauSalne na
1100 000,00 eur roéne. Zmluva bola zruSena dohodou zo
dnia 10.07.2015 ku diiu 30.06.2015. VVV, §. p. po ukonceni
tejto zmluvy vyplatil SVP, §. p. sumu 100 000,00 eur so
stihlasom MZP SR zo dia 06.07.2015.

V roku 2015 uzatvoril VV, §. p. na zéklade vysledku VO
nadlimitnej z&kazky a vysledku elektronickej aukcie dia
26.06.2015 nevypovedatefnii zmluvu s prepravcom na
zabezpelenie sluzieb kompy s predmetom zmluvy za-
bezpeCovanie poskytovania sluzieb v privodnom kanali
VD Gabcikovo, prievoz v kilometri 0,750 medzi pristavmi
Vojka nad Dunajom a Kyselica 365 dni v roku, 24 hodin
denne.
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PHZ bola v ramci VO nadlimitnej zékazky stanovena
na zaklade predbezného sthlasu MZP SR na
25000 000,00 eur. Elektronickou aukciou bola vysutaze-
na cena 206,00 eur za jeden cyklus prepravy a 122,00
eur za jednu hodinu pohotovosti na obdobie 15 rokov.

Zmluva s prepravcom taxativne neuvadza finanény
limit 25 000 000,00 eur odsthlaseny MZP SR pred
pripravou VO. V zmluve bolo dohodnuté poskytovanie
sluzieb kompy 365 dni v roku 24 hodin denne. Sluzby boli
v zmluve rozdelené na sluzby pravidelnej prepravy podla
cestovného poriadku v tridsatminutovych intervaloch 19
hodin denne od 05:00 do 00:00 hod. a na sluzby pohoto-
vosti pre pripad urgentnej prepravy rychlej zdravotnicke;
pomoci, hasiCov abezpeCnostnych zloZiek denne
vrozsahu 5 hodin od 00:00 do 05:00 hod. Mimoriadne
sluzby kompy mohli byt vykonané len na zaklade pisom-
ného vyziadania VV, 8. p.

V zmysle ustanoveni zmluvy poskytol VV, 8. p. pre-
pravcovi  bezodplatne formou Odovzdavacie-
ho/Preberacieho protokolu DHM pristavy v celkovej
hodnote 450 158,16 eur bez toho, Ze by predlozil infor-
maciu o prenajme majetku dozornej rade, ktora je najvy-
§8im kontrolnym organom §. p. Pristav bol spristupneny
pre verejnost od 4:30 hod. do 0:00 hod. Prepravna vzdia-
lenost’ v jednom smere je cca 520 metrov. Domovskym
pristavom kompy je Vojka nad Dunajom, kde zacina
a konci preprava. Za jeden cyklus prepravy sa povazuje
pohyb kompy z Vojky nad Dunajom do Kyselice a spét.
Sluzby kompy su poskytované bezodplatne bez rozlisenia
obyvatelov dotknutych obci a turistov.

Kontrolou bolo zistené, ze nastavenie poétu cyklov
v dohodnutom cestovnom poriadku nie je jasne zade-
finované priamo v zmluve. K zmenam cyklov dochéadza-
lo len na zaklade zmien v cestovnom poriadku, ktory sa
v kontrolovanom obdobi menil v rokoch 2015, 2016
a 2018. Od aprila 2016 VV, §. p. upravil cestovny poria-
dok celkovo dvakrat, pri¢om v kazdom cestovnom poriad-
ku kon¢i posledny cyklus prepravy kompy pred 22:00 hod.
Z uvedeného vyplyva, Zze doba prevadzky kompy bola
cestovnym poriadkom skratena z povodnych 19 ho-
din na 17 hodin denne. Takato uprava cestovnych
poriadkov nie je vsulade s bodom 2.6 odst. 2.6.3
pism. a) zmluvy s prepravcom, podla ktorého ma byt
verejna doprava poskytovana 19 hodin denne od
05:00 do 00:00 hod. anie je vsulade ani
s dokumentaciou VO.

Kontrolou zmluvnych podmienok bolo zistené, ze
ceny sluzieb kompy sa mozu zvySovat' na zaklade
narastu cien pohonnych hmét na Rotterdamskej bur-
ze, ale v pripade poklesu cien pohonnych hmét sa cena
sluzieb nezmeni. Prepravca listom 19.11.2018 informoval
VWV, §. p., Ze poCas celého kontrolovaného obdobia nepo-
Cital so zvySenim jednotkovych cien za cyklus prepravy
kompy a za hodinu pohotovosti na z&klade nérastu cien

pohonnych hmot na Rotterdamskej burze, kedze vzorec
v zmluve mal technicku chybu a podla prepravcu palivovy
je cely neplatny. Tato skutoénost nebola v kontrolovanom
obdobi upravena dodatkom k uzatvorenej zmluve. Pritom
zmluvu s prepravcom je mozné menit len na zaklade
dohody  zmluvnych  stran  formou  pisomnych
a chronologicky ocislovanych dodatkov podpisanych
oboma zmluvnymi stranami. Kontrolna skupina NKU SR
upozoriuje, ze takto nastavené zmluvné podmienky
su jednostranne postavené v prospech prepravcu a
pre VV, 8. p. st nevyhodné.

K nevypovedatelnej zmluve bol 21.06.2016 podpisany
dodatok, ktory obsahuje rozvéazovacie podmienky
zaniku ucinnosti zmluvy. Jednou z rozvézovacich pod-
mienok bolo nadobudnutie U¢innosti zmluvy uzatvorene;
s Uspednym uchadza¢om dalSieho VO realizovaného na
obstaranie zakazky s rovnakym predmetom. Pri splneni
ktorejkolvek dohodnutej rozvazovacej podmienky si
v zmysle dodatku k zmluve nebude prepravca uplatriovat
akékolvek néroky na nahradu Skody, zmluvné pokuty, iné
penazné alebo nepefiazné plnenie z dévodu ukonéenia
inak nevypovedatelnej zmluvy.

V éase trvania zmluvy so su¢asnym prepravcom uza-
tvoril VV, §. p. v januari 2018 zmluvu s SVP, $. p. na
zaklade vysledkov dalSieho VO, ktoru v septembri
2018 ukon¢il dohodou pred nadobudnutim Géinnosti
zmluvy.

Dozorna rada v suvislosti so svojou kontrolnou po-
sobnostou ana zaklade svojej vlastnej kontrolnej
¢innosti v kontrolovanom obdobi nekontrolovala
uctovné doklady, zmluvy ainé doklady suvisiace
s poskytovanim sluzieb kompy.

32  VEREJNE OBSTARAVANIA  VYKONANE
WV, S. P. NA PREDMET NADLIMITNEJ ZAKAZKY NA
SLUZBY KOMPY

V kontrolovanom obdobi zabezpedil VV, §. p. dve VO
pre nadlimitnii zakazku na zabezpecenie sluzieb
kompy.

W, §. p. ma vzmysle organizacného poriadku zriedené
oddelenie pravnych sluZieb a obstarania. Zodpoveda za
cely proces pripravy a realizacie VO.

W, §. p. mala v ¢ase pripravy arealizacie VO prijaté
a platné $tyri podnikové smermice pre VO. Aktualizované
boli v zmysle legislativnych zmien platného zékona o VO
a neboli v tejto oblasti zistené nedostatky.

Pri zabezpedovani VO vyuzival VV, 8. p. sluzby exter-
ného poradcu. Ten neupozornil na vzniknuté rozpory.

Kontrolna skupina NKU SR preverila proces pripravy VO
nadlimitnej zakazky sluZieb kompy. VO bolo zabezpeco-
vané na zaklade poziadavky na obstaranie ¢.
645/1120/300914 s PHZ v sume 25000 000,00 eur. Po-
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Ziadavka bola schvalena v porade vedenia podniku dia
30.09.2014. V Uradnom vestniku EU bolo dfia 20.02.2015
vydané Oznémenie o vyhlaseni VO — vybrané odvetvia:
Sluzby €. 2015/S 036-061986. Predmetom zakazky bola
sluzba na zabezpecenie verejnej vodnej dopravy po pri-
vodnom kanéli Vodného diela Gabéikovo motorovou
kompou medzi pristavmi Vojka nad Dunajom a Kyselica
ref. Cislo: 480/1022/151216, v rozsahu 19 hodin denne.
Zvysnych pat hodin denne bude zabezpefovana pohoto-
vost pre pripad urgentnej prepravy rychlej zdravotnicke;
pomoci, hasi¢ského a zachranného zboru
a bezpecénostnych zloZiek.

PHZ bola v silade s predbeznym sthlasom MZP SR
vydanym pred vyhlasenim VO. Cena zakazky bola vysu-
tazend v elektronickej aukcii. Podfa opisu zakazky
v dokumentécii VO mala byt preprava kompou zabezpe-
Covana podla cestovného poriadku v nie kratSich ako
tridsatminutovych intervaloch medzi jednotlivymi cyklami
v sUlade so zmluvou o poskytovani sluZieb, ktorej znenie
tvori sucast dokumentacie VO. Predpokladalo sa, Ze na
prepravu bude vplyvat dopravna situacia, dopravné pred-
pisy aobmedzenia na Dunaji, priom mébze vzniknat
potreba aj nepravidelnej jazdy, mimo tychto intervalov.
Zmluva upravila moznost mimoriadnych sluzieb kompy
len na zaklade pisomného vyZiadania VV, §. p.

Doba trvania zakazky bola stanovend na 15 rokov na
zaklade poZiadaviek starostov dotknutych obci.

Zo sutaznych podkladov vyplyva, ze VV, §. p. by mohol
pozadovat maximalne 38 cyklov denne (poCas 19 hodin
a dva cykly za hodinu).

Kontrolna skupina NKU SR zistila nestilad medzi sta-
novenou PHZ na 25000 000,00 eur ajednotkovymi
cenami zakazky vysutazenymi v elektronickej aukcii
vo vyske 206,00 eur za jeden cyklus prepravy a 122,00
eur za hodinu pohotovosti na dobu 15 rokov. Uvede-
nim vysutazenych jednotkovych cien sluZzieb kompy
v zmluve ma za nasledok, Ze ak by VV, &. p. pozadoval
maximalny mozny pocet cyklov denne v zmysle podkla-
dov VO, mal by prepravcovi uhradit poCas 15 rokov cel-
kom 46198 050,00 eur, & by nebolo v sllade
s predbeznym shlasom MZP SR sPHZ vo vyske
25000 000,00 eur.

Dalsie VO bolo pripravené v roku 2017. Uskutognilo sa
zaCiatkom roku 2018. Pred pripravou dalieho VO nebol
vyziadany predbezny sthlas MZP SR s finangnym stro-
pom pre VO nadlimitnej zakazky. Pred uzatvorenim zmlu-
vy s vitazom VO nebola uskutonena elektronické aukcia
so sutazou na jednotkovu cenu za cyklus prepravy a za
hodinu pohotovosti.

S SVP, 8. p., vitazom d'alSieho VO uzatvoril VV, 8. p.
v januari 2018 zmluvu o poskytovani sluzieb na pat
rokov s maximalnym finanénym limitom na celd dobu
trvania zmluvy v sume 8 300 000,00 eur.

PoCas pripravy dalSieho VO uzatvoril VV, §. p. dia
14.12.2016 dohodu o vykonani prace s externym porad-
com pre VO na zé&kazku sluzieb kompy a vyplatil mu od-
menu 12 900,00 eur za vykonan( pracu v rozsahu 258
hod. v cene 50,00 eur za hodinu.

Zmluva s SVP, §. p. bola ukonéena dohodou zmluvnych
stran v septembri 2018 s uvedenim dévodu, ze SVP, §. p.
oznamil VV, 8. p., Zze nedokaze poskytovat sluzby kompy
s pozadovanymi parametrami, pretoZze sa mu nepodarilo
zabezpedit poZzadovanu kompu.

Kontrolna skupina NKU SR vyhodnotila vynalozenie
finanénych prostriedkov na VO uskuto¢nené v roku
2018 spolu s nakladmi na sluzby externych poradcov
ako nehospodarne, ¢im doslo k poruseniu § 19 ods. 3
zakona o Statnom podniku, podfa ktorého je riaditel
povinny si zaobstarat’ a pri rozhodovani zohfadnit
vSetky dostupné informacie tykajlice sa predmetu
rozhodnutia.

VWV, §. p. hradil vSetky vydavky suvisiace s predmetom
zakaziek z vysledkov vlastnej hospodarskej Cinnosti.

3.3  VYVOJ NAKLADOV ATVORBA KALKULACII
NA ZABEZPECENIE SLUZIEB KOMPY

Kontrolna skupina NKU SR preverila podklady preukazu-
juce spdsob cenotvorby a ich vzajomné porovnanie. Kon-
trolou bolo zistené, ze VV, §. p. pouzil
v kontrolovanom obdobi tri spdsoby vypoétu cien
sluzieb. Kazdym novym vypocétom doslo k zvySeniu cien
sluzieb kompy. ZvySené ceny sluzieb kompy sa stali su-
¢astou zmluvnych podmienok jednotlivych uzatvorenych
zmlQv.

Nérast cien sluZieb kompy s uzatvorenim kazdej dalej
zmluvy jasne deklaruje graf €. 1.

Graf €. 1: Porovnanie vyvoja cien sluzieb kompy
v zmluvach VV, §. p. so SVP, §. p. a st¢asnym preprav-
com
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Zdroj: VV, §. p. a NKU

Viychodiskovym rokom pre graf €. 1 bol rok 2013, za ktory
boli dostupné udaje o skutoéne dosiahnutych néakladoch
SVP, §. p. pri prevadzkovani kompy vo vyske 490 670,77
eur. Vroku 2014 bola s SVP §. p. uzatvorena zmluva
s dohodnutou zvySenou cenou za sluzby kompy oprave-

110



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

nej z prostriedkov EF ako pausélnou cenou v hodnote
1100 000,00 eur ro€ne. S vitazom prvého VO, sucas-
nym prepravcom bola uzatvorena v roku 2015 zmluva
na 1512 000,00 eur ro¢ne za sluzby kompy, ¢o pred-
stavuje opatovné zvySenie cien sluzieb kompy.
S vitazom druhého VO, s SVP, S. p. bola v roku 2018
uzatvorena zmluva na 1 660 000,00 eur rocne za sluz-
by kompy (zruSena bola dohodou v septembri 2018), ¢o
predstavovalo dalSie zvySenie cien sluzieb kompy.

Prvé zvysenie cien sluzieb kompy v roku 2014 nastalo
uzatvorenim zmluvy s SVP, 8. p. V pripade mimoriad-
nych preprav kompou bolo v roku 2014 dohodnuté ich
samostatné vyuctované podfa skutone vykonanych
sluzieb. Sledovanie skutoCnych nakladov na prevadzku
v prisluSnom roku nebolo z dévodu zavedenia pausalnej
ceny sluzieb kompy dohodnuté vzmluvnych podmien-
kach. Uzatvoreniu zmluvy vroku 2014 nepredchadzalo
VO ani elektronicka aukcia.

V roku 2014 bola s SVP, §. p. zmluvne dohodnuta vysSia
(pausélna) cena sluzieb kompy oproti roku 2013 na sumu
1100 000,00 eur ro¢ne. ZvySenie ceny bolo zdévodnené
zrealnenim nakladov na prevadzku kompy. Skutoéné
naklady SVP, §. p. na prevadzku kompy boli v roku 2013
490 670,77 eur. Zmluva z roku 2014 umozriovala upravit
a zmenit dohodnutd cenu pisomnym dodatkom k zmluve
o mieru inflacie za predchéadzajuci kalendarny rok zverej-
nenej SSU. Za uskutoénen mimoriadnu plavbu bola
dohodnuté osobitna cena 198,70 eur.

Druhé zvySenie cien sluzieb kompy v roku 2015 na-
stalo uzatvorenim zmluvy so sii€asnym prepravcom
na zaklade VO a elektronickej aukcie. Na rozdiel od
predchadzajucej zmluvy s SVP, §. p. bola s prepravcom
v zmluvnych podmienkach dohodnuté Uhrada za pohoto-
vost pat hodin denne.

Pocas celého kontrolovaného obdobia neboli VV, §. p.
vypracovavané a sledované skuto¢né naklady na sluzby
kompy podfa jednotlivych zloZiek ceny.

Cenotvorba sluzieb kompy vychadzala vroku 2015 z
indexacie pausalnej sumy 1100 000,00 eur v zmluve
s SVP, &. p. z roku 2014. Indexécia bola zdbvodnena
potrebou zvySenia cien sluzieb kompy, ktoré by zohladnili
rozdiel vyplyvajuci z neporovnatefnych technickych para-
metrov komp. SU¢asna kompa prepravcu ma rozSirend
plochu pre prepravu osobnych motorovych vozidiel z 12
na 18 (resp. 21) t. j. 0 50 % na plochu 250 m2. Je $irSia,
ma zvySenu hmotnost, ponor, silnej§i vykon motorov,
zvySenu spotrebu paliva a zvySeny poCet ¢lenov posadky.
Koeficient 1,35 zohladiioval navySenie prepravnej kapaci-
ty.

Zakladnd cena VvPHZ bola vysledkom nésobku
1100 000,00 eur x koeficient 1,35 x 15 rokov prevadzky
a dosiahla sumu 22 275 000,00 eur.

Pre doCerpanie stropu pre VO 25000 000,00 eur boli
k cene pripocitané predpokladané naklady na starostli-
vost o DHM v sprave VV, §. p. - budovy pristavov a ich
vnutornych priestorov, pristavisk, parkovisk, odstrafiova-
nie odpadu to znamena mzdové a prevadzkové naklady.
PripoCitateln poloZku tvoril odhadovany narast cien
ainflacia vo vyske 10% na celé obdobie 15 rokov (nie
podla miery inflécie zverejfiovanej SSU).

V zmluvnych podmienkach bolo suU&astou cenotvorby
ustanovenie o moznosti prepravcu zvysit ceny za cyklus
prepravy aza hodinu pohotovosti 0 0,8 % v pripade néa-
rastu ceny pohonnych hmét o kazdych 0,50 eur na 100
litrov. Vzorec v zmluve pre zvySenie tychto cien mal podfa
predloZenych dokladov VV, §. p. technickd chybu, nebol
prepravcom nikdy pouZity a bol cely neplatny.

Kontrolna skupina NKU SR ma za to, Ze nastavenie
zmluvnych podmienok v suvislosti s moznostou zvy-
Senia cien sluzieb kompy bolo jednostranne
v neprospech VV, §. p.. Nebol sucasne dohodnuty pos-
tup Upravy cien sluZieb pri zniZeni cien pohonnych hmét.
Samotna neplatnost vzorca vypocétu zvysenia cien sluzieb
kompy a jeho nevyuZzivanie malo byt rieSené uzatvorenim
pisomného dodatku k zmluve, ¢o sa nestalo.

Tretie zvysenie cien sluzieb kompy v roku 2018 vy-
chédzalo z dalSieho VO. Cenotvorba obsahuje finanény
limit 8 300 000,00 eur na obdobie piatich rokov, t. j.
1660 000,00 eur ro¢ne. Kpineniu zmluvy uzatvorene;
s SVP, §. p. nedoSlo z dévodu jej ukoncenia dohodou
zmluvnych stran pred nadobudnutim jej Gcinnosti.

Kontrolou boli preverené vSetky faktiry vystavené
prepravcom za sluzby kompy za kontrolované obdo-
bie 2014 - 2018.

Graf €. 2 ukazuje, aky bol rozdiel medzi zazmluvnenou
cenou sluzieb kompy s prepravcom a skutoénou faktura-
ciou.

Graf €. 2: Vydavky za sluzby kompy skutoCne hradené
prepravcovi vrokoch 2015 - 2018 v porovnani
s maximalne moznymi finanénymi prostriedkami vynalo-
zenymi za zmluvne dohodnuté cykly prepravy

2015 2016 2017 2018
B Fakturdcia v EUR 1 327 4601 660 0141 658 9421 654 992

1552 5923 079 8703 079 8703 079 870

HZmuva

Zdroj: VV, 8. p.
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V rokoch 2016, 2017 a 2018 bolo z maximalne mozného
poétu cyklov v zmysle zmluvy vykonanych v kazdom roku
len nieo cez 50 % a fakturacia za prisludné roky zodpo-

ODPORUCANIE PRE MZP SR:

vedala 1/15 z PHZ. Bola niz8ia ako maximalne mozna
vynalozena suma finanénych prostriedkov, ktoré umozrio-
vala zmluva prepravcovi fakturovat

1. PoZiadat Vladu SR o systémové rieSenie financovania prepravy Vojka-Kyselica. Tato verejnd osobna doprava by
mala byt st¢astou systémov vykonov poskytovanych vo verejnom zaujme vyluéne obCanom dotknutych obci.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt vzniesol namietky proti pravdivosti,
uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych
v protokole o vysledku kontroly.

Namietky sa tykali oblasti poskytnutia bezodplatného
prenajmu DHM pristavov prepravcovi bez toho, Ze by
o tom bola obozndmena Dozorna rada, VO vykonaného
v roku 2018, zmien cestovnych poriadkov a oprév pred-
chadzajucej kompy v roku 2014 z prostriedkov EF.

Na zaklade vysledkov kontroly uvedenych v protokole
o vysledku kontroly uloZil NKU SR kontrolovanému sub-
jektu prijat opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Kontrolovany subjekt sa zaviazal prijat opat-
renia a nasledne zaslat spravu o ich spineni, resp. plneni.
PInenie opatreni bude NKU SR monitorovat v ramci svo-
jej ¢innosti.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu vykonali dvaja kontrolori s dihorocnou odbornou i
medzinarodnou praxou na NKU SR.

ZAVER

Kontrola verejnej vodnej dopravy po Dunaji motorovou
kompou medzi pristavmi Vojka nad Dunajom a Kyselica
bola vykonana vo VV, §. p. v sulade s planom kontrolnej
ginnosti NKU SR na rok 2018.

Sluzby kompy su vykondvané na zaklade nevypovedatel-
nej zmluvy medzi VV, §. p. a prepravcom a Dodatku €. 1
k zmluve, ktory stanovil rozvazovacie podmienky
k zmluve.

Zmluva je pre Stat nevyhodna. Dozornej rade VV, 8. p.
nebola v kontrolovanom obdobi predlozena na preroko-
vanie a ani na zaklade vlastného podnetu neprerokovava-
la problematiku zabezpeCovania sluZieb  kompy
s odsthlasenym finangnym limitom zo strany MZP SR,
ktory bol vydany v ase pripravy VO nadlimitnej zakazky
anebol ustanoveny taxativne vzmluve VV, §. p.
S prepravcom.

Na Ucely odstranenia kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR navrhol kontrolovanému subjektu odporucania
smerujice k riadnemu plneniu Uloh s ciefom zabréanit
neefektivnemu Eerpaniu verejnych prostriedkov.

ZavereCna sprava bude zaslana Vyboru NR SR pre finan-
cie arozpodet, Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo
a zivotné prostredie, predsedovi vlady SR a ministrovi
Zivotného prostredia.

ZavereCna sprava bude zverejnena na webovom sidle
NKU SR.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

+421 2 5011 4911
info@nku.gov.sk
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, , . Tel.: +421 906 31 1111
Vodohospodarska vystavba, . p. .
KarloveslféZ y P info@vvb.sk, www.vvb.sk

842 04 Bratislava
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