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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Slovensko stoji pred zasadnymi vyzvami v oblasti dochodkov a romskej problematiky

Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky (NKU SR) zrealizoval v spolupraci s kontrolnymi indtit(iciami Finska,
Holandska, Loty$ska, Portugalska aSvédska medzinarodnt paralelni  kontrolu zamerani na zésadné
rizika udrzatelnosti verejnych financii. Kontrola ukézala, ze vSetkych Sest Statov Celi vyzvam v oblasti udrzatefnosti
verejnych zdrojov, avSak podstata tychto vyziev sa liSi. Identifikované rizika sa menia podla ofakavanych buducich
vydavkov, spojenych so starnutim obyvatelstva, az po pritomnost podmienenych z&vazkov napriklad v projektoch
verejno-sukromného partnerstva alebo vo finanénom sektore.

Spoloénli zaveretnu spravu z medzinarodnej kontroly ako koordinator vypracoval kontrolny drad Svédska, a nasledne
ju predlozil na schvalenie predsedom najvysSich kontrolnych institucii (NKI) na stretnuti Kontaktného vyboru
na jesef 2017. Kontrolované boli roky 2011 az 2015. Kontrola ukazala, Ze narodné vlady najastejsie vyuZili odlidné
rieSenia na rovnaky problém hlavne v otazkach podpory trhu prace. Vo vSetkych kontrolovanych krajinach boli
ako rizikové identifikované dochodkové systémy. Niektoré intitlcie zase odhalili rizika pri podmienenych zévéazkoch.
NKI LotySska, Portugalska a Slovenska poukazali aj na potrebu zlepSit vyber dani, aby tak zabezpedili zdroje
pre budice vydavky viazané na strategické verejné politiky. NKI Holandska a Svédska upozomili na zranitelnost
domécnosti z dévodu neudrZatelného rastu ich zadlzenia, spojeného s byvanim.

Slovenska autorita v oblasti externej kontroly na z&klade analyzy odporéani medzinérodnych organizacii identifikovala
sedem rizikovych oblasti pre udrzatelnost verejnych financii (tabulka). Konkrétne fiskalnu konsolidaciu, déchodky,
zdravotnictvo, dane, vzdelavanie, trh prace a integraciu romskej populacie. Kontrola poukazala na viaceré pozitivne
kroky, ktoré Slovenska republika urobila v oblasti rozpoétovych politik. Oblast fiSkalnej konsolidacie predstavuje rizika,
ktoré sa poCas kontrolovaného obdobia podarilo pomocou vladnych opatreni a priaznivého hospodarskeho vyvoja
eliminovat najviac. V tomto ase bol prijaty doleZity zakon o rozpoctovej zodpovednosti a bola vytvorena fiskalna rada.
Na druhej strane kontrolori poukazali na to, Ze sa nepodarilo zaviest viacroéné zavazné a vynutitelné vydavkové stropy.

NajzésadnejSie dlhodobé vyzvy v podmienkach Slovenska predstavuje oblast udrzatefného déchodkového systému
aromska problematika. Reformou dochodkového systému sa nastavili déchodkové piliere smerom k dihodobej
udrzatelnosti a plodné vydavky na déchodky by mali mierne klesat priblizne do roku 2030. Prijaté opatrenia znizuju
identifikované rizika priblizne do uvedeného roku, potom by vydavky na déchodky mali zadat' opat rast s prihliadnutim
na ocakavany demograficky vyvoj v krajine. Predpokladany nérast déchodkovych vydavkov na Slovensku do roku 2060
by mal byt podla kontrolérov jeden z najvyssich v EU kvdli stamutiu obyvatelstva a nizkej porodnosti. Pomer davok
sama v tomto obdobi na Slovensku zhorsit viac nez je odakavany priemere v EU. Je to spésobené aj tym, Ze si¢asna
zakonna indexacia dochodkov stanovuje niz8iu mieru rastu priemerného dochodku, nez je oakavany rast priemernej
hrubej mzdy.

Ako Ciastotne skryté sa preukdzalo riziko integracie romskej populdcie. V pripade UspeSnej eliminacie
identifikovanych rizik a zmeny v demografickom spravani predstavuje tdto menSina dalSi zdroj potencialneho rastu
slovenského hospodarstva. PoCas kontrolovaného obdobia sa podarilo CiastoCne znizit rizika najma v oblasti
vzdeldvania romskej populacie s dérazom na Skolstvo a predskolsku vychovu. Z dlhodobého hladiska je to spdsob
ako prerusit kruh multidimenzionalneho vylucenia, ked deti v predprimarnom vzdeldvani ziskavaji schopnosti
a zrucnosti (spravanie sa a hygienické navyky vyZadované v prostredi materskej Skoly, porozumenie slovenskému
jazyku), ktoré im umoZriuju uspesne pokracovat v dalSom vzdeldvani. O¢akévana navratnost investicii do vzdelévania
je vrozmedzi ich est azsedemnast nasobku. NKU SR je presveddeny, Ze prijaté opatrenia sii nasmerované
do spravnych oblasti, ¢o podporuje aj Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov (14/2016).
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Zdravotnictvo predstavuje dalSiu rizikovu oblast previazanu na demograficky vyvoj, starnutie obyvatelstva.
Pocas kontrolovaného obdobia vykazovalo slovenské zdravotnictvo vyrazné rezervy a nadalej Celi problémom dlhodobej
udrzatefnosti. Verejné vydavky na zdravotnictvo dnes nedosahuju uroved priemeru krajin OECD. Vo vztahu
k vysledkovym ukazovatelom sa efektivnost slovenského zdravotnictva dihodobo pohybuje pod priemerom vyspelych
krajin. Na uvedeny vyvoj bude nepriaznivo pdsobit predpokladané zvySovanie nakladov sUvisiacich so starnutim
obyvatelstva. Z pohfadu kontrolného Uradu je v oblasti vzdelavania véazne riziko vo vekovej Strukture ucitelov, ktora
sa v kontrolovanom obdobi posunula v prospech starSich uéitefov. Vysledky vzdelavania a Struktiru absolventov,
do ktorej zmeny boli investované znaéné verejné zdroje, nie je edte mozné jednoznaéne zhodnotit vzhladom
na oneskorenie efektov, pozitivnych, ¢i negativnych dopadov.

Na zaklade kontroly NKU SR konstatuje, Ze sa poas kontrolovaného obdobia podarilo zniZit identifikované rizika
pre udrzatelnost verejnych financii. Z pohfadu kontrolnej instittcie je vSak naro¢né odlisit vplyv prijatych opatreni a vplyv
ostatnych faktorov na ich Uspednost. Medzinarodny pohlad na hospodarsku politiku krajiny, aj ked” odportéania nie su
zavazné, maju len odporucaci charakter, vytvara priestor aj pre slovensku vladu na zdielanie skusenosti a zlepSenie
vlastnych narodnych, verejnych politik. Poznatky ziskané v ramci kontroly sluzia kontrolnému uradu okrem iného

aj pri tvorbe jeho vlastného strategického planu kontrolnej ¢innosti na nadchadzajuce roky.

Identifikované rizikové oblasti, opatrenia a ich G¢innost’

Oblast Riziko Ukazovatel Hodhotenie | Hodhotenie
Nadmerny deficit Saldo verejnej spravy
o Konsolidaéné Usilie Konsolidacné usilie
kolr::::laicligiia Rozpoétova zodpovednost Hruby dlh verejnej spravy
Vydavkové stropy X
Automatické stabilizatory X
. Déchodky a starnutie Saldo déchodkového systému
Déchodky - —
Primerané déchodky X
Nékladové efektivnost Vydavky
. , Roky zdravého Zivota
Zdravotnictvo | Dostupnost a kvalita ————
Odvrétitelna amrtnost
Zadlzovanie DIh nemocnic -
Dariové disciplina EDS jednotlivych dani
Dane Efektivnost vyberu DPH Medzera DPH
Zdanenie nehnutelnosti podla ceny | x
Vekova Struktdra ugitelov Priemerny vek
Vzdelavanie | Vysledky Studentov Testovanie PISA
Struktara absolventov X
Adresnost AOTP Sanca zamestnat sa
i . . . Pocet klientov na zamestnanca
Trh prace Efektivnost Uradov prace —— -
Uspesnost sprostredkovania
Névrat po rodi¢ovskej X
Vzdelavanie X
Zamestnanost X
Roémovia Zdravie X
Byvanie X
Nediskriminacia X

Posledné dva stipce udavaju semaforové hodnotenie EK a NKU SR jednotlivych rizik.

Webové sidlo
www.nku.gov.sk

Mobil
+421 918 765 103

E-mail
daniela.bolech@nku.gov.sk

Telefon
+421 2 501 14 451

Hovorkyna
Daniela Bolech Dobakova



