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Zoznam skratiek

BNAO Bulharsky narodny kontrolny urad
EU Eurépska Unia
Eurostat Statisticky urad Eurépskej tnie
Harmonizované Statistické zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach na
EU-SILC . R
urovni EU
ESIF Europske Strukturalne a investi¢né fondy

GINI koeficient

Giniho koeficient meria, do akej miery sa rozdelenie prijmov v krajine |iSi od Uplne
rovného rozdelenia (Eurostat)

HSCO Madarsky Ustredny Statisticky urad

HNSSI Madarska narodna stratégia socidlneho zabezpecenia
HUF Madarsky forint

MRK Marginalizované rémske komunity

MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

NKI Najvyssia kontrolnd institucia

NKU SR Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

NRS Néarodnéa rdmcova stratégia podpory sociadlneho zadlenenia a boja proti chudobe
NSSI Narodna stratégia socialneho zaclenenia

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OSN Organizacia spojenych narodov

SD Strategicky dokument

SDG Ciel trvalo udrzatelného rozvoja

Spolocna sprava

Spolocna sprava o opatreniach prijatych na zmiernenie chudoby.

Pokial ide o Madarsko, spolocnd sprdva nepredstavuje spravu (ako sa chdpe v oddiele 32 zdkona o
Statnom kontrolnom trade Madarska), ale interpretuje sa ako $tidia (ako je to stanovené v oddiele 5 (13)
zdkona o Stdtnom kontrolnom drade Madarska). Pokial ide o Madarsko, akykolvek odkaz na
koordinovant kontrolu v tomto dokumente sa interpretuje ako sStudia

SR Slovenska republika
SU SR Statisticky urad Slovenskej republiky
UNICEF Detsky fond OSN
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1 Uvod

Stratégia Eurdpa 2020 je agendou Eurdpskej Unie pre rast a zamestnanost’ na obdobie rokov 2010 az
2020. Jednym z hlavnych cielov suvisiacich s dolezitymi cielmi stratégie bolo znizenie poctu Eurépanov
Zijucich pod hranicou chudoby.

V stratégii Eurépa 2020, prijatej EU v roku 2010, zohralo déleziti Glohu znizenie poctu a podielu ludi
Zijucich v prijmovej chudobe a socialnom vyluceni. Odstranenie chudoby patri tiez medzi hlavné ciele
Agendy 2030 (SDG), ktoru prijalo Valné zhromazdenie OSN v roku 2015 (ciel udrzatelného rozvoja ¢. 1:
Ukoncit’ chudobu vsade a vo vsetkych jej formach). Cielom SDG 1 je do roku 2030 skoncovat's chudobou
vo vSetkych jej formach a dimenziach.

Stratégia Eurdpa 2020 stanovila vzdjomne suvisiace kvantifikované hlavné ciele vratane znizenia poctu
[udi ohrozenych chudobou a socialnym vyliéenim o 20 miliénov na Grovni EU do roku 2020. S cielom
prispdsobenia sa clenskych $tatov stratégii Eurépa 2020, museli ¢lenské $taty zahrnit ciele EU do
narodnych cielov, zohladnujlc rozne situacie a okolnosti. Za poslednych 10 rokov uz mnoho programov
suvisiacich s cielmi stratégie EU 2020 dosiahlo fazu umozfiujlicu vyhodnotenie vysledkov.

V ramci siete pre kontrolu stratégie Eurépa 2020, ako jeden z ¢iastkovych projektov siete, sa Statny
kontrolny Grad Madarska (ako koordinator), Narodny kontrolny Grad Bulharska, Statny kontrolny Grad
Chorvatskej republiky, Statny kontrolny Grad Loty$skej republiky a Najvy3si kontrolny Grad Slovenskej
republiky rozhodli vykonat koordinovanu kontrolu s cielom umoznit" vzdjomné obozndmenie sa
s vysledkami a skisenostami z kontrol zameranych na opatrenia prijaté na zmiernenie chudoby. Predmet
kontroly Uzko suvisel s hlavnym cielom stratégie Eurdpa 2020.

CIELE A RAMCE NARODNYCH KONTROL
Bulharsko

Chudoba je pre Bulharsko nadalej vaznou vyzvou. O jej rozsahu svedcia ukazovatele prijmov, chudoby
a socialneho vyltcenia, ktoré krajinu radia dlhodobo na posledné miesta v EU. Vy3e 1,6 miliéna Bulharov,
¢o predstavuje 22 % populacie, zije v ohrozeni chudobou — s prijmom do 260 eur. Relativny podiel
chudobnych v krajine je vyrazne vy3si ako priemer v ostatnych ¢lenskych Statoch a rastie rychlejsie, ¢o
este zvaciuje vzdialenost’ od priemeru EU. Prijmova nerovnost sa prehlbuje a je vyrazne vyssia nez v
inych eur6pskych krajinach.

Za tychto okolnosti ma ucinnost boja proti chudobe — ako siboru opatreni na zmiernenie jej nasledkov
a na obmedzenie faktorov jej znovuobjavenia, rozhodujici vyznam.

Cielom kontroly bolo posudit, do akej miery Usilie v boji proti chudobe viedlo k prekonaniu socialnych
nerovnosti a pomohlo zlepsit' jeho Ucinnost. Analyza a hodnotenie sa teda zamerali na strategicky ramec
ako nastroj na efektivne naplifianie politiky zameranej na znizovanie chudoby, stanovent organizaciu pri
planovani realizacie politiky, prinos monitorovacieho a hodnotiaceho systému k zlepseniu riadenia
politiky a stupnia dosiahnutia ndrodného ciela znizovania poctu ludi Zijucich v chudobe.

Chorvatsko

Vzhladom na vstup do EU sa Chorvatska republika zaviazala riadit sa politikami a cielmi EU, a teda
cielmi stratégie Eurépa 2020. Uspech pri dosahovani cielov na Grovni Eurdpskej Gnie zavisi predovietkym
od vykonavania ¢innosti na narodnej Urovni. Tiez od toho, ze v roku 2014 Chorvatska republika prijala
Stratégiu boja proti chudobe a socidlnemu vyliéeniu v Chorvatskej republike na obdobie rokov 2014 —
2020 a zacala vykonavat jednotlivé opatrenia a Cinnosti. Podla Udajov Eurostatu bolo percento ludi
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ohrozenych chudobou v Chorvétskej republike nad priemerom EU. Statny kontrolny drad sa rozhodol
vykonat” kontrolu s cielom zistit' kvalitativny a kvantitativny aspekt G¢innosti Chorvatska v boji proti
chudobe.

Ucelom tejto kontroly bolo zistit, ¢i sa opatrenia a prislu$né cinnosti stanovené Stratégiou boja proti
chudobe a socialnemu vyliceniu v Chorvatskej republike vykonavaju a aky je ich prinos. Vzhladom na
to, Ze Statny kontrolny Grad do svojich kontrol zatial nezahrnul Ziadne ciele stanovené v stratégii Eurépa
2020, povazoval za opravnené vykonat kontrolu efektivnosti opatreni a ¢innosti prijatych na zmiernenie
chudoby v Chorvatskej republike. Vykonanim kontroly a vydanim odporucani na zaklade zistenych
skuto¢nosti a stanovisk chcel Urad prispiet’ k dosiahnutiu kontinuity v UspeSnom boji proti chudobe
v Chorvatskej republike s cielom efektivnej pripravy opatreni a UspeSného vykonavania aktivit, ktoré
prispeju k zmierneniu chudoby.

Mad'arsko

Hospodarska kriza v roku 2008 odhalila problém chudoby na vnutrostatnej Urovni. V roku 2010 zila jedna
tretina obyvatelov Madarska (priblizne 3 miliény ludi) pod hranicou rizika chudoby. Nedostatky
suvisiace s chudobou, zlymi Zivotnymi a bytovymi podmienkami, problémami v zdravotnej starostlivosti,
nizkou Uroviou vzdelania a vysokou nezamestnanostou, maju vyrazne nepriaznivy vplyv na fungovanie
a rozvoj celej spoloc¢nosti. Pritomnost’ chudoby sa da v kazdodennom Zivote vnimat mnohymi sposobmi
a ovplyviuje tiez blahobyt spolo¢nosti.

Jednotlivé vlady postupne pridelili znacné zdroje na znizenie chudoby a sociadlneho vyliéenia a na
obmedzenie ich pretrvavania. Kontrola poskytuje prehlad o efektivnosti stratégii tykajucich sa znizovania
chudoby a suvisiacich opatreni a vyuzitia socialnych zdrojov pridelenych na dosiahnutie cielov.

Lotyssko

Znizovanie chudoby a nerovnost’ v prijmoch boli po mnoho rokov jednou z vyziev pre OSN, EU a
LotysSsko. Lotyssko uz v roku 2002 potvrdilo svoje odhodlanie bojovat proti chudobe a socidlnemu
vyléeniu v rdmci pripravy na vstup do EU.

Aj ked Lotyssko pripravilo od roku 2002 vela réznych dokumentov, v ktorych dava do popredia
znizovanie chudoby a nerovnosti v prijmoch, tak v hierarchicky najvyznamnejSich dokumentoch krajiny,
ako aj pri zdévodnovani takmer vSetkych aktivit, ktoré je potrebné realizovat a ktoré si vyzaduju dalsie
financovanie, nie je dovod domnievat' sa, Ze je mozné tieto socialne problémy riesit jednoducho.

V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU je Groven chudoby v Loty$sku stale vysoka. Miestni
a medzinarodni odbornici tiez poukazuju na to, Ze LotySsko zddraznuje, Ze realizované aktivity a reformy
su stale nedostatocné a v mnohych pripadoch nedosahuju svoj ciel. Okrem toho pocet ludi ohrozenych
chudobou v LotySsku stale rastie, pretoze nizke prijmy zostavaju nezmenené, zatial co priemerné prijmy
stupaju.

Cielom tejto kontroly bolo preto systematické posudenie systému socidlnej podpory s cielom zistit, aké
kroky skutocne podnikla vlada, miestne a regionadlne samospravy pri poskytovani podpory ludom
ohrozenym chudobou, poc¢ntc stanovenim cielov a identifikaciou skupin ohrozenych chudobou az po
skutoéné poskytnutie podpory.

Slovensko

Boj proti chudobe je dolezitou sucast'ou verejnych politik v SR. Jeho Specifickost spociva v tom, ze mé
Siroky, prierezovy a viacodborovy charakter. Chudoba Uzko suvisi so zamestnanostou, dostatocnymi
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pracovnymi prilezitostami, primeranym platom za vykonanu pracu, byvanim, Uroviiou vzdelania,
zdravotnou starostlivostou, socialnymi sluzbami, starnutim populacie, Specifickymi problémami urcitych
skupin obyvatelstva, ako su deti, marginalizované romske komunity (MRK) atd".

Zmiernenim chudoby sa preto zaobera mnozstvo strategickych dokumentov na narodnej Urovni,
z ktorych mnohé sa opieraju o strategické dokumenty na globalnej Urovni (Agenda 2030) a eurdpskej
urovni (Eurdpa 2020) a odvolavaju sa na ne. Cielom kontroly bolo zmapovat' strategické dokumenty,
ktoré sa zaoberaju problematikou chudoby v SR a posudit, ¢i realizacia tychto stratégii prispela
k znizeniu chudoby na Slovensku.

RAMEC VZAJOMNEJ SPOLUPRACE

Zastupcovia piatich najvyssich kontrolnych institucii stanovili ciele, rozsah, metodiku a dalSie podmienky
spoluprace v zmluve. Cielom kontroly bolo umoznit vymenu poznatkov, skisenosti a dobrej praxe, ako
aj vyhodnotit’ zavery a odporucania, tykajlice sa plnenia cielov narodnych stratégii a planovanych
opatreni, prijatych na zlepsenie situacie a stavu ludi zZijucich pod hranicou chudoby.

Kontrola, ktorG koordinoval Statny kontrolny Grad Madarska, bola kontrolou stladu a vykonnosti so
zameranim na hospodarnost, efektivnost’ a Ulinnost realizacie stratégii a programov na znizovanie
chudoby.

Koordinovana kontrola vykonana v stlade s dohodou bola ukoncena. Vsetci sa z tejto spolocnej kontroly
vela naucili. Radi by sa podelili o vysledky prace a ziskané skdsenosti s medzinarodnym spolocenstvom
v nadeji, ze ich vyuziju dalsie eurdpske NKI pri kontrole a vlddne organy a instittcie na vyhodnotenie, Ci
boli splnené ciele stratégie Eurdpa 2020.

Tzvetan Tzvetkov, Ivan Klesic, Domokos Laszlo, Rolands Irklis, Karol Mitrik,
prezident generalny auditor prezident generalny auditor predseda
Narodny kontrolny Statny kontrolny Statny kontroly drad  Statny kontrolny Najvyssi kontrolny
Urad Bulharska urad Chorvatska Madarska urad Lotysska urad Slovenskej
republiky
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2 Zucastnené najvyssie kontrolné institucie

Najvyssie kontrolné institucie v Bulharsku, Chorvatsku, Madarsku, LotySsku a na Slovensku sa
dobrovolne zucastnili koordinovanej kontroly opatreni prijatych na zmiernenie chudoby.

Obrazok €. 1: Zacastnené NKI

PRAVNY ZAKLAD KONTROL

Najvyssia kontrolna Pravny zaklad kontrol
Institicia
Bulharsko Cl. 5 0ds. 1 bod 3 a ¢l. 6 zdkona o Narodnom kontrolnom urade Bulharska
Chorvatsko Cl. 19 a 20 zakona o tatnom lfontrolnom arade (Uradny vestnik, 25/2019) a ro¢ny
- plan kontrolnej ¢innosti Statneho kontrolného Uradu Chorvatska na rok
Madarsko Cl. 1 ods. 3 zdkona 66 /2011 o Statnom kontrolnom Grade Madarska
Zakon o $tatnom kontrolnom Urade (oddiel 1. ods. 2 ,Statny kontrolny Grad podlieha
iba zakonom")
LotySsko Roény plan kontrolnej ¢innosti Statneho kontrolného Gradu Loty$ska na rok 2019
Casovy plan kontroly ¢&. 2.4.1-7/2019 tretieho kontrolného oddelenia Statneho
kontrolného Uradu Lotysska (1. 4. 2019)
Slovensko Zakon €. 39/1993 Z. z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Najvy$ssom
- kontrolnom urade Slovenskej republiky



https://www.bulnao.government.bg/en
https://www.revizija.hr/en
https://www.asz.hu/en
https://www.lrvk.gov.lv/en
https://www.nku.gov.sk/
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3 Hlavné charakteristiky narodnych kontrol

Krajina

Nazov narodnej
kontroly

Kontrolované obdobie

Kontrolované subjekty

Kontrola vykonnosti

Ministerstvo prace a socialnej

Bulharsko ,Ucinnost opatreni na 2015-2018 politiky
zmiernenie chudoby” Ministerstvo Skolstva a vedy
Ministerstvo demografie, rodiny,
mladeze a socialnej politiky (ako
, . koordinator stratégie)
Kontrola vykonnosti . .
3 L Ministerstvo vedy a Skolstva
opatreni a aktivit . . A .
, . i . Ministerstvo prace a déchodkového
Chorvatsko podnikanych v oblasti 2015 -2018 B
- . systému
zmierhovania chudoby v . i , 3
B . . Ministerstvo vystavby a tzemného
Chorvatskej republike . .
planovania
(ako nositelia urcitych strategickych
oblasti a zavedenych opatreni)
Kontrola opatreni
rijatych na zvySenie
’ ?,J Y o y o Ministerstvo pre ludské kapacity
Mad‘arsko Zivotnej Urovne ludi 2010 - 2018 o ,
L . Ministerstvo vnutra
Zijucich pod hranicou
chudoby
Ministerstvo hospodarstva
Dosahuje narodna Ministerstvo financii
politika socidlneho Ministerstvo socidlneho
LotySsko zaclenenia svoje ciele v 2017 - 2018 zabezpecenia
oblasti zniZzovania Medzisektorové koordinacné
chudoby? centrum
miestne a regionalne samospravy
Nérodné ciele a
opatrenia na Ministerstvo prace, socialnych veci a
Slovensko 2015 -2019

zmiernovanie chudoby
na Slovensku

rodiny SR
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4 Metody pouzité pri kontrolach

Z hladiska typu kontroly iSlo o koordinovanu kontrolu. Vystupom je spolocna sprava, ktora vychadza
z narodnych kontrol vykonanych vo vsSetkych piatich zG¢astnenych krajinach. Zucastnené kontrolné
Urady zostavili spolo¢nu kontrolnt maticu, aby bolo mozné porovnat informacie z narodnych kontrol.
Hlavnych otazok bolo pat a vsetky zlUcastnené krajiny sa dohodli, ze preveria vSetkych pat otazok.

1. Boli vypracované stratégie, ak¢né plany a dalSie suvisiace dokumenty na Ucely dosiahnutia cielov na
zmiernovanie chudoby?

2. Boli definované ciele znizovania chudoby, prislusné rdmce a ukazovatele?
3. Je zabezpecena spolahlivost Udajov a informacii?
4. Boli vyhodnotené Udaje a informacie?

5. Bol vytvoreny a sprevadzkovany monitorovaci systém implementacie?

Obr. €. 2: Vztah medzi koordinovanou kontrolou a narodnymi koncepciami

Strategické ciele Eurépa 2020

Narodné ciele znizovania chudoby Narodné strategické dokumenty

Narodné kontroly

Narodny pravny ramec

Spravy z narodnych kontrol
Rdmec odbornych stanovisk INTOSAI

Koordinovana kontrola

Spravy z narodnych kontrol

Spolocna sprava
Rdmec odbornych stanovisk INTOSAI
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5 Zakladné informacie

Vybor OSN pre socidlne, hospodarske a kultirne prava definuje chudobu ako ,ludsky stav
charakterizovany trvalym alebo chronickym nedostatkom zdrojov, schopnosti, moznosti, bezpecnosti a
moci potrebnych na uzivanie si primeranej zivotnej Urovne a inych obcianskych, kultdrnych,
hospodarskych, politickych a socialnych prav."

Znizovanie chudoby je klicovou politickou sucastou stratégie Eurdpa 2020. Stratégia Europa 2020 si
stanovila ciel - ,do roku 2020 vymanit najmenej 20 miliénov obyvatelov EU z rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia” v porovnani s rokom 2008.

Graf €. 1: Ludia zZijuci v riziku chudoby alebo socialneho vylicenia v obdobi 2005 az 2017 (v mil.
osob)
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Zdroj: Eurostat

1. Udaje za roky 2005 a 2006 sti odhadmi.
2. Celkovym cielom EU (odkazujticim na 27 krajin EU pred pristipenim Chorvdtska) je vymanit najmenej 20 miliénov ludi z rizika

hlavnych socidlnych ukazovatelov dostupnych v roku 2010, kedy bola prijata stratégia Eurépa 2020, odkazuje na rok 2008 ako
v tom case posledny rok dostupnych tdajov. Z tohto dévodu sa pri monitorovani pokroku pri dosahovani ciela chudoby v ramci
stratégie Eurépa 2020 berie rok 2008 ako vychodiskovy rok.

Statisticky Grad kazdého ¢lenského $tatu Eurdpskej Gnie pocita chudobu na zaklade jednotného stiboru
ukazovatelov. Agregovany ukazovatel s nazvom ,Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylGcenia
(AROPE)" zohladnuje nielen prijem, ale aj dalsie formy chudoby, ako je materidlna nidza a vylucenie z
trhu prace.

Na zéklade nich obsahuje agregovany ukazovatel chudoby tri Ciastkové ukazovatele:
« miera rizika prijmovej chudoby,
* miera zavaznej materialnej deprivacie,

« miera vel'mi nizkej pracovnej intenzity (chudoba pracujucich).

" Hospoddrska a socidlna rada OSN, Vybor pre hospoddrske, socidlne a kultirne prava. Podstatné otdzky, ktoré vzniknd pri
dodrziavani Medzindrodnej zmluvy o hospoddrskych, socidlnych a kulturnych pravach su: chudoba a Medzindrodnd zmluva o
hospodadrskych, socidlnych a kultirnych pravach. Zeneva, OSN, 2001 (e/C.12/2001/10) www.ohchr.org.
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Ohrozeni chudobou alebo socialnym vylicenim su ti, ktori st ovplyvneni ktoroukolvek z troch dimenzii
chudoby.
Obr. &. 3: Ludia ohrozeni chudobou alebo socidlnym vylGéenim podla typu rizika, EU-28, 2018
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V roku 2018 bolo v EU chudobou alebo socialnym vylu¢enim (boli postihnuti najmenej jednou z troch
dimenzii chudoby) ohrozenych 109,9 milidna ludi, ¢o predstavuje 21,8 % populacie. V roku 2019 bolo 21,4
% obyvatelstva EU, ¢o predstavuje 107,5 miliéna [udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim, ¢o
nie je podstatne menej nez v roku 2018. Tento agregovany ukazovatel poukazuje na velké rozdiely medzi
clenskymi Statmi.

Graf <. 2: Ludia ohrozeni chudobou alebo socialnym vyli¢enim v roku 2013 a 2018 (% populacie)
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6 Hlavné zistenia

Bulharsko

V kontexte stratégie Eurdpa 2020 si Bulharsko stanovilo ako narodny ciel znizit' pocet ludi Zijucich
v chudobe o 260 tis., pricom sa tento ciel tyka iba Ciastkového ukazovatela: ,ludia v riziku chudoby po
socialnych transferoch”.

Stanoveny strategicky ramec sa vo velkej miere zameriava na klu¢ové problémy chudoby v krajine. Ma
vsak niekol'ko nedostatkov suvisiacich s nedostato¢nou identifikaciou vyziev, ktoré je potrebné prekonat’
do konca zavedenia odvetvovej stratégie.

Strategické ciele nie su operativne realizované a nedostatocne sa zameriavaju na zranitelné skupiny, ako
aj profilovanie konkrétnych cielovych skupin stratégie. Nie je zavedeny systém ukazovatelov na
monitorovanie pokroku pri zavedeni odvetvovej stratégie, Co brani hodnoteniu efektivnosti a Ucinnosti
vykonavanych opatreni, brani realistickému hodnoteniu pokroku pri dosahovani narodnych cielov a
obmedzuje schopnost’ prijimat adekvatne rozhodnutia manazmentu o napravnych opatreniach.

V organizacii procesu planovania a realizacie sektorovej stratégie su nedostatky, ktoré vedu k vyraznym
oneskoreniam pri priprave a prijimani akénych planov, k nedostatku podrobnych a konkrétnych pokynov
pre zahrnutie opatreni a ¢innosti do planov, k nedostatkom prace Ndrodnej rady pre socidlne zaclenenie
(inkluziu), k prehliadaniu Ulohy analyzy a predvidavosti v riadeni atd".

Systém monitorovania a hodnotenia takisto neprispieva k u¢innému vykonavaniu politiky zniZovania
chudoby a podpory socidlneho zaclenenia. Dovodom je, Ze organizacia procesu monitorovania a
podavania sprav nedadva moznost’ primerane sledovat’ pokrok, ¢o predstavuje riziko pre vhodné
operativne planovanie.

Neuskutocnili sa nijaké analyzy a hodnotenia efektivnosti opatreni a stupria dosiahnutia narodného ciela
a konkrétneho ciastkového ciela na znizovanie chudoby, vratane vplyvu demografickych a migracnych
procesov na ukazovatele chudoby a socidlneho zaclenenia. Realizacia opatreni na boj proti chudobe sa
neanalyzovala z regionalneho hladiska, ¢o obmedzuje moZnosti prijimania potrebnych opatreni v stlade
so Specifikami hospodarskeho rozvoja jednotlivych regidnov krajiny.

Pokrok pri dosahovani narodného ciela znizovania chudoby je obmedzeny, pretoze podla poslednych
$tatistickych Udajov je miera jeho dosiahnutia 31 %. Uroven dosiahnutia troch &iastkovych cielov tiez nie
je povzbudiva. Je to zrejmé najma pre Ciastkovy ciel zniZzovania poctu chudobnych pracujucich, kde bol
oproti vychodiskovému roku pozorovany vyrazny néarast, ¢o znamena dvojnasobni odchylku od
stanoveného ciela.
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Graf €. 3: Stupen dosiahnutia narodného ciela a ciastkovych cielov znizovania chudoby do roku
2018 v Bulharsku
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Deti nemaju svoje vlastné moznosti, ako sa zbavit' chudoby. Ani zniZzenie poctu obyvatelov nemoze viest’
k nizSiemu poctu chudobnych deti, ktory bol do roku 2018 iba o 3 000 nizsi nez v zdkladnom roku. To
znamen4, Ze Usilie $tatu o rieSenie faktorov sposobujucich chudobu deti nie je efektivne. Znizenie poctu
[udi Zijucich v chudobe nad 65 rokov je tieZz obmedzené, a napriek vaznej demografickej krize
a drastickému znizeniu poctu obyvatelov je Uroven dosiahnutia tohto ciastkového ciela iba 29 %.
Vyznamny pokrok sa pozoruje iba pri znizovani poc¢tu nezamestnanych chudobnych vo veku 18 az 64
rokov a ocakava sa, ze tento Ciastkovy ciel bude splneny.

Obmedzeny pokrok pri dosahovani narodného ciela, zvySujica sa nerovnost v rozdeleni prijmov,
rozdiely v Grovniach chudoby v porovnani s ostatnymi krajinami EU na pozadi nizkej Urovne
nezamestnanosti a hospodarskeho rozvoja v Bulharsku ukazuju, Ze opatrenia na znizenie chudoby nie
su dostatocne Ucinné a je potrebné dokladné prehodnotenie planovacich, realizacnych, monitorovacich
a hodnotiacich mechanizmov politiky zmierfiovania chudoby a socidlneho zallenenia s cielom
zabezpelit' zlepSenie kvality zivota zranitelnych skupin a vytvorenie podmienok na ich sebarealizaciu.

Chorvatsko

Vykonanim kontroly vykonnosti opatreni a aktivit podniknutych v oblasti zmierfiovania chudoby
v Chorvatskej republike ziskal Statny kontrolny Urad na zaklade zistenych skuto¢nosti mnozstvo
kontrolnych zisteni.

Podrobnejsie rozpracovanie realizacie stratégie je planované prostrednictvom trojrocnych vykonavacich
programov, preto sa neplanovalo prijimat’ realizacné dokumenty na plnenie opatreni a aktivit na
sedemrocné obdobie stratégie.

Program realizacie Stratégie na obdobie rokov 2014 az 2016 prijala vldada Chorvatskej republiky devat
mesiacov po prijati samotnej stratégie, teda na konci prvého roku jej plnenia, a planované programy pre
realizaciu stratégie, ktoré sa mali tykat rokov 2017, 2018, 2019 a 2020, neboli vypracované a prijaté. V
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rokoch 2018 a 2019 sa pritom pocitalo s velkym poctom opatreni a aktivit, ktoré sa predpokladali
v programe realizacie stratégie a pre obdobie rokov 2014 az 2016 sa eSte stale realizovali bez toho, aby
bol vypracovany a prijaty novy vykonavaci program.

Proces pripravy vyrocnych sprav od konca sledovaného obdobia az do ich predloZenia vlade na prijatie,
zabera kazdy rok Coraz viac Casu a sprava o plneni opatreni za rok 2018 bola vypracovana az v case
vykonu kontroly. Ugel podavania sprav tak nebol Uplne dosiahnuty a informéacie o opatreniach a
¢innostiach prijatych na zmiernenie chudoby neboli poskytnuté vcas.

Zasadnutia pracovnych skupin sa nekonali v sulade s rozhodnutiami vlady alebo rozhodnutim
Ministerstva demografie, rodiny, mlddeze a socialnej politiky, a okrem toho pracovna skupina pre
pripravu vyrocnych sprav a pracovna skupina pre vyvoj a monitorovanie realizacie programu Uplne
nesplnili svoje Ulohy.

Spomedzi desiatich opatreni, ktoré boli predmetom kontroly, sa dve opatrenia prestali vykonavat a pri
zostavajucich 6smich opatreniach sa kontrolou identifikovali nedostatky v realizacii a monitorovani.
Prikladom tychto nedostatkov je skutocnost, ze hlavny ciel opatrenia nie je v sulade s c¢innostami
opatrenia, cielova skupina je prilis Sirokd, ukazovatele vysledku nie s jasne definované, neboli stanovené
cielové hodnoty a nie su sledované prostrednictvom vyroénych sprav, aktivity v ramci opatreni sa
nevykonavaju v sulade s predpokladanymi terminmi a zdroje financovania a finanéné prostriedky nie su
pldnované alebo financné prostriedky vynalozené na financovanie aktivit a opatreni nie su kazdoroéne
monitorované.

V niektorych vyro¢nych spravach su Udaje o zmierfiovani chudoby a socialneho vylicenia prezentované
poctom os0b v Chorvatsku, ktoré su ohrozené chudobou alebo zadvaznou materialnou deprivaciou alebo
Ziju v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace, pricom v inych spravach existuju iba Udaje o miere
rizika chudoby a percente os6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyliéenim. Nie je teda mozné
spolahlivo sledovat’ dosahovanie narodného ciela zniZzovania poctu 0sob v riziku chudoby o 150 tis.
obyvatelov

A napokon porovnanie tatistik o chudobe a socidlnom vyltcéeni v ¢lenskych $tatoch EU sa uvadza iba
v jednej vyrocnej sprave. Uvedené Statistické Udaje poukazuji na malé rozdiely medzi chorvatskym
Statistickym Uradom a Udajmi Eurostatu, zatial ¢o skutoCnost, Ze narodny ciel stratégie bol dosiahnuty
uz v roku 2016, naznacuje, Ze ciel planovany v Chorvatsku nebol realny.

Mad'arsko

V suvislosti s cielmi stratégie Eurdpa 2020, v oblasti zniZovania chudoby vytvorila madarska vldda v roku
2011 narodnu stratégiu a akény plan na jej vykonavanie. V slvislosti so znizovanim chudoby boli
stanovené strategické ciele, definované prislusné koncepcie a bola vytvorend numerickd definicia
hlavnych cielov, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2020. Na dosiahnutie strategickych cielov boli
vypracované trojrocné akéné plany. Boli urleni pracovnici zodpovedni za realizaciu pldnovanych
opatreni, bol zavedeny organizacny ramec, pravidla koordinadcie a spoluprace medzi Ucastnikmi
realizacie, k tomu bola stanovena organizéacia zodpovedné za koordinaciu.

Boli definované ukazovatele pre monitorovanie a hodnotenie pokroku pri dosahovani strategickych
cielov zameranych na boj proti chudobe a bol vytvoreny systém relevantného zberu a monitorovania
udajov.

Realizacia stratégii navrhnutych na znizenie poctu ludi zijucich pod hranicou rizika chudoby bola tcinn3,
pretoze ciele stanovené v strategickych dokumentoch na rok 2020 boli splnené pred stanovenym
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datumom. V rokoch 2008 az 2017 sa pocet [udi zijucich v chudobe v Madarsku znizil o0 908 tis., Co vyrazne
presiahlo narodny zavazok na rok 2020 - 450 tis. ludi. Az 18,9 % z celkovej populacie, t. j. 1 milion 813
tisic ludi bolo vystavenych riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia v roku 2018, ¢o je o 9,4
percentualneho bodu menej nez v roku 2008. Poukazuje to na vyrazne vacsie znizenie, ako bol stanoveny
ciel' 5 - percentualnych bodov, prijaty v sulade s cielmi stratégie Eurdpa 2020.

Graf ¢. 4 zobrazuje Udaje odrazajuce ucinné plnenie stratégie zameranej na znizovanie chudoby.

Graf ¢. 4: Podiel ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim na celkovej madarskej
populacii a v Eurépskej tnii (2010 - 2018, %)
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Statny kontrolny Grad Madarska hodnotil pocas kontroly konkrétne obdobie, tuto oblast véak nemozno
povazovat' za uzavretl. Pri zachovani vysledkov opatreni prijatych na zniZenie chudoby musi zavedeny
mechanizmus socidlneho zaclenenia, ktory sa ukazal ako ucinny v boji proti chudobe, nadalej fungovat,
zohladnovat aktualne problémy a reagovat’ na ne v akénych planoch.

Lotyssko

Politika socialneho zaclenenia, najma pri znizovani chudoby, je koordina¢nou politikou uskuto¢riovanou
Ministerstvom socialnych veci nielen v ramci $tatnej politiky, ako je znizovanie nezamestnanosti, Statne
socidlne davky, socidlna pomoc, socidlne poistenie, rovnaké prilezitosti pre ludi so zdravotnym
postihnutim, ale aj v oblasti dani, Skolstva, zdravotnictva, hospodarstva a dalsich politik.

Z tohto dovodu su najdélezitejSie dlhodobé a strednodobé narodné rozvojové planovacie dokumenty,
ako napriklad Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja LotySska do roku 2030, Lotyssky narodny rozvojovy
plan na roky 2014 az 2020 a Loty$sky narodny program reforiem na plnenie stratégie EU 2020, v rdmci
ktorého sa Loty3sko zaviazalo plnit ciel stanoveny v stratégii Europskej Unie Eurépa 2020. Znizovanie
nezamestnanosti, socidlne zabezpecenie, rovnost prilezitosti pre ludi so zdravotnym postihnutim, prava
deti a rodiny, danové politiky a podobne, zahfiaju aj zavézok vykonavat opatrenia zamerané na znizenie
rizika chudoby.
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Na zaklade kontrolnych zisteni NKI LotySska dospel k zaveru, Ze politika socialneho zaclenenia v oblasti
znizovania chudoby sa v sucasnosti neuplatiuje efektivne (v koneénom doésledku nie su kroky
podniknuté institiciami, zapojenymi do vykonavania tejto politiky, vzdy zamerané na dosiahnutie
stanoveného ciela) a U¢inne (to znamend, Ze je mozné dosiahnut konkrétne vysledky pomocou
mensieho mnoZstva zdrojov alebo dosiahnut’ lepsie vysledky s rovnakymi zdrojmi). Zahfia to aj
spolupracu medzi zapojenymi institdciami, pretoze mechanizmus spoluprace, zavedeny na vykonavanie
koherentnej a koordinovanej politiky, je v siéasnosti nedostatocny na to, aby prispieval k znizovaniu
rizika chudoby alebo socialneho vylucenia.

Pri komplexnom hodnoteni vykonnosti zapojenych institucii identifikovali kontroléri niekolko faktorov,
ktoré maju v stcasnosti negativny vplyv na znizovanie rizika chudoby v krajine.

Hlavnym faktorom je chybajuci systém pre koordinaciu a dosiahnutie vzajomnej dohody o podniknutych
krokoch vietkych zapojenych institlcii pri dosahovani stanovenych cielov.

V stcasnosti kazda zo zapojenych inétitucii vykonava iba Ulohy, za ktoré priamo zodpoveda. Ziadna z
nich neposudzuje tieto Ulohy v kontexte, napriklad ¢i maju Ulohy vplyv na ciel znizovania chudoby.
Krajina nema jednotny dokument stanovujuci akény plan na dosiahnutie ciela znizovania chudoby,
stanoveny zhora, ktory by bol zaroven definovany v planovacich dokumentoch na Grovni OSN, EU a na
vnutrostatnej Urovni, a ktory by sa vztahoval na vsetky oblasti a institlcie vratane miestnych a
regionalnych samosprav majucich rozhodujucu Ulohu pri znizovani chudoby.

Vsetky nedostatky zistené pri audite naznacuju potrebu zlepsit’ zavedeny mechanizmus spoluprace pre
jednotné a koordinované monitorovanie politik sociadlneho zaclenenia.

Bez komplexnych opatreni na riesenie potrieb [udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluéenim
niemozno ocakavat' Ziadne vyznamné zlepsenia.

Slovensko

Zmiernovanim nasledkov chudoby sa na Slovensku zaobera cely rad strategickych dokumentov (SD),
ktoré su rozdelené do niekolkych skupin, pricom najdolezitejSie z nich su dva dokumenty — Narodna
ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe (NRS) a aktualizdcia NRS.
Nemenej dblezitym SD, ktory sa zaobera jednou z najzranitelnejsich skupin, je Stratégia Slovenskej
republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 (stratégia MRK). Vsetky dokumenty na narodnej drovni
vychadzaju zo stratégie Eurdpa 2020. Zodpovednou institiciou za boj proti chudobe, ktorad pini aj
koordinaénu funkciu, je Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR), ale v tejto oblasti
spolupracuju aj dalSie ministerstva, institlcie, samospravy a neziskové organizacie.

Slovenska republika ma vo svojich SD definované opatrenia a ciele na zmiernenie chudoby. Hlavny ciel
boja proti chudobe je stanoveny v stratégii Eurépa 2020. Slovensko sa zaviazalo znizit' do roku 2020
pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim o 170 000, ¢i znizit” podiel obyvatelstva
ohrozeného chudobou alebo socidlnym vyli¢enim na 17,2 %. V rokoch 2008 az 2019 sa pocet ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim znizil o 234 tisic oséb (o 21,1 %) z 1 111 tis. na 877
tis. Slovensko tym v predstihu dosiahlo a dokonca prekrocilo ciel 0 37,6 % (o 64 tis. 0sOb). V rebricku 28
eurdpskych krajin si SR dobre vedie v agregovanom ukazovateli (6. miesto), v Ciastkovych ukazovateloch
miera rizika chudoby po sociadlnych transferoch a miera velmi nizkej intenzity prace (Slovensko je nad
priemerom EU28). Horsia situacia je v miere zavaznej materialnej deprivacie, kde Slovensko zaostava.
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Podla jednotlivych deprivacnych poloziek je najhorsia situacia v troch polozkach, ktoré sa za poslednych
10 rokov pravidelne opakuju: takmer kazdy treti obyvatel SR si nemoze dovolit” zaplatit' raz roc¢ne
tyzdennu dovolenku mimo domu, kazdy treti nedokaze celit neo¢akavanym financnym vydavkom a
kazdy 6smy obyvatel SR si nemdze dopriat’ jedno masité jedlo kazdy druhy den.

Okrem agregovaného a ciastkovych ukazovatelov sa pouzivaju aj ndrodné ukazovatele chudoby. Vsetky
su pravidelne sledované a hodnotené. Niektoré SD maju svoje vlastné ukazovatele, ktoré su predmetom
hodnotenia a merania pokroku, napriklad stratégia MRK.

Systém monitorovania je zabezpeceny prostrednictvom Spravy o socialnej situacii obyvatelstva SR, ktord
kazdoroCne na svojej webovej stranke zverejfiuje MPSVR SR. Informéacia o vyhodnoteni implementacie
NRS bola spracovana za rok 2016 a dalSia Informécia o vyhodnoteni implementacie NRS bola sicastou
Aktualizacie NRS. Poslednu Informaciu o vyhodnoteni NRS vzala vlada SR na vedomie v oktobri 2019.

Zo strategickych dokumentov a stanovenych cielov je viac ako zrejmé, Ze organizacie a institucie, ktoré
sa podielaju na boji proti chudobe, sa usiluju zlepSovat’ situaciu chudobnych na Slovensku a vytvarat im
prilezitosti na socialne zallenenie. Je to vSak dlhodoby proces, ktory si vyzaduje znaéné financné a ludské
kapacity a ¢asto aj osobnu angazovanost'mnohych dobrovolnikov pri praci so socialne znevyhodnenymi
skupinami. Nevyhnutnou podmienkou pre zlepSenie Zivota najchudobnejsSich je vypracovanie kvalitnej
dlhodobej stratégie SR v boji proti chudobe, ktora sa s prichodom novej vlady nebude menit. Sicasna
pandémia prinasa nové vyzvy v znizovani chudoby. Vsetky opatrenia zamerané na zmiernenie chudoby
by mali prispievat, ak uz nie k odstraneniu chudoby ako takej, tak aspon k zmierneniu jej nasledkov pre
najzranitelnejsie skupiny.
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7 Prehlad vysledkov

Nasledujuca tabulka zobrazuje suhrnné vysledky hodnotenia plnenia kritérii pouzitych pri hodnoteni

opatreni prijatych na zmiernenie chudoby.

Kltcové otazky Bulharsko Chorvatsko Mad‘arsko Lotyssko Slovensko

1. Boli vypracované stratégie,
akéné plany a dalSie suvisiace
d'oll<umenty na vucely Fj05|ahnut|a Ciastocne | Ciasto¢ne Ano Ciasto¢ne Ano
cielov za zmierfiovanie chudoby?

2. Boli definované ciele
znizovania chudoby, pouzité
ramce a ukazovatele? Ano Ciasto¢ne Ano Ciasto¢ne Ano

3. Je zabezpecena spolahlivost’
udajov a informacii? Ano Ciastocne Ano Ciasto¢ne Ano

4. Boli vyhodnotené Udaje a
informacie? Ciasto¢ne | Ciasto¢ne Ano Ciasto¢ne Ano

5. Bol vytvoreny a
sprevadzkovany monitorovaci
systém implementacie? Ciastocne | Ciasto¢ne Ano Ciasto¢ne Ano
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8 Celkové zhrnutie

Najvyssie kontrolné institlcie, ako nezavislé subjekty maju povinnost’ poskytovat' spolocnosti a vetkym
zainteresovanym stranam informacie o ucinnosti vladnych politik. R6zne formy spoluprace medzi NKI
zvySuju prinos ich prace, pretoze prekracuju hranice krajin a davaju moznost porovnat a analyzovat
skiimané politiky a problémy na medzinarodnej Grovni.

Vstupom do EU sa kazda krajina zavizuje vykonavat spoloéné eurdpske politiky, ktorych Gspeiné
realizovanie zavisi od prispevku clenskych Statov. V tejto suvislosti je prispevok jednotlivych Clenskych
Statov k realizacii spolo¢ného eurdpskeho ciela - znizovanie poctu [udi ohrozenych chudobou a
socialnym vylicenim, naplanovany v narodnych strategickych dokumentoch ato definovanim
prislusnych nérodnych cielov.

Chudoba a politika socidlneho zaclenenia si kvdli svojej horizontalnej povahe vyzaduje uplatrfiovanie
synergického pristupu pri vykonavani opatreni a dinnosti v roéznych oblastiach hospodarstva
a spolocenského Zivota s cielom zlepSovat’ kvalitu Zivota zranitelnych skupin a vytvarat podmienky pre
ich sebarealizaciu. Siréi zaklad pre porovnanie pristupov, uplathovany v réznych krajinach, poskytuje
cenné informécie o ich praktickom presadzovani a prilezitost podelit’ sa o osvedcené postupy a vyzvy
pri ich realizacii.

Chudoba ma v krajinach EU rézne dimenzie. Specifik4 socialno-ekonomického rozvoja novych ¢lenov EU
vymedzuju existenciu podobnych problémov v boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu. V tejto
suvislosti je nepopieratelny prispevok uvedenej spolo¢nej iniciativy k zlepSeniu schopnosti pomenovavat’
politické vyzvy v onej oblasti.

Koordinovana kontrola odhalila rozdiely medzi piatimi krajinami, ktorych sa kontrola tykala. Na jednej
strane kontroly odhalili rozdiely v G¢innosti implementécie politiky, na druhej strane dostatoénu, ale aj
miestami nepostacujucu koordinaciu a spolupracu medzi zapojenymi institciami.

Z kontrol vyplynuli nasledujuce kltcové zistenia.

- Stratégie na pozdvihnutie udi Zijucich pod hranicou chudoby boli v zdsade vypracované.

- Tri krajiny zistili, Ze stratégie neboli Uspesné v efektivnej implementacii.

- Tri krajiny zistili, ze doSlo k vacsiemu poklesu poctu ludi ohrozenych chudobou, nez boli
pdvodne stanovené ciele vychadzajlce zo stratégie Eurépa 2020.

- Dve krajiny zaznamenali nedostatky v spolupraci/koordinécii medzi prislusnymi institdciami.

- Tri krajiny identifikovali medzery a nedostatky v monitorovani a hodnoteni, ktoré mali vplyv na
poskytovanie udajov o pokroku.

Spravy o kontrole odhalili, Ze stratégie boli v zdsade navrhnuté, avSak strategicky planovaci proces by
nemal skoncit, akonahle sa vytvori dokument. K socidlnemu cielu, definovanému v stratégiach
vSeobecne, su priradené cCiastkové ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ v kratSom casovom obdobi. Dobra
sprava veci verejnych by mala pri realizacii stratégii zahfiat’ Gcinné akéné plany s jasnym vymedzenim
Uloh a zodpovednosti. V prostredi rychlo sa meniaceho sveta je nevyhnutné pravidelne prehodnocovat’
ciele stratégie a formulované ciele prisposobovat existujicim socidlno-ekonomickym podmienkam.
Pravidelné monitorovanie a hodnotenie su zakladnymi prvkami na zabezpelenie relevantnosti a
Ucinnosti aktivit a na ziskanie informéacii o pokroku a efektivnosti strategickych planov.

Uspe$nost pri dosahovani strategickych cielov bola na Urovni jednotlivych krajin odligna. Spravy z
kontroly odhalili, ze v niektorych pripadoch to bolo spdsobené neprimeranym definovanim cielov a
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nedostatkami monitorovacieho a hodnotiaceho systému a vyvojom viacUrovhovych strategickych
dokumentov.

V niektorych pripadoch sa stratégie realizovali efektivne a ciele stanovené v strategickych dokumentoch
na rok 2020 boli dosiahnuté pred terminom. Podiel ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylicenim sa znizil.

Narast aktivit a zvySenie zamestnanosti prispeli k G¢innosti opatreni prijatych na zmiernenie chudoby.
Opatrenia a dotacie zamerané na udrzanie pracovnych miest a zniZenie zatazenia zamestnavatelov mozu
pomoct’ pri znizovani chudoby.
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9 Dobra prax a ziskané ponaucenia

Cielom koordinovanej kontroly bolo, okrem iného, umoznit vymenu poznatkov, sklsenosti a
osvedlenych postupov. Oblasti, na ktoré sa v tejto kapitole poukazuje, sa povazuju za priklady dobrej
praxe, alebo su identifikované ako nedostatky.

Bulharsko

Politika chudoby a socidlneho zaclenenia predstavuje horizontalnu politiku, ktorej Uspesné plnenie si
vyzaduje realizovanie synchronizovanych opatreni v mnohych oblastiach hospodarstva a cielené usilie
vladnych a mimovladnych organizacii. Vytvorenie cieleného strategického dokumentu — Narodna
stratégia znizovania chudoby a podpory socialneho zaclenenia 2020, ma potencial byt vhodnym
nastrojom na riadenie takéhoto zlozitého procesu, ale na dosiahnutie zamyslanych vysledkov je
nevyhnutné, aby procesy planovania, realizovania, monitorovania, podavania sprav a hodnotenia
realizovanej politiky boli primerane organizované a riadené. Medzery a slabiny v tychto procesoch, ktoré
boli zistené pocas kontroly, brénia zlepseniu kvality Zivota zranitelnych skupin a vytvoreniu podmienok
na ich sebarealizéciu.

Chorvatsko

Statny kontrolny trad hodnotil G¢innost opatreni a aktivit prijatych na zmiernenie chudoby v Chorvatskej
republike takto.

Na zéklade vykonanych kontrolnych postupov a zistenych skutoénosti Statny kontrolny Grad konstatoval,
Ze ciele stratégie, ako zdkladného dokumentu rieSenia chudoby a socidlneho vylicenia v Chorvatskej
republike, su v sulade s cielmi Stratégie Eurépa 2020 a umozniuju tak ich plnenie. AvSak bolo zhodnotené,
ze implementované programy za celé obdobie, na ktoré sa vztahuje stratégia, neboli prijaté na plnenie
vsetkych opatreni a Cinnosti. Zaroven vykonavaci program v predchadzajucom obdobi nebol upraveny
na zaklade analyz vo vyrocnych spravach o realizacii opatreni, a taktiez kontrolované subjekty a zriadené
pracovné skupiny nespifiali v plnej miere predpisané Glohy. Dalej sa na zaklade postdenia plnenia vzorky
desiatich opatreni vyhodnotilo, Ze od roku 2014 do konca roku 2017 plnenie dvoch opatreni nebolo
ucinné, plnenie siedmich opatreni bolo Ciastocne Ucinné a plnenie iba jedného opatrenia bolo Ucinné.
Vzhladom na to, Ze nebol prijaty ziadny novy vykonavaci program, neexistuju jasné kritérid na
hodnotenie Ucinnosti plnenia opatreni. Pokial ide o dve opatrenia, ktorych plnenie sa skoncilo pred
koncom obdobia kontroly, neodporucil Statny kontrolny urad Ziadne daldie konanie. TaktieZ bolo
vyhodnotené, Ze dosiahnutie narodného ciela nebolo monitorované jasnym sposobom a neboli
vykonané pravidelné porovnania $tatistik ¢lenskych $tatov EU o znizovani chudoby a socialneho
vyli¢enia. Na zaklade uvedeného Statny kontrolny Grad konitatoval, Ze opatrenia a ¢innosti prijaté na
zmiernenie chudoby v Chorvatskej republike su len Ciastocne Ucinné a je potrebné ich vyrazne zlepsit'.

Mad'arsko

Statny kontrolny Gstav Madarska konstatoval, Ze stratégia bola vypracovana, zodpovedni pracovnici a
koordinatori boli ureni s jasnym rozdelenim tloh. Pre trojrocné akéné plany boli definované ukazovatele
a bolo zavedené spatné testovanie pravidelnou pripravou podrobnych monitorovacich sprav. Uloha sa
jasne objavila aj na vladnej Urovni a boli podniknuté potrebné kroky.

Lotyssko

Ministerstvo socialnych veci je zodpovedné za statny informacny systém “Informacny systém socialnej
starostlivosti”, ktory mozno vyuzit’ aj na monitorovanie politiky chudoby a socialneho vylicenia. Aj ked’
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funkcnost’ systému este nie je Uplne vyuzitda na monitorovanie politiky, existuju uz zavedené postupy na
analyzu udajov o réznych socidlnych sluzbach a benefitoch, ako su napriklad prijmy zdravotne
postihnutych osob (tak z plateného zamestnania, ako aj z poskytovanej socialnej podpory statom alebo
obcami) na Ucel zistovania, ¢i dosahuju hranicu rizika chudoby.

Slovensko

Dobrou praxou su niektoré aktivity realizované prostrednictvom Stratégie SR pre integraciu Rémov do
roku 2020 (Zdravé komunity, Atlas romskych komunit) a zverejhované Spravy o socialnej situacii
obyvatelstva Slovenskej republiky.

Stratégia SR pre integraciu romskej komunity sa zameriava na cielovu skupinu (marginalizované romske
komunity — MRK), ktora patri k najzranitelnejSim pri zmieriovani chudoby. Stratégia MRK je rozdelena
do siedmich prioritnych oblasti (vzdeldvanie, zamestnanost, zdravie, byvanie, financné zaclenenie,
nediskriminacia, pristupy k vacSinovej spolocCnosti), pricom kazdd z tychto priorit monitoruje
dosahovanie cielov a opatreni.

Z realizovanych aktivit Stratégie MRK si zasluhuju pozornost Zdravé komunity a Atlas romskych komunit.
Cielom narodného projektu Zdravé komunity je ndjst’ systematické a udrzatelné rieSenie alarmujuceho
stavu zdravotnych a socidlnych podmienok znevyhodnenych skupin na Slovensku — najma rémskych
komunit. Hlavnymi cielmi su: (i) podpora pristupu k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu, vratane
preventivnej zdravotnej starostlivosti a zdravotnej vychovy, a (ii) znizovanie rozdielov v zdravotnom stave
medzi rémskou komunitou a vacSinovym obyvatelstvom. Jadrom tohto konceptu je praca
zdravotnickych mediatorov, ktori si &lenmi romskej komunity, v ktorej pdsobia a v ktorej ziju. S
podporou koordinatorov sa zdravotnicki mediatori aktivne zapajaju do svojich miestnych komunit a
informuju miestnych obyvatelov o sluzbach ponukanych v rdmci projektu.

V priebehu rokov priniesol projekt konkrétne vysledky. Realizoval sa v 271 lokalitach v najchudobnejsich
regiénoch Slovenska. Celkovo 261 zdravotnickych mediatorov a 25 koordinatorov prispelo k zlepseniu
zdravotnej situacie socidlne znevyhodnenych ludi. V niektorych regiénoch sa romskym zdravotnickym
mediatorom podarilo vdaka spolupraci s lekdrmi a zamestnancami Statnej zdravotnickej organizacie
Uplne zastavit Sirenie infekénych chordb. Profesie romskeho zdravotnickeho mediatora a zdravotnickeho
terénneho pracovnika boli uznané a certifikované Ministerstvom $kolstva SR.

V roku 2013 bol vydany Atlas rémskych komunit, po ktorom nasledoval novy Atlas z roku 2019, ktory
realizoval Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity v spolupraci s Instititom pre vyskum prace
arodiny. Cielom oboch Atlasov bolo zistit Udaje o type a infrastruktire obci, o koncentracii
marginalizovanych rémskych komunit, o dostupnosti socidlnych a zdravotnych sluzieb a o politickej
a obcianskej angazovanosti romskej populacie.

Spravu o socialnej situacii obyvatelstva SR vydava pravidelne kazdy rok Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR (od roku 2003). Je neoddelitelnou sucastou monitorovacieho systému. Sprava obsahuje
mnozstvo ukazovatelov, ktoré sa kazdy rok sleduju, napriklad vyvoj nezamestnanosti vratane dlhodobej
nezamestnanosti, vyvoj zamestnanosti, vySka priemernej nominalnej mesacnej mzdy, davky
dochodkového a nemocenského poistenia, Stadtna socialna podpora, pomoc v hmotnej nidzi, socialne
sluzby, ukazovatele chudoby a socidlneho vyliéenia, atd. Z vyvoja ukazovatelov je mozné ohodnotit’
pokrok v oblasti zamestnanosti, socialnej politiky, a to vratane politiky boja proti chudobe.
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10 Priloha 1: Podrobné zistenia a zavery narodnych
kontrol

10.1 Zistenia a zavery bulharskej kontroly

Narodny ciel definovany v kontexte Stratégie Eurdpa 2020 je stanoveny v narodnom programe reforiem
a nadrodnom rozvojovom programe - Bulharsko 2020. Boli vypracované narodné politiky, od ktorych sa
ocakava, Ze prispeju k dosiahnutiu narodného ciela. To je predpokladom pre splnenie zévazkov prijatych
Bulharskom k spoloénému cielu EU, ktorym je znizenie poctu ludi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylicenim, a to prostrednictvom zavedenia a uplatfovania vhodnych opatreni na vykonavanie
strategickych dokumentov.
V kontexte eurdpskeho ciela podporit’ socidlne zaclenenie prostrednictvom znizovania chudoby stanovil
narodny program reforiem svoj narodny ciel 5 ,Znizit pocet ludi Zijucich v chudobe o 260 tis.” a Styri
konkrétne ciastkové ciele:
- znizit' pocet deti vo veku od 0 do 18 rokov zijucich v chudobe o 78 tis. (30 % spolocného narodného
ciela a 25 % poctu chudobnych deti v roku 2008),
- znizit pocet Iudi vo veku 65 rokov a viac zijucich v chudobe o 52 tis. (20 % spolo¢ného narodného
ciela a 10 % poctu chudobnych starsich ludi v roku 2008),
- zniZit pocet nezamestnanych vo veku 18 — 64 rokov zijucich v chudobe o 78 tis. (30 % spolo¢ného
narodného ciela a 25 % poctu chudobnych nezamestnanych vo veku 18 — 64 v roku 2008),
- znizit pocet pracujucich chudobnych vo veku 18 — 64 rokov o 52 tis. (20 % spolo¢ného narodného
ciela a 22 % poctu pracujicich chudobnych ludi vo veku 18 — 64 v roku 2008).

Narodny ciel vychadza z hodnoty chudoby v roku 2008 a poctu ludi Zijucich pod hranicou chudoby -
1 632 tis. 0sOb, a vztahuje sa iba na diastkovy ukazovatel “obyvatelstvo ohrozené chudobou po
socidlnych transferoch”. Uplatfiovanie agregovaného ukazovatela sa nepovazuje pre Bulharsko za
vhodné z dovodu subjektivnej povahy ukazovatela ,materidlnej deprivacie”.

Stanoveny strategicky ramec sa vo velkej miere zameriava na klti¢ové problémy chudoby v krajine.
Strategické ciele sa vsak nestali funkénymi a neexistuje jasné zameranie na zranitelné skupiny a ani
profilovanie konkrétnych cielovych skupin. Tieto medzery brania planovaniu jasnej postupnosti krokov
na prekonanie identifikovanych vyziev a neumoziuju prepojit’ vykonavanie politiky s konkrétnymi
terminmi a jasnymi a meratelnymi vysledkami. To brani adekvatnemu pladnovaniu konkrétnych a
doslednych cinnosti a hodnoteniu Ucinkov ich vykonavania. Okrem toho neexistuje zavedeny
mechanizmus, ktory by v pripade potreby zmenil vykonavanie politiky.

Narodna stratégia znizovania chudoby a podpory socidlneho zaclenenia do roku 2020 je zamerana na
vytvorenie sudrznej, konzistentnej a udrzatelnej politiky socidlneho zaclenenia, zalozenej na
integrovanom pristupe a medzisektorovej spolupraci na narodnej, regionalnej, miestnej a komunalnej
urovni. Stratégia sa zameriava na zlepsenie kvality Zivota zranitelnych skupin v bulharskej spolo¢nosti a
na vytvorenie podmienok potrebnych na ich sebarealizaciu. Hlavné cielové skupiny boli v stratégii
identifikované a bolo stanovanych 9 klicovych priorit s opatreniami na ich plnenie. Vsetky prislusné
inStitlcie a organy boli zapojené do realizacie stratégie prostrednictvom dvojrocnych akénych planov
prijatych Radou ministrov.

Narodna stratégia znizovania chudoby a podpory socidlneho zaclenenia do roku 2020 nebola
aktualizovanéa pocas celého jej 7-ro¢ného obdobia vykonavania, bez ohladu na skutoénost, ze narodny
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ciel zniZzovania chudoby je v skutocnosti dosiahnuty nedostatone a je potrebné zmenit planovanie
opatreni a aktivit na zmiernenie chudoby.

Realizovanie politiky socidlneho zaclenenia je monitorované Narodnym vyborom Rady ministrov pre
socialne zaclenenie. V praci Narodného vyboru, ktory rieSi otdzky o efektivnom vykone jeho
koordinacnych, kooperacénych a konzultacnych funkcii pri vyvoji, implementacii, monitorovani a
hodnoteni vladnej politiky v oblasti socialneho zaclenenia, bolo zistenych niekolko nedostatkov.

Mechanizmy monitorovania a hodnotenia sa musia podstatne zlepsit, aby boli G¢inné a aby sa ulahdila
Uprava politik a opatreni zameranych na rieSenie problémov chudoby v kontexte vaznej demografickej
krizy a regionalnych rozdielov v hospodarskom rozvoji v krajine.

Nebol zavedeny komplexny a spolahlivy systém ukazovatelov na hodnotenie realizacie politiky
socidlneho zaclenenia. Narodny rozvojovy program: Bulharsko 2020 a jeho akéné plany neobsahuju
ukazovatele opatreni, oblasti vplyvu a ciastkové priority. Narodna stratégia znizovania chudoby a
podpory socidlneho zaclenenia do roku 2020 neobsahuje ukazovatele na meranie stavu dokoncenia
cielov a pokroku pri plneni priorit stratégie, ako aj ukazovatele vysledkov, ktoré brania spravnemu
hodnoteniu Ucinnosti opatreni a pokroku pri dosahovani narodného ciela. Proces monitorovania dalej
komplikuje nedostatok cielovych hodn6t pre ukazovatele vykonnosti pre niektoré cinnosti a
mechanizmy vplyvu N&rodného rozvojového programu — Bulharsko 2020 a Narodnej stratégie
znizovania chudoby a podpory sociadlneho zaclenenia 2020.

Systém zhromazdovania hlasenych Gdajov a informacii nie je organizovany spdsobom, ktory
zabezpecuje jednotnost podavania sprav a Uplné informacie o vsetkych ukazovateloch vykonnosti,
zahrnutych v akénych pldnoch Narodného rozvojového programu — Bulharsko 2020 a Narodnej stratégie
znizovania a podpory socialneho zaclenenia 2020.

Spravy o zavedeni opatreni a ¢innosti nie su sprevadzané analyzou vysledkov z regionalneho hladiska,
¢o brani zacatiu aktivit zohladiujucich Specifikd jednotlivych regidnov a existujuce znacné rozdiely
v Urovni chudoby v réznych regiénoch.

V obdobi rokov 2015 az 2018 nebolo vykonané hodnotenie vplyvu opatreni na znizovanie chudoby, ani

nebola vykonand Ziadna analyza a vyhodnotenie vplyvu zhorsujicej sa demografickej Struktiry a
migracie na ukazovatele chudoby a socialneho zaclenenia, ako aj na dosahovanie sledovanych cielov.
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Graf €. 5: Stredny stav obyvatel'stva v Bulharsku za rok v obdobi 2008 — 2018 (v mil. oso6b)
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Zdroj: Ndrodny statisticky institut Bulharska

Za poslednych 11 rokov boli v Bulharsku pozorované rozdiely v urovni ekonomického rozvoja —
spociatku obdobie krizy a zvySujica sa nezamestnanost, po ktorych nasledovalo postupné ozivenie a
rozvoj ekonomiky, ako aj pokles nezamestnanosti, ktord dosahovala historicky najnizsiu Groven v roku
2018. Tento vyvoj podciarkuje zadvazna demograficka kriza, charakterizovana neustalym znizovanim a
starnutim populacie, nizkou porodnostou a vysokou Umrtnostou. Okrem toho sa pozoruje znaéna
nerovnovaha v Uzemnom rozloZeni obyvatelstva.

Relativny podiel chudobnych ludi v krajine sa v tomto obdobi zvysil. Okrem toho, Ze je podstatne vyssi
nez vo zvysku EU, zvyduje sa rychlejsie, ¢o odliduje Bulharsko od zvy$ku Eurdpskej Unie na zaklade
priemernych hodnét tohto ukazovatela.

Graf ¢. 6: Relativny podiel chudobnych podla vekovych skupin v Bulharsku v rokoch
2008 - 2018 (v %)
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Zdroj: Ndrodny statisticky institat Bulharska (EU-SILC)
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Analyza Udajov na zaklade veku poukazuje na skutocnost, Ze podiel chudobnych je najvyssi u osdb nad
65 rokov. V Studii zameranej na starSich ludi Udaje ukazuju, ze najvyssi podiel chudobnych je
zaznamenany u [udi vo veku nad 75 rokov. V roku 2018 je ich podiel 35,2 %, tzn. kazda tretia osoba nad
75 rokov v Bulharsku je chudobna. Pre porovnanie, podiel chudobnych medzi ludmi do 75 rokov je 20,7
%. Na stav chudoby v tejto vekovej skupine ma vplyv na jednej strane déchodkova politika vratane roénej
valorizacie dochodkov, a na druhej strane to, akd bola Ucast’ 0osOb na trhu prace v ich produktivnom
veku.

Na druhom mieste, ¢o sa tyka podielu chudobnych, si osoby do 17 rokov. Faktom je, Ze deti nemaju
svoje vlastné moznosti ako sa dostat’ nad hranicu chudoby; medzi faktory, ktoré sp6sobuju chudobu
deti patria: Ucast’ rodi¢ov na trhu prace, pocet ludi Zijucich s nimi v domacnostiach, socialne transfery
a dalsie.

Nerovnost' v rozdeleni prijmov sa v Bulharsku prehibila a je podstatne vy$sia nez v inych eurépskych

krajinach. Zaroven su pozorovatelné vyrazné regionalne rozdiely, ¢o opat’ poukazuje na potrebu
prisposobit  opatrenia a ¢innosti Uzemnym aspektom chudoby.

Graf ¢. 7: Relativny podiel chudobnych pracujtcich vo veku 18 az 64 v Bulharsku
v rokoch 2008 az 2018 (v %)
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Zdroj: Ndrodny statisticky institat Bulharska (EU-SILC)

Graf €. 8: Nerovnost' v prerozdeleni prijmov v Bulharsku v rokoch 2008 az 2018 (koeficient
prijmovej nerovnosti)
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Zdroj: Ndrodny statisticky institat Bulharska (EU-SILC)
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Graf €. 9: Giniho koeficient prijmovej nerovnosti v Bulharsku v rokoch 2008 az 2018
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Zdroj: Ndrodny Statisticky institut Bulharska (EU-SILC)

Agregovany ukazovatel ,miera rizika alebo socidlneho vylucenia” ukazuje, ze v roku 2018 bola chudobou
a socialnym vylicenim ohrozend asi jedna tretina (32,8 %) populacie Bulharska (2 315,2 tisic ludi).
Celkovo tento ukazovatel klesd, avsak stale zostadva na vyrazne vy3Sich Urovniach, ako sU priemerné
arovne EU.

Graf ¢. 10: Ludia v riziku chudoby po sociadlnych transferoch (prijmova chudoba) v Bulharsku v
rokoch 2008 az 2018 (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zdroj: Ndrodny Statisticky institut Bulharska (EU-SILC)

Podiel muZov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim v Bulharsku je nizsi nez podiel Zien. Pri
skimani ukazovatela podla veku je potrebné poznamenat, Ze najvacsi podiel je medzi ludmi nad 65
rokov, nasleduje podiel os6b do 17 rokov a najnizsi je medzi ludmi vo veku od 18 do 64 rokov. Ak sa
realizuje Studia o relativnom podiele obyvatelstva ohrozeného chudobou alebo socidlnym vylicenim
podla veku a pohlavia, potom su najohrozenejsou skupinou zeny nad 65 rokov.

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylticenia v EU sa v roku 2017 v jednotlivych krajinach vyrazne
li$i. Na jednej strane su krajiny s velmi nizkym podielom, napriklad Ceska republika s 12,2 % a Finsko s
15,7 %, a na druhej strane Bulharsko s najvacsim podielom obyvatelstva ohrozeného chudobou alebo
socialnym vylaéenim s 38,9 % a Rumunsko s 35,7 %. Je potrebné poznamenat, ze v roku 2008 je podla
tohto ukazovatela Bulharsko opat na poslednom mieste v EU.
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Graf ¢.11: Miera rizika chudoby alebo socialneho vyltéenia ¢lenskych statov EU v r. 2017 (v %)
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Zdroj: Eurostat

V tejto faze plnenia Narodného rozvojového programu — Bulharsko 2020 a Narodnej stratégie na
znizovanie chudoby a podporu socidlneho zaclenenia 2020, sa mal ocakavat vyrazny pokrok pri
dosahovani narodného ciela, resp. 4 Ciastkovych cielov. Z poslednych Statistickych Gdajov je vSak zrejmé,
ze bola splnené iba tretina narodného ciela — a to 31,27 %. Progndza naznacuje, Ze ak tato tendencia
pretrvd do roku 2020, nebude dosiahnuté ani polovica narodného ciela — znizit" pocet ludi Zijucich v
chudobe bez ohladu na hibokd demografickd krizu a drastické znizovanie poctu obyvatelov.

Uroven dosiahnutia troch ¢iastkovych cielov tie7 nie je povzbudiva. Je to zrejme najma pre ciastkovy ciel
zniZzovania poctu chudobnych pracujucich, kde bol oproti vychodiskovému roku pozorovany znaény
narast svedciaci o odklone od stanoveného ciela. Ani znizenie poctu obyvatelov nemdze viest k nizSiemu
poctu chudobnych deti, ktory bol do roku 2018 iba o 3 tisic nizsi nez v zakladnom roku 2008. Znizenie
poctu ludi zijucich v chudobe vo veku nad 65 rokov je tiez obmedzené, a napriek vaznej demografickej
krize a vyraznému znizeniu poctu obyvatelov je Uroven dosiahnutia tohto ciela iba 29,23 %. Vyznamny
pokrok je viditelny iba pri znizovani poctu chudobnych nezamestnanych vo veku 18 az 64 rokov a
ocakava sa, Ze tento Ciastkovy ciel bude spineny.

V niekolkych oblastiach bolo predlozenych viacero odporucani:

- zlepsenie planovacich a monitorovacich mechanizmov na vykonavanie strategickych dokumentov
v oblasti zmiernovania chudoby a politiky socidlneho zaclenenia,

- vykonavanie posudenia dopadu vplyvov strategickych dokumentov, ktoré stanovuju realizovanie
politiky,

- analyzovanie a hodnotenie riadenia, monitorovania, kontroly a podavania sprév o strategickych
dokumentoch v tejto oblasti politiky s cielom zvysit' efektivnost ich navrhovania a vyvoja v
budicnosti.

10.2 Zistenia a zavery chorvatskej kontroly

NajdolezitejSie kontrolné zistenia zahinaju:
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- podrobnejsie rozpracovanie implementéacie stratégie je planované prostrednictvom trojro¢nych
vykonavacich programov, preto sa neplanovalo prijimat’ realizatné dokumenty na plnenie opatreni a
aktivit na sedemrocné obdobie stratégie;

- program realizacie Stratégie na obdobie rokov 2014 az 2016 prijala vliada Chorvatskej republiky
devat mesiacov po prijati samotnej stratégie, teda na konci prvého roku jej plnenia, a planované
programy pre realizaciu stratégie, ktoré sa mali tykat rokov 2017, 2018, 2019 a 2020 neboli vypracované
ani prijaté. V rokoch 2018 a 2019 sa pocitalo s velkym poctom opatreni a aktivit, ktoré sa predpokladali
v programe realizacie stratégie pre obdobie rokov 2014 az 2016 a ktoré sa realizovali bez toho, aby bol
vypracovany a prijaty novy vykonavaci program;

- proces pripravy vyrocnych sprav od konca sledovaného obdobia az do ich predlozenia vldde na
prijatie zabera kazdy rok Coraz viac ¢asu a sprava o plneni opatreni za rok 2018 bola vypracovana az v
¢ase vykonu kontroly. U¢el podavania sprav teda nebol Gplne dosiahnuty a informacie o opatreniach
a ¢innostiach prijatych na zmiernenie chudoby neboli poskytnuté véas;

- zasadnutia pracovnych skupin sa nekonali v stlade s rozhodnutiami vladdy alebo rozhodnutim
Ministerstva demografie, rodiny, mladeze a socialnej politiky. Zaroven pracovna skupina pre pripravu
vyrocnych sprav a pracovna skupina pre vyvoj a monitorovanie realizécie programu Uplne nesplnili svoje
ulohy;

- spomedzi desiatich opatreni, ktoré boli predmetom kontroly, sa dve opatrenia prestali
vykonavat' a pri ostavajucich 6smich opatreniach sa kontrolou identifikovali nedostatky v realizacii
a monitorovani; napriklad hlavny ciel opatrenia nie je v sulade s aktivitami opatrenia, cielova skupina je
prilis Sirokd, ukazovatele vysledku nie su jasne definované, neboli stanovené cielové hodnoty a nie su
sledované prostrednictvom vyrocnych sprav, aktivity opatreni sa nevykonavaju v sulade s
predpokladanymi terminmi a zdroje financovania a finanéné prostriedky nie su planované alebo finanéné
prostriedky vynalozené na financovanie aktivit opatrenia nie si kazdoro¢ne monitorované;
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Vyhodnotenie realizicie opatreni na kontrolnej vzorke?

Nazov strategicke S . S
I o Meg l Nézov opatrenia Vyhodnotenie realizécie opatreni
- . g 2. 2. 3 P
z Realizdcia je Ciastotne efektivna
1. § Umoinenie rovnakého rozvoja predskolskej vychovy pre vietky deti Aktivity opatrenia sa realizujd, ale ukazovatele vykonnosti neumozniuj
.g (et vyhodnotenie vysledkov ciela opatreni
oz
-
: § Realizdcia je Siastolne efektivna
2 w Financovanie dopravnych ndkladov pre Studentov Wktivity opatrenia sa realizujg, ale ukazovatele vwkonnosti neumoliuju
5 ivyhodnotenie vysledkov ciefa opatreni
>
g T 2
3 z Prijatie nowych odbornych osnov zaloZenyich vadelavacich vysledkoch a “!:"':‘“;‘;?e"':’:°i"e :l:"“:"" e v e s o e s
y Wity opatrenia sa vy avaju, ale nie su v sulade s terminmy ¢
s e Ukazovatelmi vykonu
2 ‘Plealiza'cia je ¢iastotne efektivna
4, g Narast stupiia zamestnanosti a posilnenia zamestnanosti ktivity opatrenia sa realizujg, ale ukazovatele vplyvu neumoiuji
'é‘ t= vyhodnotenie realizacie ciefa opatreni
@\
z g Realizacia je ¢iastoéne efektivna
S E g Povzbudenie samostatnej 2drobkovej Einnosti Rktivity opatrenia sa realizuju, ale ukazovatele vplyvu neumoziuji
§ e lvyhodnotenie vysledkov ciefa opatreni
B . . L Realizécia je &Giastoéne efektivn
5 Priprava zdkladov pre wyber pracovnych noriem, realizacia prieskumu pre A e . ;
6. = b Aktivity opatrenia sa realizuju, ale nedodriiavaju urcité terminy
b » Y aukazovatele vplyvu
<
< g o Realizdcia je ciastoéne efektivna
74 ahE Prijatie program pre nacrtnutie modelu byvania {Aktivity opatrenia sa realizuju, ale nie st 2amerané priamo na fudi
g g S rizikom chudoby a socidlneho vyliéenia (priorita ciefovej skupiny)
>
o Z 2 -
§ Vyulivaig:e "zewm:zhmhmk b '8':“"::““ Fh;:"“m republiky Realizécia nie je efektivna
8. 7 g re socidine icely, b e DL UL A Realizdcia opatrenia bola ukondend (v roku 2016, 2017 a 2018 neboli aktiivity
§ E socidlne citlivé skupiny
§ novanie systemu rmou Z Ul
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- v niektorych vyro¢nych spravach su Udaje o zmierfiovani chudoby a socidlneho vylGcenia
prezentované poctom osOb v Chorvatsku, ktoré su ohrozené chudobou a zavaznou materialnou
deprivaciou, alebo p tych, ktori Ziju v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace, pricom v inych
spravach existuju iba Udaje o miere rizika chudoby a percente os6b ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylicenim. Nie je tak mozné spolahlivo sledovat’ dosahovanie narodného ciela znizovania
poctu 0s6b na hranici rizika chudoby o 150 tis.;

- porovnanie $tatistik o chudobe a socidlnom vyliceni v ¢lenskych $tatoch EU sa uvadza iba
v jednej vyrocnej sprave. Uvedené Statistické Udaje poukazuju na malé rozdiely medzi chorvatskym
Statistickym Uradom a Udajmi Eurostatu, zatial ¢o skutocnost, Ze narodny ciel stratégie bol dosiahnuty
uz v roku 2016, naznacuje, zZe ciel planovany v Chorvatsku nebol realny.

Na zaklade zistenych skuto¢nosti a s prihliadnutim na ciele kontroly Statny kontrolny Grad konstatuje,
Ze opatrenia a ¢innosti podniknuté v oblasti zmierfiovania chudoby v Chorvatskej republike su ucinné
iba Ciastocne a vyzaduju si vyznamné zlepsenia.

Statny kontrolny trad dal kontrolovanym subjektom tieto odportcania:

2 Na dcely vykonania kontroly vykonnosti vybral Stdtny kontrolny trad Chorvdtskej republiky vzorku obsahujticu desat opatreni zo
Styroch strategickych oblasti, ktoré vykonali sStyri prislusné ministerstva (kontrolované subjekty). V ramci spominanych strategickych
oblasti bolo vybranych desat opatreni, prostrednictvom ktorych sa v rokoch 2014 az 2018 uskutocriovali aktivity zamerané na:

- rézne cielové skupiny, ktoré zahinali Siroku populdciu prijemcov a / alebo

- riesenie déleZitych systémovych problémov.
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- Co najskor prijat’ opatrenia na uskutocnenie nového implementacného programu, aby sa
opatrenia a Cinnosti, ktoré sa eSte stale realizuju v nadvaznosti na doterajsi program na plnenie Stratégie
na obdobie rokov 2014 az 2016, ako aj mozné nové opatrenia vykonavali v ramci vhodného
implementac¢ného programu na zostavajlce obdobie stratégie (odporucanie pre koordinatora stratégie);

- v sulade s prijatymi zavermi vlady véas vykonavat Cinnosti potrebné na pripravu vyro¢nych sprav
o plneni opatreni, ktoré zahffiaju monitorovanie plnenia opatreni, zhromazdovanie a predkladanie
potrebnych Udajov a pripravu a predkladanie vyrocnych sprav vlade s ohladom na ich rychle prijatie
(odporucanie koordinatorovi Stratégie a drzitelom strategickych oblasti);

- v stilade s rozhodnutiami vlady, ako aj s rozhodnutim Ministerstva demografie, rodiny, mladeze
a socialnej politiky by sa pracovné skupiny mali pravidelne stretavat’ a neustale pInit svoje Ulohy spojené
s pripravou a monitorovanim vykonavacich programov, pripravou vyrocnych sprav a dalSich uloh
(odporucanie koordinatorovi Stratégie);

- pri dalSej realizacii a monitorovani opatreni, na ktoré sa vztahovala kontrola, v obdobi do roku
2020 alebo pri vykonavani nového realizacného programu zosuladit” hlavny ciel opatrenia s ¢innostami,
identifikovat' jasnejSie cielové skupiny a tym nasmerovat’ aktivity opatreni priamo k znizovaniu chudoby
a sociadlneho vylucenia, jasnejSie definovat’ ukazovatele vysledkov a cielové hodnoty, aby sa umoznilo
vyhodnotenie dosiahnutia cielov opatreni a ich presnejSiemu monitorovaniu vo vyroénych spravach,
dalej vykonavat' cinnosti na plnenie opatreni v sulade s predpokladanymi terminmi a planovat a
identifikovat' zdroje fondu a prostriedky na celé obdobie plnenia opatreni, ako aj kazdorocné
monitorovanie prostriedkov vynaloZenych na financovanie Cinnosti na plnenie opatreni (odporucanie
drzitelom strategickych oblasti);

- podat’ spravu o celkovych strategickych Udajoch vratane poctu os6b ohrozenych chudobou v
ramci vyrocnych sprav o vykonavani opatreni a podla toho umoznit’ nepretrzité a presné sledovanie
znizovania poctu os6b ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim (odporucanie koordinatorovi
Stratégie);

- okrem uvedeného preskiimat a zosuladit’ prislusné Udaje, aby sa predislo nezrovnalostiam
a naslednym problémom, a pravidelne monitorovat a porovnavat’ statistické Udaje o zniZzovani chudoby
a socidlnom vyliéeni v ¢lenskych statoch EU prostrednictvom vyroénych sprav o realizacii opatreni
(odportcanie koordinatorovi Stratégie).

Statny kontrolny Grad je toho nazoru, Ze realizovanie tychto odportcani by prispelo k odstraneniu
zistenych nedostatkov a Ze by sa zvysila Ucinnost opatreni a aktivit realizovanych na zmiernenie chudoby
v Chorvatskej republike.

10.3 Zistenia a zavery madarskej kontroly

Na dosiahnutie cielov zniZzovania chudoby boli vypracované stratégie a akéné plany. VIdda v roku 2011
prijala stratégiu na dosiahnutie cielov znizovania chudoby, ktord bola revidovana v roku 2014. Ciele
stratégie boli v sulade s cielmi Stratégie Eurépa 2020 v oblasti znizovania chudoby.

Na ucely dosiahnutia cielov Stratégie Eurdpa 2020 boli pripravené narodné programy a stratégie, ktoré
vlada prijala v rozhodnutiach, primeranych ustanoveniam nariadenia vlady ¢. 38/2012 (lll. 12.)
o strategickom riadeni vlady.

Madarskym cielom stvisiacim s cielmi EU v oblasti znizovania chudoby bolo znizit podiel obyvatelstva
zZijuceho v chudobe alebo socialnom vylucéeni do roku 2020 o 5 percentualnych bodov. Tento ciel bol
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prvykrat stanoveny v Predbeznom narodnom akénom plane prijatom viadou v roku 2010 na tému
Statistik na rok 2008 v sulade s cielmi Stratégie Eurdpa 2020. Na dosiahnutie stanoveného ciela sa
v ndrodnom programe reforiem, prijatom v roku 2011, pocitalo s 20-percentnym znizenim pre kazdu
skupinu obyvatelstva: miera chudoby rodin s detmi, pocet [udi Zijucich v zavaznej materialnej deprivacii
a pocet ludi Zijucich v doméacnostiach s nizkou intenzitou prace do roku 2020. Ich kombinovany efekt
(bez prekryvania podla metodiky HSCO) mal do roku 2020 znizit' pocet obyvatelov postihnutych
chudobou sledovanou tymito tromi ukazovatelmi asi o 450 tisic ludi, ¢o predstavuje 23,5 % z celkového
poctu domacej populacie.

Narodné zavazky tykajuce sa znizovania chudoby su uvedené v nasledujicej tabulke.

MADARSKE ZAVAZKY TYKAJUCE SA ZNiZENIA CHUDOBY

Zavazok do roku 2020 Znizenie do roku 2020

16,0 % 12,8 %

Podiel domacnosti s detmi o o 174 tisic ludi
v (872 tisic l'udi) (698 tisic l'udi) » i i
Zijucich v chudobe o i ; o i ; (45 tisic doméacnosti)
(225 tisic domacnosti) (180 tisic domacnosti)
Osoby v zavaznej materidlnej 17,9 % 14,3 % L
L L L 354 tisic l'udi
deprivacii (1,771 tisic ludi) (1,417 tisic ludi)
Osoby zijuce
) . , 10,3 % 82 % o
v domacnostiach s nizkou L L 204 tisic ludi
(1,018 tisic l'udi) (814 tisic l'udi)

intenzitou prace

Zdroj: NSSI

Na dosiahnutie svojich cielov vlada v roku 2011 prijala Narodnu stratégiu socialneho zaclenenia (NSSI).
NSSI bola v roku 2014 preskimana a upravend podla vysledkov opakovanych merani, stanovenych
v prislusnom akénom plane. Novy nézov stratégie sa zmenil na Madarskd narodnu stratégiu socidlneho
zaclenenia (HNSSI).

Na najvyssej Urovni cielovych systémov NSSI a HNSSI mozZno identifikovat' ciele Stratégie Eurdpa 2020,
tykajuce sa boja proti chudobe. Na ich dosiahnutie boli definované aj Ciastkové ciele, ktoré maji pomoct’
dosiahnut' tieto komplexné ciele. Obrazok ¢. 4 poskytuje prehlad hierarchie cielov.
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Obrazok é. 4

HIERARCHIA CIELOV HNSSI (KOMPLEXNE CIELE A PODCIELE)

1.1. Podpora integracie Rdmov a ludi Zijucich v extrémne;j

1. Znizovanie podielu ludi Zijucich v chudobe na trhu préace a zvySovanie ich Urovne zamestnanosti
chudobe a socidlnom vyltceni, najma
romskej populacie
1.2. Rozvoj administrativnych a Statistickych zdrojov udajov a

informacnych systémov na planovanie, monitorovanie a
hodnotenie politik a intervencii, zameranych na detsku
chudobu, extrémnu chudobu a romsku populaciu

2.1. Znizovanie chudoby deti
2. Prevencia opakovania chudoby a
socidlneho vylicenia 2.2. ZlepSenie pristupu Rdmov a deti zijucich v extrémnej
chudobe k vzdelaniu
2.3. Znizovanie predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky

3.1. ZlepSovanie bytovych podmienok, zabezpecenie byvania,
rozSirovanie moznosti byvania (ndjomné byvanie)

3.2. Znizovanie mestskej a regiondlnej segregacie

3. Zlepsenie rovnakého pristupu k
SOCIa.an-t?kOnO.I'I:IICk.yn'I' stetkon}, 3.3. Zlep3ovanie zdravia Romoy, fudi Zijicich v extrémnej
posilnenie socialnej sudrznosti chudobe a deti; zvysenie priemernej dizky Zivota pri narodeni
a zlepsenie ich pristupu k zdravotnej starostlivosti

3.4. Posilnenie dovery, ktora je zdkladom socidlneho
spoluZitia, znizenie diskriminacie Romov

3.5. Ucast zainteresovanych stran na planovani,
implementdcii a hodnoteni programov

Zdroj: HNSSI

Vlada na dosiahnutie strategickych cielov NSSI a HNSSI prijala trojrocné akcéné plany:
e naroky 2012 az 2014 rozhodnutim vlady ¢. 1430/2011 (XIl. 13.) o Narodnej stratégii pre socialne
zaclenenie a o vladnom akénom plane implementacie NSSI na roky 2012 az 2014,
e naroky 2015 az 2017 rozhodnutim vlady ¢. 1672/2015 (IX. 22.) o madarskej Narodnej stratégii
socidlneho zaclenenia Il a o viddnom akénom plane implementécie HNSSI na roky 2015 az 2017,
e na nasledujuce roky bol v roku 2019 prijaty akény plan na obdobie do roku 2020.

Opatrenia zahrnuté v akénych planoch boli v stlade s cielmi stratégii.
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Zaroven boli identifikované osoby zodpovedné za realizaciu planovanych opatreni, bol stanoveny
organizacny ramec, systém koordinacie medzi tymi, ktori sa podielaju na realizacii a systém spoluprace.
Pokial ide o Ulohy socidlneho zaclenenia, Statni tajomnici pre socidlne zaclenenie a zastupca Statneho
tajomnika vykonavali odborné vedenie. Zodpovedny statny sekretariat na zaciatku fungoval pod zastitou
ministerstva verejnej spravy a spravodlivosti a od 8. septembra 2012 bol zacleneny do ministerstva
narodnych zdrojov/ministerstva ludskych zdrojov. Odborné riadenie v oblasti socidlneho zaclenenia
bolo od 1. méaja 2019 pridelené ministerstvu vnutra. Poradné organy podporujice vladu, Medzirezortny
vybor pre socialne zaclenenie a rémske zalezitosti, Vybor pre hodnotenie narodnej stratégie pre ,lepsie
podmienky pre deti’, Koordinacna rada pre rémske zalezitosti a Rdbmska koordinacna rada zohrali hlavnu
Ulohu pri monitorovani implementacie HNSSI.

Medzirezortny vybor pre socidlne zaclenenie arémske zaleZitosti monitoroval realizaciu stratégie
a akéného planu pre socidlne zaclenenie. Na Ucel plnenia svojich monitorovacich uloh zriadil
a prevadzkoval pracovnu skupinu pre politiku a monitorovanie s cielom poskytovat odbornd podporu
pri monitorovani a prieskume.

Boli definované hlavné ciele zamerané na znizenie chudoby, prislusné ukazovatele a cielové hodnoty pre
tri hlavné ukazovatele.

Bol vypracovany systém ukazovatelov na hodnotenie efektivnosti opatreni a intervencii a bol definovany
obsah pojmov a ukazovatelov. Definicia troch hlavnych ukazovatelov (podiel [udi zijucich v chudobe, v
zavaznej materialnej deprivacii a vdomacnostiach s nizkou intenzitou prace) bola rovnakad ako su
definované Eurostatom. Cielové hodnoty pre ukazovatele boli stanovené na monitorovanie plnenia
opatreni.

Na druhej Urovni systém ukazovatelov NSSI obsahoval 38 ukazovatelov pre Ciastkové ciele a 103
ukazovatelov pri prijati HNSSI. V roku 2016 bol preskimany systém ukazovatelov HNSSI, v dosledku
¢oho bolo stanovenych 102 ukazovatelov.

Dokumenty NSSI a HNSSI poskytli podrobny popis koncepcii pouzitych v najvyssej stratégii boja proti
chudobe na Urovni EU, vymedzili strategické ciele spolu s ich $tatistickym popisom. Pri zostavovani
systému ukazovatelov boli zohladnené predchadzajlice systémy ukazovatelov a odporicania (napr.
odporucania Pracovnej skupiny pre ukazovatele Narodného vyboru pre hodnotenie stratégie ,LepSie
podmienky pre deti”), Studie a analyzy na danu tému, skisenosti zhromazdené v suvislosti so systémom
ukazovatelov EU, ako aj so suvisiacimi dokumentmi OECD a UNICEF. Dolezitym aspektom pri vyvoji
ukazovatelov bolo tiez zabezpecenie medzinadrodnej porovnatelnosti. Systém zahffal vstupné (suvisiace
s Usilim), vystupné (institucionalne) a vysledkové (socialne) ukazovatele.

Na tretej Urovni, ktora je najpodrobnejSou Urovnou urcenou na monitorovanie plnenia kazdého
konkrétneho opatrenia, implementacné organizacie identifikovali spolu 510 ukazovatelov.

Bol zriadeny, vyvinuty a systematicky preskimany systém monitorovania realizacie strategickych cielov
a plnenia opatreni.

Bol definovany jednotny komplexny ukazovatel'a monitorovaci systém na hodnotenie pokroku a plnenia
planovanych opatreni.

Systém monitorovania a hodnotenia, tykajuci sa stratégie zallenenia, sa sklada z dvoch casti. Prvou
Castou je monitorovanie a hodnotenie cielov socidlneho zaclenenia na zaklade ukazovatelov na
strategickej Urovni, druhou cast'ou je hodnotenie pokroku opatreni (monitoring programu).
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Ulohy a zodpovednosti spojené s monitorovanim boli definované v akénych planoch. S cielom
vyhodnotit” pokrok a plnenie opatreni boli stanovené klticové oblasti koordinacie. Patria sem prevadzka
a udrzba monitorovacieho systému HNSSI, vyvoj zberu Statistickych Udajov a rieSeni na podporu
rozhodovania, monitorovanie verejnej zamestnanosti a podpora miestnych programov rovnakych
prilezitosti (zameranych na vytvaranie rovnakych prileZitosti pre fudi Zijucich v extrémnej chudobe
a Rémov ana ich zlepSenie, a na miestnej Urovni vykonavat intervenciu na podporu socidlneho
zaclenenia).

Monitorovaci systém bol v prevadzke.

Vlada kazdy rok od roku 2013 pripravuje spravy o naslednych opatreniach na monitorovanie opatreni
zahrnutych v akénych planoch NSSI/HNSSI.

Taktiez boli pripravené prehladové monitorovacie spravy pokryvajuce dlhsie obdobia reflektujice
skusenosti z realizacie stratégii boja proti chudobe a prislusnych socialnych procesov (v rokoch 2014,
2017 a 2018). Ich cielom bolo preskimat vyvoj opatreni, analyzovat' vyvoj socialnych procesov v obdobi
od prijatia stratégie, podporit’ vypracovanie buducich akénych planov a formulovat odporucanie pre
dalsi vyvoj a opravy.

Vypocet sucasnej hodnoty ukazovatelov a obsahu nahraného do systému vychadzal hlavne z Gdajov
Madarského centralneho Statistického Gradu (HCSO). Udaje potrebné na vyhodnotenie efektivnosti
opatreni sa vlozili do Teritoridlneho informaéného systému vyvinutého ako sucast’ informacného
systému socialneho sektora.

Bola zabezpecena spolahlivost’ Udajov a informAcii.

Primarnym aspektom pri definovani tdajov bolo zabezpecenie meratelnosti. V ramci HNSSI zabezpecilo
meratelnost’ plnenia opatreni 510 ukazovatelov.

Spravcami Udajov v systéme ukazovatelov HNSSI boli institucie patriace do oficidlnej siete poskytovania
$tatistickych Gdajov, ako napriklad HCSO, organizacie spravujice fondy EU, ministerstvd a miestne
samospravy. Podla zadkonnych ustanoveni na zabezpecenie spolahlivosti takto dodanych uUdajov je
zodpovedny veduci danej institucie.

Madarsky Ustredny Statisticky Urad zhromazdil a zabezpedil internl validaciu podla pouzitych metodik,
ako je napriklad kontrola Udajov podla principu ,$tyroch oci”. Okrem toho, Udaje poskytnuté HCSO pre
ukazovatele stratégie Eurépa 2020 validoval aj Eurostat ako nezavisla organizacia.

Plnenie opatreni na zvysenie poctu ludi Zijucich pod hranicou rizika chudoby bolo efektivne, ciele boli
splnené do roku 2018, dva roky pred terminom.

Efektivnost realizovania stratégii na pozdvihnutie ludi zijucich pod hranicou rizika chudoby sa pravidelne
hodnotila.

Vyro¢né monitorovacie spravy vlade obsahovali opatrenia prijaté na dosiahnutie strategickych cielov
a ich vysledky.

Na zaklade monitorovacej spravy za prvych pat rokov trvania HNSSI, pripravenej v roku 2017, by mohli
byt verejné vydavky v celkovej vyske 915 miliard HUF prepojené s akénym planom na roky 2012 az 2014
a 2 000 miliard HUF s akénym planom na roky 2015 az 2017. Podiel zdrojov sluziacich na plnenie uUloh
spojenych so zamestnanostou bol vysoky v obidvoch akénych planov (68 %, 75 %), po ktorych
nasledovala starostlivost o deti (15 %, 8 %).
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Vysledky komplexnych monitorovacich sprav o skdsenostiach s realizovanim stratégii znizovania
chudoby boli pouzité v naslednych vyroc¢nych spravach predlozenych vlade.

Ciele stanovené v strategickych dokumentoch pre opatrenia na znizenie poctu ludi Zijucich pod hranicou
rizika chudoby boli do roku 2018 splnené.

Podla idajov HCSO sa miera chudoby kontinualne znizovala od roku 2013 do roku 2018. V rokoch 2008
az 2017 sa pocet ludi zijucich v chudobe v Madarsku znizil o 908 tisic, co vyrazne prekrocilo stanoveny
ciel' = 450 tisic ludi zahrnutych do narodného zavazku na rok 2020. Z celkového pocltu obyvatelov
Madarska bolo v roku 2018 18,9 %, t. j. 1T milion 813 tisic ludi, ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyltcenim, ¢o je 0 9,4 percentualneho bodu menej ako v roku 2008. V ramci Ciastkového ukazovatela
chudoby 12,4 % populacie Zilo pod hranicou rizika chudoby (t. j. v relativnej prijmovej chudobe), miera
zavaznej materialnej deprivacie v populacii dosiahla 8,7 %, a3,7 % zcelkovej populacie zilo
v doméacnostiach s velmi nizkou pracovnou intenzitou. Do roku 2018 boli narodné ciele stanovené
v stlade so stratégiou Eur6pa 2020 splnené pre agregovany ukazovatel chudoby aj pre tri Ciastkové
ukazovatele.

Pokial ide o plnenie cielov agregovaného ukazovatela chudoby a troch Ciastkovych ukazovatelov,
v naslednych spravach HNSSI neboli identifikované Ziadne rizika.

Od roku 2015 nastal trendovy pokles podielu obyvatelstva ohrozeného chudobou alebo socialnym
vylicenim vo vietkych dotknutych sociadlnych skupinach. Obrazok ¢. 5 zobrazuje Gdaje pokryvajuce celé
obdobie realizacie stratégie.

Obrazok ¢. 5: Zmeny v podiele ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim v
prioritnych madarskych skupinach obyvatel'stva medzi rokmi 2011 az 2019

100
90

80

70
60
o 50

40

= \

eeloeccccccopocccce 3
edoccccoe "3.1018‘O‘ocac..ooo.o‘ol\llllo.... rx,
20 31,5 33,5 34,8 ’ 26,3
25,6

10 19,6 18,9
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Celkom Deti (vo veku 0 - 17)
e DOmacnosti s detmi Dieta/deti s jednym rodi¢om
e N ezamestnani e ROM

eesces EU-28

Zdroj: HCSO, Eurostat

36



Narodny kontrolny urad Bulharska Statny kontrolny Grad Chorvatska
Statny kontrolny Grad Madarska Statny kontrolny drad Loty$ska

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

10.4 Zistenia a zavery lotysskej kontroly

1.

Boli vypracované stratégie, akéné plany a dalSie stuvisiace dokumenty na ucely dosiahnutia
cielov na zmierfnovanie chudoby?

Boli definované ciele znizovania chudoby, prislusné ramce a ukazovatele?

Ciastocne. Kritérium je splnené iba ¢iastocne.

Ciele znizovania chudoby su zahrnuté v nasledujicich dokumentoch.

e Hierarchicky najvyssi dokument dlhodobého planovania rozvoja je ,Stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja Lotysska do roku 2030”. Jednym z cielov je ,zniZit socialnu a prijmovu
nerovnost’ pri zvySovani hrubého domaceho produktu podporou socialneho zaclenenia,
znizovanim rizik chudoby, ulahéovanim rozsirovania socidlne a ekonomicky stabilnej

strednej triedy”. Situacia naznacuje, Ze ukazovatele vykonnosti pre rok 2030, ako napriklad
miera rizika chudoby po socidlnych transferoch bude nizsia ako 16 %, ale Giniho koeficient,
charakterizujuci nerovnost’ v prijmoch, bude nizsi ako 30.

e Strednodoby dokument narodného planovania rozvoja ,Narodny plan rozvoja LotySska na roky
2014 — 2020" je akénym planom Stratégie trvalo udrZatelného rozvoja LotysSska do roku 2030.
V flom su stanovené nasledovné ciele:

o prijat’ opatrenia na zvySenie Urovne blahobytu zamestnancov znizenim podielu
zamestnancov ohrozenych chudobou vo vekovej skupine od 18 do 64 rokov z 9,5 %
v roku 2010 na 5 % v roku 2020;

o znizit riziko detskej chudoby z 24,8 % v roku 2010 na 20 % v roku 2020 pomocou
komplexného systému podpory rodiny, ktory podporuje zosuladenie pracovného
a rodinného Zzivota.

e Medzinarodne navrhnuty dokument planovania rozvoja ,Ndrodny program reforiem Lotysska pre
implementdciu stratégie Eurépa 2020" v oblasti znizovania chudoby stanovuje ciel zniZit' do roku
2020 podiel osob ohrozenych chudobou a/alebo domacnosti s nizkou intenzitou prace na
21 % alebo eliminovat riziko chudoby o 121 tisic 0s6b.

Pre dokument strednodobého rozvojového planovania, ktorym je Ndrodny rozvojovy pldn Lotysska
na roky 2014 — 2020, a pre Ndrodny program reforiem LotySska na implementdciu stratégie Eurdpa
2020 nie je vypracovany Ziaden akcny plan alebo plan cinnosti. Pre kazdu ulohu zameranl na
dosiahnutie ciela bola urcenad zodpovedna institdcia (ministerstvo a/alebo miestne a regionalne
samospravy).

Zodpovedné institucie plnia dané Ulohy zahrnutim potrebnych opatreni do dokumentov planovania
politiky prislusnych sektorov, ako si usmernenia a ich akéné plany. Miestne a regionalne samospravy
rozvijaju svoje stratégie trvalo udrzatelného rozvoja a rozvojové programy, na plnenie ktorych tiez
pripravuju akéné plany.

Kontrola vsak dospela k zaveru, ze bud" dokumenty odvetvového planovania politiky na
urovni sektorov v rokoch 2019 a 2020 neboli vypracované pre vsetky odvetvia suvisiace so
socialnym zaclenenim na znizenie chudoby (a/alebo neboli ucinné), alebo ciele, planované
smery a opatrenia na znizovanie chudoby neboli zahrnuté.
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Napriklad na urovni sektorovej politiky bol strednodoby dokument planovania politiky ,Usmernenie
statnej politiky rodiny na roky 2011 — 2017" ajeho aklny plan pre oblast prdv deti a rodiny

vypracovany iba do roku 2017, a sucasny strednodoby dokument pldnovania rozvoja nebol zaciatkom
roka 2020 este vypracovany. Ani na sektorovej Grovni sa nevypracovali dokumenty planovania politiky
pre oblast stdtnych socidlnych ddvok a socidlnej pomoci.

Planované opatrenia v nich obsiahnuté neboli dostato¢né; napriklad

Pokryvaju priliS Siroké spektrum obyvatelstva. Takéto nedostatky boli zistené v politike

pre oblast’ prav deti a rodiny a v danovej politike.

Hierarchicky najvysSie dokumenty o politike v oblasti detskych a rodinnych prav vo vztahu k
chudobe stanovili ciel znizit riziko detskej chudoby z 25 % v roku 2010 na 20 % v roku 2020.
Boli identifikované konkrétne vystupy pre rodiny s detmi, ktoré su najviac ohrozené chudobou,
t. j. domacnosti s tromi a viacerymi detmi, ako aj neuplné rodiny.

Pri hodnoteni cielov, politiky a ukazovatelov vykonnosti, stanovenych v Usmerneniach pre
statnu rodinny politiku na roky 2011 az 2017, sa pri kontrole zistilo, Ze druhy a treti smer
¢innosti* stvisia so znizovanim chudoby, ktoré zahinaja rézne opatrenia pre rodiny s detmi
(napriklad zvysenie Ulavy na dani z prijmu rezidentov pre nezaopatrené deti, zvySenie Statnej
rodinnej davky, podpora zamestnavania rodi¢ov, obed zadarmo pre Studentov prvého az
stvrtého rocnika atd.).

Napriek tomu je vacsina z nich urcend pre vSetky rodiny s detmi bez ohladu na ich socialne
a ekonomické postavenie, bez toho, aby poskytovali cieleni podporu tym rodindm, ktoré su
najviac ohrozené chudobou, vratane rodin s jednym rodi¢om.

Vébec nezahfriaju a/alebo nie si zamerané na Ziadnu skupinu obyvatelstva ohrozenu chudobou

a socidlnym vyltéenim (danova politika, politika socidlnych sluzieb, politika prav deti a rodiny).

Ako priklad moZzno uviest situaciu, ked krajina definovala bezdomovcov ako ohrozenych
chudobou a sociadlnym vylucenim, pri hodnoteni Usmerneni pre rozvoj socialnych sluzieb na
roky 2014 — 2020°, ktoré s hlavnym dokumentom strednodobého planovania rozvoja v oblasti
socialneho zabezpecenia sluzieb, sa vSak pri kontrole zistilo, Ze popisna Cast’ obsahuje Udaje
o pocte ludi bez domova alebo 0séb bez deklarovaného bydliska. Ziaden z konkrétnych
politickych cielov a zamerov (opatreni) sa vSsak netyka bezdomovcov ako konkrétnej
cielovej skupiny, hoci sa opatrenia zamerali aj na konkrétne socialne skupiny, ako su obete
obchodovania s ludmi, prostitutky atd. Z dovodu ich mimoriadne zlej financnej a socialnej
situacie je pre bezdomovcov obzvlast dolezity pristup k socialnym sluzbam, a to poskytovanim
pozadovanej podpory pri opatovnom zacleneni do spoloc¢nosti a dosiahnuti prijmu na
uspokojenie zakladnych potrieb.

Nemozno vbdbec posudit’ primeranost” opatreni zahrnutych v troch hodnotenych politikach,
pretoze sa nikdy nevypracoval dokument planovania politiky pre konkrétnu oblast (Stdtne
socidlne davky a socidlna pomoc), alebo sa nikdy nezhromazdili/neanalyzovali Udaje v ramci

3 Usmernenie pre stdatnu rodinnu politiku na roky 2011 - 2017 (schvdlené nariadenim vlddy ¢. 65 z 18. februdra 2011).
4 Planovanie rodinného Zivota a vstup dietata do rodiny, ako aj podpora vykondvania rodicovstva.

> Usmernenie pre rozvoj socidlnych sluzieb na roky 2014 — 2020 (schvdlené nariadenim vlady ¢. 589 zo 4. decembra
2013).

38



Narodny kontrolny urad Bulharska Statny kontrolny Grad Chorvatska
Statny kontrolny Grad Madarska Statny kontrolny drad Loty$ska

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

politiky na posudenie, ¢i sa dosahuju definované ukazovatele vykonu opatreni (politika
rovnakych prileZitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim).

2. Je zabezpecena spolahlivost udajov a informacii?

Ciastocne. Kritérium je splnené iba ¢iastocne.

Kontrolou sa zistilo, Ze informacie o urcitych socialnych skupindch mozno ziskat” zo Statistik
zverejiiovanych Ustrednym 3tatistickym Gradom a inymi intiticiami a zich informaénych
systémov o osobach. Napriklad miestne a regionalne samospravy zhromazduji Udaje
0 osobach v nldzi a osobéach s nizkym prijmom, Statna lekéarska komisia pre hodnotenie
zdravotného stavu a pracovnej spoOsobilosti zhromazduje Udaje o osobach so zdravotnym
postihnutim, Statna pracovnd agentira zhromazduje Udaje o nezamestnanych vratane
dlhodobo nezamestnanych.

Jedinym zdrojom informacii o pocte ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim,
ato aj podla skupin obyvatelstva, je viak aktualny prieskum Ustredného $tatistického dradu
,Statistika Eurépskej Gnie o prijmoch a Zivotnych podmienkach” alebo prieskum EU-SILC.

Aj ked sa v ramci prieskumu EU-SILC postupuje podla metodiky vypracovanej EU, vyberové
zistovanie v rdmci prieskumu EU-SILC predstavuje 0,4 % z celkovej populacie krajiny.

Okrem toho sa v sicasnosti poskytuju informéacie o miere rizika chudoby ludi v doéchodkovom
a preddochodkovom veku, velké rodiny (domdcnosti s pdrom a tromi alebo viacerymi detmi),
rodiny s jednym rodi¢om (domdcnosti s jednym dospelym a s detmi) a detmi. Informacie
o [ud'och so zdravotnym postihnutim (na zdklade ich vlastného zdravotného postdenia) mozno
ziskat' iba CiastoCne, ale neanalyzuju sa informacie o konkrétnych skupinach, ako st Rémovia,
[udia prepusteni z vézenia, ludia s nedostato¢nymi, nizkymi alebo nekompatibilnymi
vedomostami a zru¢nostami, atd.

Okrem toho sa nepresne odhadli niektoré skupiny obyvatelstva ohrozené chudobou,
definované LotySskom (rodiny s mnohymi detmi, rodiny s jednym rodicom, bezdomovci atd.), ¢o
znamen4, Ze nie je jasna populdcia, ktorej sa to tyka.

Taktiez chybaju Uplné a spravne informacie o sociadlnej podpore poskytovanej miestnymi
a regionalnymi samospravami a vynalozenom financovani, ako su oficidlne Statistické spravy
pripravené miestnymi a regionalnymi samospravami, s miestami chybnymi Gdajmi o rozpocte
(spravna klasifikacia vydavkov nie je splnend). Z tohto dévodu ich nemozno pouzit’ na ziskanie
predstavy o skutoCnej socidlnej podpore poskytovanej miestnymi a regionalnymi vlddami.
V tabulke na strane & 43 a 44 sl uvedené Udaje, ktoré sa zhromazduju a su k dispozicii
o hlavnych skupinach obyvatelstva ohrozenych chudobou.

3. Boli vyhodnotené udaje a informacie?
Bol vytvoreny a sprevadzkovany monitorovaci systém implementacie?

Ciastoéne. Kritérium je splnené iba ¢iastocne.

Ministerstvo hospodarstva zodpovedné za svoj monitoring kazdorocne pripravuje spravy o pokroku
s cielom posudit’ vykonnost” Ndrodného programu reforiem Lotysska na implementdciu stratégie
Eurépa 2020.

Na Ucely podavania sprav sa pozaduju od zodpovednych ministerstiev informéacie o dosiahnutom
pokroku vratane vypracovanych dokumentov o planovani politiky a/alebo zmien v zakonoch a inych
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pravnych predpisoch. Za kvalitu, rozsah asulad informacii poskytovanych s planovanymi
opatreniami zodpoveda kazdé dotknuté ministerstvo.

Po preskiimani sprav® o cieloch znizovania chudoby kontroléri zistili, Zze v spravach sa analyzovalo
niekolko ukazovatelov zalozenych na prieskume EU-SILC, vratane miery rizika chudoby podla skupin
obyvatelstva.

Napriklad sprdva o pokroku z roku 2013 naznacuje, Ze miera rizika chudoby medzi zamestnanymi
osobami klesla, ale zvysila sa medzi ludmi v déchodkovom veku a rodinami s jednym rodicom. Sprdva
o pokroku za rok 2016 naznacuje, Ze vzhladom na vysoké riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia
pre ludi v déchodkovom veku sa prijalo niekolko opatreni na zvysenie urovne prijmu déchodcov.

Napriek tomu, Ze z prieskumu EU-SILC vyplyva, Ze v populdcii s rizikom chudoby mozno sledovat’
zmeny, hlavné rizikd uvadzaného ciela znizovania chudoby st rovnaké uz pat’ rokov, to znamena:

v velky sektor neformalnej ekonomiky, ktora méa negativny vplyv na Uroven socialnej ochrany
zamestnancov v pripade socialneho rizika a z dlhodobého hladiska zvySuje zatazenie
Statnych a komunalnych vydavkov na socialnu ochranu;

v vysoky podiel zamestnancov, ktori platia povinné $tatne socialne poistenie z prijmu na
urovni minimalnej mzdy (priblizne 30 %), ¢o negativne ovplyvni Uroven nahrady prijmu
tychto ludi po odchode do déchodku;

v vysokd Uroven dlhu doméacnosti (spotrebitelské pozicky, Uver na byvanie, dlh za platby za
energie), ktora vedie k pravdepodobnosti, ze prijemcami socidlnej pomoci by sa mohli stat’
aj ludia s priemernym alebo relativne vysokym prijmom.

Aj ked spravy o pokroku naznacuju i opatrenia prijaté v kltcovych politickych oblastiach na zaklade
informacii poskytnutych prislusnymi ministerstvami, vacSina opatreni neuvadza ich vplyv na
dosiahnutie ciela znizovania chudoby, v _zmysle ¢i a ako ovplyvnilo dané opatrenie ciel

znizenia chudoby.

Pocas kontroly ministerstvo hospodarstva uviedlo, Ze pri priprave sprav o pokroku nema k dispozicii
adekvatne nastroje na posudenie dosahu implementovanych opatreni. Vplyv implementovanych
opatreni by bolo mozné sledovat’ iba v pripade samostatnej Studie.

Kontrola tiez identifikovala identické slabiny, pokial ide o zniZovanie chudoby, pri analyze
sposobu, akym sa pripravuji monitorovacie spravy o pokroku dosiahnutom v Ndrodnom
plane rozvoja Lotysska na roky 2014 — 2020 a v Stratégii trvalo udrzatel'ného rozvoja Lotysska
do roku 2030.

Tieto dvojrocné spravy tiez sumarizuju Udaje z prieskumu EU-SILC o ukazovateloch na dosiahnutie
cielov Ndrodného rozvojového pldanu Lotysska na roky 2014 — 2020 a oficidlne Statistické udaje
o stanovenom cieli na zniZzovanie chudoby. Na z&klade informacii poskytnutych rezortnymi
ministerstvami sa uvadza aj oznacenie vsetkych aktivit, udalosti a opatreni implementovanych v
ramci prijimania rozpoctu (prioritnych opatreni), ktoré sa vztahuji na opatrenia na znizenie chudoby,
stanovené v Ndrodnom rozvojovom pldne Lotysska pre roky 2014 — 2020.

6 Spravy o pokroku dosiahnutom v Ndrodnom programe reforiem Lotys$ska pri vykondvani stratégie EU 2020.
Dostupné: https://em.gov.lv/lv/eiropas savieniba/strategija _eiropa 2020 /latvijas nacionala reformu programma,
(zobrazené 27. juna 2019).
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Napriklad monitorovacia sprava Ndrodného pldnu rozvoja Lotysska na roky 2014 az 2020, z roku
2017, naznacuje, Ze rodiny s niekolkymi detmi budi mat z dariovej reformy mensi prospech nez rodiny
bez deti’. Sprdva tieZz odporica vypracovanie osobitnych ndstrojov podpory pre rodiny s jednym
rodicom, pracujuce rodiny v 1. a 2. prijmovom kvintile a rodiny s jednym rodicom so zdravotnym
postihnutim. Pri zabezpecovani potrebnych investicii na podporu tychto cielovych skupin by sa mal
tiez preskumat’ systém poskytovania a vypldcania univerzdlnej rodinnej Stdtnej davky, napriklad
vyhodnotenim moZnosti nepriznat statnu rodinnu ddvku, ak dvaja rodicia, ktorych prijem je v sulade
so Stvrtou prijmovou kvintilovou skupinou, maju aspon jedno nezaopatrené dieta®.

Aj ked sa v monitorovacich spravach zdoraziuju potrebné zlepsSenia, vratane uréenia cielovych
skupin, pre ktoré bolo pri vykonavani analyzy vysledkov prieskumu EU-SILC nevyhnutné zlepsit
implementaciu opatreni, ako s domdcnosti s jednou osobou, starsie osoby Zijuce osamote, nijaka
inStitlcia neprijima opatrenia na zlepSenie ¢innosti usmernenia a opatrenia zahrnuté v Narodnom
rozvojovom plane LotySska na roky 2014 az 2020 a odvetvové politiky.

Ani po priprave sprav a ich prezentacii v kabinete ministrov a v lotySskom parlamente nenasledovali
Ziadne kroky a kabinet ministrov aj lotyssky parlament ich prijimaju iba pre informéciu.

Na udrovni sektorovych politik sa v terminoch stanovenych kabinetom ministrov pripravuju
hodnotiace spravy o implementacii dokumentov sektorovej politiky (pociatocné, predbezné
a konecné hodnotenie vplyvu), ako aj informativne spravy, ktoré kabinet ministrov posudzuje.

Aj ked' sa pri kontrole zistilo, Ze je zavedeny monitorovaci systém, vyznamné nedostatky
v monitorovacom systéme sivisia so skutocnostou, ze zavedeny mechanizmus spoluprace

oooooo

ohrozenych chudobou.

Pri monitorovani dosahovania cielov stanovenych v Ndrodnom programe reforiem Lotysska na
implementdciu stratégie Eurdpa 2020 a v Ndrodnom pldne rozvoja Lotysska na roky 2014 — 2020
Ministerstvo hospodarstva a Medzi-sektorové koordinacné centrum zhromazduje najma Statistické
informaécie z Centralneho Statistického Uradu. Informacie poskytnuté zodpovednymi ministerstvami,
tykajuce sa opatreni prijatych v prislusnom obdobi, tykajuce sa hlavne znizovania chudoby,
nehodnotia vplyv implementovanych opatreni. Aj ked  sa spominaju potrebné zmeny, nikto nekona
s ciefom vylepsit’ smer cinnosti a realizovat opatrenia definované v tychto dokumentoch alebo
zdokonalit odvetvové politiky.

Ministerstvo sociadlnych veci, ktoré je zodpovednym organom za koordinaciu politik socidlneho
zaclenenia, zameranych na znizovanie chudoby, ju sleduje predovsetkym na Urovni vlastnych oblasti
zodpovednosti (politika rovnakych prilezitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim, ochrana rodiny
a prav deti, inkluzivny trh prace a znizovanie nezamestnanosti, socidlna ochrana — socialna pomoc,
socialne poistenie, Statne socidlne davky a socialne sluzby).

Jedinym nastrojom medzi-sektorovej spoluprace, ktory sa vsUcasnosti implementuje, je
Koordinacny vybor pre politiku sociadlneho zaclenenia, ktorému predseda ministerstvo socialnych
veci. Vybor vSak berie na vedomie iba prediskutované problémy, pretoze nie je opravneny pridelovat’
zavazné Ulohy institiciam zapojenym do implementacie politiky. Z tohto dévodu nie je dostato¢nym

7 Strana 44, Monitorovacia sprava 2017 o implementdcii Ndrodného rozvojového planu Lotysska 2014 — 2020
a Stratégie udrzatelného rozvoja Lotysska do roku 2030 ,Ako Lotyssko dosahuje svoje rozvojové ciele?”

8 Sekcia 64, strana 97, Monitorovacia sprdva 2017 o implementdcii Narodného rozvojového pldanu LotySska na roky
2014 — 2020 a Stratégie udrzatelného rozvoja Lotysska 2030 ,Ako Lotyssko dosahuje svoje rozvojové ciele?”
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nastrojom na koordinaciu socidlneho zaclenenia ako samostatnej politiky v medziodvetvovom
ramci.

Chyba tiez jednotny dokument stanovujuci akény plan na dosiahnutie cielov znizovania chudoby,
stanovenych v OSN, Eurdépskej Unii a narodnych planovacich dokumentov na najvyssej Urovni, ktoré
by zahfhali vsetky oblasti a institlcie vratane miestnych a regionalnych samosprav, ktoré maju
kldcovu Ulohu pri zniZovani chudoby.

Obrazok ¢. 6. Sektorové politiky zahrnuté do rozsahu kontroly

Politika
Politika socialneho
socialnych poistenia
sluzieb
Osoby
v déchodkov
om veku
, Politika
Politika Bezdomovci ghUngfée_ ) socidlnej
rovnakych LOCINALLICE pomoci
prileZitosti pre
zdravotne
tihnutych s
L Politika
. , v . rijmom (I'udia
ostihnutim zaClenenia hemnines)
. Osoby .-
R
S jgg i v predddchodk Politika
rodicom ovom veku nizovania
Danova nezamestnanos
politika ti
Velké rodiny
Politika Politika
Statnych v oblasti
socialnych prav rodiny
davok a deti
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Udaje, ktoré sa v Lotyssku zhromazd'uji o hlavnych skupinach obyvatelstva, ohrozenych

chudobou.
Udaj na zaciatku Podiel na Miera rizika
roku 2019 celkovej chudoby v roku
populacii (%) 2018
438 292 [udi
(poproduktivny
Ludia v dochodkovom vek) 22,8 % 47,9 % Udaje Centralneho
veku 388 979 [udi 20,3 % (vek 65+) Statistického dradu
(vek 65+)
Ludia _— .
. o Udaje Centralneho
v preddochodkovom 400 406 ludi 20,9 % 24,6 % L, i
Statistického uradu
veku (50 - 65 rokov)
V Loty3sku nie su
zhromazdené Statistické
informacie o velkych rodinach.
Na odhad poctu velkych rodin
22 500 rodin auditori pouzili idaje
Velké rodiny alebo 16,7 % poskytnuté Statnou socialnou
~59% (péry s 3 a viac poistoviiou o osobach
(3 a viac deti) 112 500 Iudi detmi) poberajlcich $tatne rodinné
(odhad auditorov) davky pre tri alebo viac deti.
V roku 2018 bolo podla
prieskumu EU-SILC v LotySsku
16 388 parov s tromi a viac
detmi.
V Lotyssku nie st
zhromazdované ziadne
Statistické informacie o
rodinach s jednym rodicom.
Na odhad poctu rodin pouzili
auditori Udaje zo scitania
90 534 rodin 26,2 % S)by.va.tel'sltva z centrélvrleh(?
Rodiny iba s jednym b 9,8 % (rodiny iba Statistického uUradu. Scitanie
-~ alebo adzalo rodi dla jad
rodicom (k marcu 2011) s jednym rodi¢om uva. Zé ,O rodiny pci aJa’ ra”
203 792 ludi rodiny; jedna domacnost' méze

(k marcu 2011)

a det'mi)

mat’ niekolko jadier rodin
(napriklad stari rodicia ziju v
jednej domacnosti so svojou
dospelou dcérou, ktord ma
maloleté dieta).

Podla prieskumu EU-SILC bolo
v roku 2018 v Lotyssku 31 137
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domaécnosti s jednym
dospelym s detmi.

Deti Udaje Centralneho

376 840 deti 19,63 % 14,5 % T
(0 - 17 rokov) Statistického Uradu

Udaje z verejnej spravy Statnej
lekarskej komisie pre
194 319 50,3 % (zdravotné | hodnotenie zdravotného stavu

Osoby so zdravotnym dospelych stavy, ktoré a pracovnej schopnosti (2018).
postihnutim a 10,6 % vyznamne Eurostat pocita a zverejfiuje
funkénymi poruchami obmedzovali mieru rizika chudoby na

9159 deti Zivot) zéklade osobnych informacii o

¢innostiach obmedzenych na
zdravotné problémy.

Vzhladom na to, Ze nie je
mozné urdit presny pocet ludi
bez domova, je uvedeny pocet
Bezdomovci 6 838 fudi 04 % neidentifikovane | - o) y poc
0s6b, ktorym je poskytovany
pristreSok a sluzby no¢ného

pobytu.

- ] Zhromazd'uju sa Statistické
50 447 ludi (ktori

Rodiny v nudzi poberali v roku

(osoby) 2018 davky
v hmotnej nidzi)

informacie o rodinach

2,6 % - (osobéch) s nizkym prijmom,
ktorym boli priznané davky
socialnej pomoci.

. , Zhromazd'uju sa Statistické
50 235 [udi (ktori

Nizko prijmové rodiny poberali v roku
(osoby) 2018 davky
v hmotnej nidzi)

informacie o rodinach

291 % - (osobéch) s nizkym prijmom,
ktorym boli priznané davky
socialnej pomoci.
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10.5 Zistenia a zavery slovenskej kontroly

Strategické dokumenty v oblasti chudoby

Na Slovensku sa zniZzovaniu chudoby venuje mnozstvo strategickych dokumentov. V obdobi 2015 az
2019 bolo v SR k dispozicii 21 strategickych dokumentov, ktoré sa nejakym spésobom venovali chudobe,
dva z nich maju rdmcovy charakter a zaoberaju sa vylu¢ne chudobou.

Vsetky strategické dokumenty na zmiernenie chudoby sa daju rozdelit do piatich skupin (obrazok ¢. 7).

Obrazok ¢. 7: Strategické dokumenty v oblasti zmieriiovania chudoby v SR

I. SD na svetovej a EU Grovni

Agenda 2030, Europa 2020, ...

1. SD na narodnej Urovni vSeobecného charakteru

Programové vyhlasenie vlady, NPR, Vizia a stratégia
Slovenska do roku 2030 ...

11l. SD na narodnej Urovni, zamerané na boj proti chudobe

NRS podpory socidlneho zaélenenia a boja proti chudobe,
Aktualizacia NRS

IV. SD na narodnej urovni, zamerané na Specifické ohrozené

" V. SD na narodnej Urovni, zamerané na Specifické oblasti
skupiny

Stratégia SR pre integraciu Romov do roku Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020,
2020,... Ndrodné priority rozvoja socidlnych sluzieb,...

Zdroj: NRS, NKU SR

Vzhladom na existenciu viacerych stratégii v SR, nie je mozné ich vsetky vyhodnotit. Za najdolezitejsie,
z ktorych sa vychadza pri priprave dalsSich Specifickych strategickych dokumentov, zameranych na
rieSenie problémov chudoby, sa povazuju -

e Stratégia Eur6pa 2020

e Narodny program reforiem spolu s Ak¢nym planom NPR a odporicaniami Eurdpskej rady pre
SR

e Stratégia SR pre integraciu Rdbmov do roku 2020

e Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe (NRS)

e Aktualizacia narodnej ramcovej stratégie podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe
(aktualizacia NRS).

Z 6smich definovanych cielov stratégie Eurdpa 2020 je jeden, ktory sa tyka socialnej politiky, a tym
ciefom je do roku 2020 znizit o 20 miliénov pocet [udi ohrozenych chudobou a socialnym vyliéenim na
arovni EU, v pripade SR je tento ciel transportovany do narodného ciela.
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Opatrenia akéného planu NPR za poslednych 5 rokov su kazdy rok takmer identické a sustreduju sa do
piatich oblasti — trh prace a zamestnanost, starostlivost” o deti do 3 rokov, MRK, vzdelavanie spojené
s potrebami trhu prace a dochodkovy systém. Na prvy pohlad sa da zjednodusene konstatovat, ze
pokrok nebol dostatone Uspesny, pretoze kazdé opatrenie sa zopakovalo v nasledujiucom roku. Na
druhej strane je zrejmé, ze dosiahnut’ zlepSenie v spomenutych oblastiach sa neda v kratkom casovom
horizonte. Vyzaduje si dlhodobé Usilie, ktorého vysledky je mozné vidiet’ az za niekolko rokov.

Odporucania Eurdpskej rady pre SR, tykajuce sa chudoby, su kazdy rok svojim obsahom podobné,
zamerané na tie isté cielové skupiny ako su dlhodobo nezamestnani, Zeny starajlce sa o deti do 3, resp.
6 rokov veku a ochotné vstupit' na trh prace, znevyhodnené skupiny obyvatelstva ako s MRK a pod.
Praca s nimi je velmi naro¢na a zlepsit ich postavenie je mozné len dlhodobym a systematickym Usilim.
Aby vysledky boli viditelné, ramec a podmienky, zadefinované v SD, ktoré vytvaraju zodpovedné
vladne institucie v spolupraci s viacerymi organizaciami a aktivne aj samotné cielové skupiny, by
sa nemali po kazdych volbach menit.

Dalsim dolezitym SD, ktory si vyzaduje pozornost, je Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020.
Ako je vidiet z Akéného planu NPR, ako aj z odporucani Rady pre SR, ide o cielovu skupinu, ktorad v
znizovani miery chudoby patri medzi najzranitelnejsie.

UzitoCnost' takejto stratégie v podmienkach SR je nespochybnitelna. Jej rozdelenie na prioritné oblasti
umoznuje efektivne sledovanie plnenia cielov a opatreni v jednotlivych prioritach. Ako pozitivum sa
ukazuje priebezna aktualizacia akénych planov kazdé dva roky a tiez zapojenie verejnosti do ich tvorby;
na Urade splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity st zriadené pracovné skupiny pre jednotlivé
oblasti pozostavajuce zo zastupcov verejného, akademického a mimovladneho sektora, ako aj zo
zastupcov dotknutych ministerstiev.

Z realizovanych aktivit a projektov Stratégie MRK si zasluhuju pozornost: Atlas rémskych komunit 2013
a 2019, komunitné centrd, miestna socidlna praca, miestne obdcianske poriadkové sluzby, zdravé
komunity atd"

Samotna existencia stratégie MRK nestaci. Ako sa v praxi ukazuje, dosiahnuté vysledky nie su uspokojivé
aj vzhladom na pouzité finan¢né a ludské zdroje. O problematike romskeho obyvatelstva sa hovori od
neznej revollcie, uz viac ako 30 rokov, ale rozdiely medzi MRK a ostatnou populaciou ostavaju aj nadale;.
Vyraznu chudobu, nizku Uroven vzdelania, byvania a zdravotnej starostlivosti u prevaznej vacsiny tejto
populacie sa doteraz nepodarilo odstranit.

Na nérodnej Urovni je zakladnym a najddleZitejsim strategickym dokumentom Narodna rédmcova
stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe a jej naslednéa aktualizacia. Cielom oboch
je systematizovat pristupy k boju proti chudobe v SR arozvijat" ich pod jednotnym ramcom
v nadvéaznosti na ciele stratégie Eurépa 2020 a odporucania Eurdpskej rady v politike boja proti
chudobe.

Cielovou skupinou oboch stratégii su obyvatelia, ktori ziju v riziku chudoby alebo socidlneho vyltcenia,
t.j. ti, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem je pod hranicou rizika chudoby (prijmova chudoba), alebo
ti, ktori si nemdzu dovolit” niektord z nevyhnutnych Zivotnych potrieb (zdvazna materidlna deprivacia)
alebo Ziju v rodinach, kde nikto nepracuje alebo pracuje len prilezitostne (velmi nizka pracovna
intenzita).

Na prvy pohlad sa NRS a Aktualizacia NRS javia ako dost rozsiahle a neprehladné. Obsahuju mnozstvo
aktivit, projektov, cielov, planov a ukazovatelov.

46



Narodny kontrolny Urad Bulharska Statny kontrolny Grad Chorvatska
Statny kontrolny Grad Madarska Statny kontrolny drad Loty$ska

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NRS nema akény plan. Zahffa dalSie strategické a koncepcné dokumenty, ktoré akéné plany maju, napr.
Narodny program reforiem a Stratégia MRK. V akénom plane prislusného SD su urcené institucie, ktoré
zodpovedaju za plnenie opatreni.

Pozitivne je, Ze obe ramcové stratégie nadvazuji na mechanizmus hodnotenia chudoby alebo
socialneho vyl¢enia v ramci EU, najma pri dosahovani hlavného ciela v boji proti chudobe.

Ukazovatele pouzité v NRS a Aktualizacii NRS na zhodnotenie pokroku, vychadzaju z nastavenia cielov
v ramci stratégie Eurépa 2020. Na hodnotenie politik sa pouzivaju aj narodné ukazovatele chudoby
a socidlneho vylucenia, ktoré pokryvaju Specifické skupiny ludi, ohrozené chudobou, a maju skoér
doplnkovy charakter. Hlavnym zdrojom zberu Udajov je harmonizované $tatistické zistovanie EU SILC
o prijmoch a zivotnych podmienkach, ktoré vykonava Statisticky Grad SR. Dalej sa pouzivaju Udaje
Eurostatu a UPSVR SR, ktoré su verejne dostupné, ako aj idaje z jednotlivych ministerstiev.

Pokial ide o spolahlivost” a zdokumentovanie metéd zhromazdovania Udajov a informacii, zber Udajov
je uz zdokumentovany priamo pri zdrojoch, ktoré sa pouzivaju na vypocet jednotlivych ukazovatelov.
Spolahlivost’ dalsich informacii na vyhodnotenie implementacie opatreni je zabezpecené uz tym, ze su
predkladané odbornymi garantmi za jednotlivé Specifické oblasti.

V pripade nedosiahnutia pozadovaného pokroku, MPSVR SR doteraz nepristupilo k ziadnym napravnym
opatreniam; podla ministerstva sa stanovené ciele a ukazovatele priebezne plnia a pokrok
v implementacii stratégie je zrejmy.

Zodpovedné institiicie

Zodpovednou instituciou za rieSenie problémov chudoby, ktora plni aj koordinacnu funkciu, je MPSVR
SR. Vzhladom na viacrozmerny charakter chudoby sa na jej zmierfiovani podielaju aj dalSie ministerstva
a institucie — Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR, Urad vlady SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity, Ministerstvo
zdravotnictva SR, Ministerstvo financii SR, Institat pre vyskum prace a rodiny a pod. Délezitu ulohu
zohravaju aj neziskové organizacie podielajtice sa na mnohych projektoch financovanych z ESIF.

Narodné ciele v oblasti zniZovania chudoby

Pre naplnenie hlavného ciela boja proti chudobe na trovni krajin EU do roku 2020 — znizit o 20 miliénov
pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim, sa Slovensko zaviazalo, ze do roku 2020
znizi pocet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim o 170 tis. 0séb, resp. znizi podiel
populacie ohrozenej chudobou alebo socidlnym vylicenim na 17,2 % (z 20,6 % v roku 2008).

Situaciu na Slovensku v oblasti chudoby, merani agregovanym a ciastkovymi ukazovatelmi, zobrazuje graf
¢ 12.
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Graf €. 12: Ukazovatele chudoby alebo socialneho vylticenia v SR v rokoch 2008 az 2019 (v %)
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Posledny Udaj z roku 2019 hovori o tom, ze 16,4 % populacie SR bolo ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyliéenim, zatial ¢o priemer EU bol 21,4 %. Z vyvoja agregovaného ukazovatela vyplyva,
Ze po roku 2012 podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou alebo socialnym vylicenim neustale klesa,
s vynimkou roku 2018, ked' tento podiel zostal na rovnakej Urovni ako v predchadzajucom roku a roku
2019, ked sa jeho miera zacala zvySovat. V referencnom roku 2008 bolo 1 111 tis. ludi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylicenim (20,6 %), v roku 2019 sa ich pocet znizil o 234 tis. 0sob (0 21,1 %)
na 877 tis.

Pri porovnani vychodiskového roku 2008 s poslednymi zndmymi tdajmi, Slovensko dosiahlo a dokonca
prekrocilo ciel stanoveny v stratégii Eurépa 2020 uz v roku 2017 (vymanit' z chudoby 170-tisic [udi) o 85
tisic fudi (o 50 %) a v roku 2018 o 69-tisic ludi (0 40,6 %). V roku 2019 tento ciel prekrocilo Slovensko
0 64-tisic [udi (o 37,6 %).

Porovnanie rokov 2008 a 2019 ukazuje pozitivny trend poklesu agregovaného indikatora o 21,1 % (o
234 tis. 0sOb), poklesu jedného ciastkového ukazovatela — miery zavaznej materidlnej deprivacie o 33,5
% (0 213 tis. 0sOb), a negativneho néarastu dvoch ciastkovych ukazovateloch — miery velmi nizkej
pracovnej intenzity o 14,7 % (o 33 tis. 0s6b) a miery rizika chudoby po sociélnych transferoch 0 8,5 % (o
50 tis. 0sob).

Tabulka: Vyvoj ukazovatelov chudoby na Slovensku v rokoch 2008 a 2019 (v tis. osob)

Ukazovatel 2008 2019 ‘ Rozdiel
Pocet osob v riziku chudoby alebo soc.
A 1111,0 8770 -234,0
vylicenia
Pocet osob v riziku chudoby po soc.
.. ) 588,0 638,0 50,0
transferoch (prijmova chudoba)
Pocet os6b v  zavainej materialnej
I 636,0 423,0 -213,0
deprivacii
Pocet os6b v domacnostiach s velmi
225,0 258,0 33,0

nizkou intenzitou prace
Zdroj: Eurostat, NK USR

Ciasto¢ny ukazovatel — miera rizika chudoby po socialnych transferoch, bol v roku 2019 vo vyske 11,9 %,
¢o je vyrazne pod priemerom EU-28 (16,8 %). V absolGtnych ¢islach dosiahol pocet ludi Zijucich
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v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace v roku 2019 258 tis., ¢o predstavuje 6,2 % (EU28: 8,5
%). SR dosiahla horsie vysledky v miere zavaznej materidlnej deprivacie, aj ked od roku 2010 trvale kles3,
v roku 2019 nastal zlomovy bod, ked sa zvysila na 7,9 % v porovnani so 7 % v roku 2018, ¢o je nad
priemerom EU28 (5,5 %). V tomto ukazovateli patri SR k jednej z poslednych eurépskych krajin.

Graf €. 13: Hranica rizika chudoby v SR v rokoch 2010 az 2019 (v eurach/mesiac)
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Podla poslednych zndmych Gdajov z EU SILC 2019, v pasme ohrozenia rizikom chudoby sa nachadzala
domacnost jednotlivca s prijmom nizSim ako 406 eur/mesiac a domacnost pozostavajuca z dvoch
dospelych a dvoch deti s prijmom nepresahujdcim 853 eur/mesiac. V roku 2019 sa v porovnani s rokom
2010 hodnota hranice rizika chudoby zvysila mesacne v pripadne domacnosti jednotlivca o0 32,7 %
(2010: 306 eur, 2019: 406 eur), a v pripade domacnosti, ktoru tvorili 2 dospelé osoby a 2 deti do 14 rokov
vzrastla mesacne 0 32,9 % (2010: 642 eur, 2019: 853 eur).

Graf ¢. 14: Obyvatelia SR ohrozeni vSsetkymi tromi dimenziami chudoby v rokoch 2010 az 2019
(v %)
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Graf €. 15: Miera zavaznej materialnej deprivacie v SR v rokoch 2010, 2015 a v roku 2019 (v %)
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NajohrozenejSou skupinou obyvatelov su ti, ktorych sa tykaju vSetky tri dimenzie chudoby, t. j. sG¢asne
trpia prijmovou chudobou, zadvaznym materidlnym nedostatkom a ziju v doméacnosti, kde jej ¢lenovia
nepracuju alebo vykazuju vel'mi nizku pracovnu intenzitu.

Podla posledného EU SILC 2019 na Slovensku je to 2,4 % populacie. Tejto skupine je potrebné venovat
najvacsiu pozornost v boji proti chudobe. Podla vekovych skupin st najviac ohrozené chudobou alebo
socialnym vylicenim deti mladsie ako 18 rokov.

Pokial ide o jednotlivé deprivané polozky, v roku 2019 si najviac obyvatelov Slovenska nemohlo dovolit
zaplatit' raz roéne tyzdennu dovolenku mimo domova 37,3 %, t. j. kazda treti, a 30 % (kazdy treti) z nich
nevedelo Celit neocakdvanym finan¢nym vydavkom. Jest’ jedno masité jedlo kazdy druhy den si nemohlo
dopriat” 12,3 % o0s6b (kazdy 6smy). Auto si nemohlo kupit' 9,9 % obyvatelov (kazdy desiaty).
Nedoplatkom pri splacani péziciek, hypoték a splatkového predaja Celilo 10,2 % (kazdy desiaty).

Metody zberu tdajov a informadcii o situdcii v oblasti chudoby

Agregovany a ciastkové ukazovatele

Ukazovatele chudoby alebo socidlneho vylicenia vychadzaju z vyberového Statistického zistovania EU
SILC. Na zaklade neho SU SR robi vypocet ukazovatelov a monitoruje ich vyvoj v sulade so Stratégiou
Eurdpa 2020.

Vyberové zistovanie je hlavnym zdrojom Udajov pre analyzu prijmov a Zivotnej Urovne obyvatelstva, ako
aj pre koncepcné zamery a prijimanie opatreni smerujucich k zvySovaniu kvality zZivota obcanov SR.

Ndrodné ukazovatele

Okrem indikatorov, ktoré urcila EU (agregovany a ciastkové indikatory), sa na Slovensku vyuzivaju aj tzv.
narodné indikatory. Hlavnou Ulohou 32 narodnych ukazovatelov je poukazat na Specifikd chudoby
a socidlneho vyltéenia v podmienkach SR s ddérazom na najviac ohrozené skupiny obyvatelstva.
Ukazovatele sa rozdeluju do 5 skupin podla dimenzie chudoby, ktorad sa sleduje: prijmova chudoba,
marginalizované postavenie na trhu prace, situacia deti, regionalne disparity a zivotné podmienky,
spojené s problémami s byvanim a s vydavkami na zakladné zZivotné potreby.

Vyhodnotenie pokroku a systém monitorovania v oblasti chudoby

Systém monitorovania je zabezpeceny prostrednictvom Spravy o socialnej situacii obyvatelstva SR, ktoru
pravidelne kazdy rok zverejfiuje MPSVR SR uz od roku 2003. Posledné sprava bola zverejnena na web
stranke ministerstva za rok 2019. Sucastou spravy je mnozstvo ukazovatelov, ktoré sa sleduju kazdy rok,
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ako napr. vyvoj nezamestnanosti vratane dlhodobej, vyvoj zamestnanosti, vySka priemernej nominalnej
mesacnej mzdy, davky déchodkového a nemocenského poistenia, Statna socidlna podpora, pomoc
v hmotnej nudzi, socidlne sluzby, indikatory chudoby a socidlneho vylicenia a pod. Z vyvoja
ukazovatelov sa da vyhodnotit pokrok v oblasti zamestnanosti, socialnej politiky vratane politiky boja
proti chudobe.

Spravy maju podobnu Struktiru, pozostavajucu z textu a datovej prilohy k jednotlivym kapitolam.
Spravidla obsahuju tieto kapitoly: Hlavné makroekonomické ukazovatele v podmienkach SR, Trh préace,
mzdy, pracovné podmienky a socialna ekonomika, Socialna ochrana, Zivotna Groven a socialna kohézia
a Porovnanie vybranych ukazovatelov medzi krajinami EU v kontexte stratégie Eurépa 2020.

Informacia o vyhodnoteni implementacie NRS podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe je
tiez dolezitym nastrojom monitorovania. Bola spracovana za rok 2016. V roku 2017 bola hodnotiaca
Informécia stcastou Aktualizacie NRS. Dalsia Informacia o vyhodnoteni plnenia tloh vyplyvajicich z
Aktualizécie NRS bola predlozena na rokovanie viady SR v oktobri 2019.

Dosahovany pokrok v znizovani chudoby sa vo vSetkych SD meria predovsetkym prostrednictvom
agregovaného ukazovatela — miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia, a to za kazdy rok,
ktory je doplneny sledovanim ciastkovych ukazovatelov (miera rizika chudoby po socialnych
transferoch, miera zavaznej materialnej deprivacie a miera vel'mi nizkej intenzity prace). Niektoré
SD, zamerané na urcitu oblast alebo cielovi skupinu, maju okrem tychto ukazovatelov svoje vlastné, ako
napr. Stratégia MRK mé pre kazdu prioritnU oblast” stanoveny globalny a ciastkové ciele a pre kazdy
Ciastkovy ciel prislusny ukazovatel.
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