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SOCIALNE BYVANIE AKO NASTROJ RIESENIA ZLEJ SOCIALNEJ SITUACIE

V ramci medzinarodnej spoluprace sa NKU SR zapojil do projektu BIEP (Benchmarking Information Exchange
Project)', ktory predstavuje platformu pre vzajomnu vymenu skusenosti najvys3ich kontrolnych institdcii. Ciefom
projektu je vyuzitie informacii a (dajov predovSetkym z vykonnostnych kontrol za Géelom medzinarodného
porovnania a benchmarkovania. V ramci tejto spoluprace prebehla vymena informacii a zisteni v oblasti socialneho
byvania s Najvysim kontrolnym tradom Ceskej republiky (NKU CR).

Socialne byvanie je jednym z nastrojov riedenia sociélnej situdcie znevyhodnenych skupin obyvatelstva.
V Slovenskej republike (SR) je takmer 90 % domov a bytov v sukromnom vlastnictve2. VV ramci krajin Eurdpske;
Gnie (EU) ma vyssie zastipenie bytov v sikromnom vlastnictve len Esténsko, Bulharsko a Rumunsko. V krajinach
EU sa podiel najomnych bytov pohybuje od 19 % do 62 %, pritom verejny najomny sektor predstavuje v priemere
18 % z bytového fondu. Z tychto skutonosti vyplyva, ze pristup k ndjomnému byvaniu je v SR velmi obmedzeny,
¢o okrem iného nepriaznivo vplyva aj na moznost mobility pracovnych sil.

Starostlivost o potreby obcanov v oblasti byvania v SR i CR je zverena do kompetencie miest a obci. Podobne
ako v SR aj v CR sa stretavaju s nedostatkom obecnych najomnych bytov a vystavba tychto bytov vykazuje za
obdobie rokov 2009 - 2016 klesajticu tendenciu (Obr. 1).

Obr. 1 Podiel dokonéenych obecnych najomnych bytov na celkovom poéte dokonéenych bytov v SR av CR
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Pocet dokoncenych obecnych najomnych bytov v SR klesol z 2 305 bytov v roku 2009 (12,24 %) na 359 v roku
2016 (2,29 %). V CR je podiel dokonéenych obecnych najomnych bytov vefmi nizky, v roku 2014 predstavoval len
1,52 % (363 bytov).

V/ SR je socialne byvanie definované v zakone® ako byvanie obstarané s pouZitim verejnych prostriedkov
uréené na primerané a ludsky déstojné byvanie fyzickych oséb, ktoré si nemdZu obstarat byvanie vlastnym
priginenim a spifiaji podmienky podla zakona. Socialne byvanie ma v SR rézne formy podpory ako je napr.
najomné byvanie vo vlastnictve miest a obci, socialne byvanie ako suéast socialnych sluzieb (nocfaharen, dtulok,
domov na pol ceste, zariadenie nidzového byvania, nizkoprahové denné centrum), prispevok na byvanie ako
sucast systému pomoci v hmotnej nudzi Ci jednorazovy prispevok na osamostatnenie sa pre mladych dospelych
z detskych domovov. Jednotlivé formy podpory socialneho byvania su financované z kapitoly Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny SR (MPSVR SR) (sociélne sluzby, prispevok na byvanie, jednorazovy prispevok na

1 Projekt iniciovala CR v septembri 2016 v Lednici za ti¢asti najvy$Sich kontrolnych institicii (NKI) z CR, SR, Rakuiska a Slovinska. Jeho
cielom je dlhodoba a systematicka spolupraca, predovsetkym v ramci krajin V4+2, ktora sa neskér méZe rozSirit aj na iné NKI. V stucasnosti
sa zameriava na vybrané oblasti porovnania ako je vyuZivanie nehnutelnosti vo viastnictve $tatu, socialne byvanie, cestna infrastruktura,
Zivocina a rastlinna vyroba a iné.

2 Statisticky trad SR, S&itanie obyvatelstva, domov a bytov, 2011

3 Zékon ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov



osamostatnenie sa) a z verejnych prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) a Ministerstva dopravy
a vystavby SR (MDV SR) (najomné byvanie).

V tejto stvislosti NKU CR vo februari 2018 zverejnil vysledky kontroly vykonnosti Podpora socilneho byvania
ako sucast' politiky socidlneho zaclefiovania®. Cielom bolo preverit, ¢i vybrané intervencie v oblasti socialneho
byvania prispeli k efektivnemu rieSeniu pricin socialneho vylu€enia alebo ohrozenia socialnym vyliéenim. Hodnotili
sa vybrané nastroje Ministerstva prace, socialnich véci (MPSV CR), Uradu prace CR a Ufadu viady CR na podporu
byvania z pohladu efektivnosti a U¢innosti.

V oboch krajinach su formy podpory v oblasti socialneho byvania velmi podobné (najomné byvanie, prispevok
na byvanie a doplatok na byvanie, socialne sluzby a socialna praca). V CR §tat poskytuje na vybrané intervencie
finanéné prostriedky z kapitoly MPSV CR a MMR CR (Statni fond rozvoje bydleni). Jednym z rozdielov je spdsob
stanovenia prispevku na byvanie. Kym v SR prispevok na byvanie nezohladriuje rozdiely vo vySke najomného a je
presne uréeny (55,80 eur pre jednoélennii domacnost a 89,20 eur pre viacélennt doméacnost), v CR je jeho vyska
stanovena na zaklade skutoénych alebo normativnych nakladov na byvanie a poétu oséb v domacnosti (v roku
2016 bola priemerna vyska prispevku na byvanie 3 492 K¢ a priemerna vyska doplatku na byvanie 3 798 K¢).

NKU CR odhalil nedostatky tak v systéme na podporu byvania, ako aj v nastaveni jednotlivych
nastrojov. Ukazalo sa, ze su¢asna podpora socialneho byvania nizkoprijmovych ¢i inak ohrozenych skupin
obyvatel'stva, neprispieva k efektivnemu rieSeniu priéin socialneho vyluéenia. Podpora zo strany MPSV CR
je zaloZena hlavne na poskytovani prispevku na byvanie a doplatku na byvanie, ktoré na jednej strane sice
pomahaju znizovat polet osdb ohrozenych chudobou alebo materidlnou deprivaciou tym, ze kompenzujl
nedostatok prijmu, ale na strane druhej nerieSia priciny tohto stavu a nemaju pre svojich adresatov motivacny
charakter.

Stcéast'ou kontroly bolo aj porovnanie systémov socialneho byvania v CR, SR a v Rakusku. Socialnu
situaciu v tychto krajinach charakterizuje miera rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia (Tab. 1).

Tab. 1 Socialna situacia v SR, CR a Rakusku v roku 2016
Ukazovatel SR CR Rakusko

Miera rizika chudoby alebo
socialneho vyluéenia v %!

18,1 % 13,3 % 18,0 %

Hranica rizika prijmovej
chudoby? v PPS? v eur

Zdroj: Eurostat

' Miera rizika chudoby alebo socialneho vylticenia je stuhrny indikator, ktory je zhrnutim 3 ukazovatelov: miera rizika chudoby,
miera zavaznej materialnej deprivacie a podiel 0sob, Zijucich v domacnostiach s nizkou intenzitou prace.

2 Hranica rizika prijmovej chudoby sa odvija od vy$ky prijmu (60 % ekvivalentného narodného disponibilného prijmu na
spotrebnu jednotku), v absolitnej hodnote je v kaZdej krajine ina.

3 Parita kdpnej sily, ide o umelo vytvorend menovu jednotku, pouZivant pri medzinarodnych porovnaniach, ktora vyrovnava
kdpnu silu jednotlivych mien, stiera tak rozdiely v cenovych hladinach medzi krajinami a umoZriuje ich porovnanie.

6 304 7508 13 514

Porovnanie systémov socialneho byvania v SR, CR a Rakusku zhriiuje Tab. 2. Zakladnym strategickym
dokumentom pre oblast socialneho byvania v SR je Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020, ktoru
vypracovalo Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDV SR). Podobny strategicky dokument plati aj v CR -
Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 — 2025 z dielne MPSV CR. V CR je $tatna podpora dihodobo zamerana v
prospech vlastného byvania (podpora stavebného sporenia, dariové Ulavy z Gverov a pod.), ktora viak v spojeni s
rastom cien nehnutefnosti a sprisfiovanim podmienok pre ziskanie hypotekarnych uverov, prestava byt dostupna
pre SirSie vrstvy obyvatelstva, o je podobné ako v SR.

Systém socialneho byvania v Rakusku je odlisny od SR a CR. Nie je zamerany len na
osoby/domacnosti s nizkymi prijmami, naopak, jeho ciefom je dat’ Sirokym vrstvam obyvatelstva k

4 Sprava z kontroly je dostupna na www.nku.cz.
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dispozicii dostupné® a kvalitné byvanie. Tato politika zabrariuje socialnej segregacii a prispieva k socialnemu
zmieru a preto ju mézeme povazovat za priklad dobrej praxe. Za socialne byvanie zodpovedaju jednotlivé spolkové
krajiny (kazdd méa vlastné predpisy upravujuce podporu sociélneho byvania) v spolupraci s obcami a verejne
prospesnymi spolocnostami. Na rozdiel od SR a CR sa v Rakusku zameriavaji prevazne na podporu bytovej
vystavby, hlavne finanéné dostupného najomného byvania.

Tab. 2 Porovnanie systémov socialneho byvania v SR, CR a Rakusku

>

Ukazovatel SR CR Rakusko
zakon ¢. 443/2010Z.z. 0 zakony, nariadenia,
dotaciach na rozvoj vyhlasky spolkovych

Legislativna tprava

o2 S byvania a 0 socialnom nie je krajin, kazda spolkova
socialneho byvania . . . L .
byvani v zneni krajina ma svoje vlastné

neskorsich predpisov predpisy

Koncepce socialniho

Koncepcia Statne; bydleni CR 2015-2025, koncepcia spolkovjch

Strategické dokumenty bytovej politiky do roku Strategie boje proti kraiin
2020 socialnimu vylougeni )
2016-2020

je definovana v zakona,
ide o fyzické osoby,

ktoré si nemézu obstarat nielen osoby/domacnost

S nizkymi prijmami, ale

Cielova skupina byvanie vlastnym nie je definovana v zakone | . .. .:
e - aj Sirsie vrstvy
pri¢inenim a spliiaju obvvatelstva
podmienky podla y
zakona
Podiel vydavkov na
byvanie na celkovych 24.4% 256 % 22.4%

vydavkoch domacnosti
(Eurostat, 2016)

6 % najomnych bytov 21 % najomnych bytov 42 % najomnych bytov
(SU, SODB, 2011) (2014) (2014)
Zdroj: Nejvy3si kontrolni dfad CR — Kontrolni zévér z kontrolni akce 17/02 Podpora sociélniho bydleni jako soucast politiky

socialniho zacleriovani ) 5
Ministerstvo préace, sociélnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Statisticky drad SR

Najomné byvanie

Na zaklade ziskanych informacii a poznatkov zo systému socialneho byvania v SR, v CR a v Rakiisku,
sa NKU SR planuje v budiicnosti zamerat' vo svojej kontrolnej éinnosti aj na zodpovednost' a kompetencie
subjektov na urovni $tatnej spravy a samospravy, zapojenych do oblasti socialneho byvania, na sposob
monitoringu a hodnotenia dopadov socialnych intervencii, na efektivnost vydavkov vynalozenych na
jednotlivé formy podpory socialneho byvania a na ¢innost, hospodarenie a financovanie SFRB ako aj MDV
SR ako spravcu SFRB.

Skusenosti z medzinarodnej spoluprace vramci vykonnostnej kontroly zameranej na socialne byvanie
poukazujli na to, ze socialne byvanie tak v CR, Rakisku ako aj na Slovensku, je ddleZitou si¢astou verejnych
politik Statu a to bytovej politiky ako aj socialnych politik. Tyka sa podpory ohrozenych skupin obyvatelstva ako s
socialne vyluceni, zdravotne tazko postihnuti, mladé rodiny s malymi detmi a pod., ktoré najviac potrebuju podporu
zo strany Statu, obci a miest.

5 Za financne dostupné byvanie za povaZuje také byvanie, na ktoré domacnost vyda menej ako 30 % svojich prijmov.



Socialne byvanie a byvanie ako také, si vyzaduje systémoveé riesenie zo strany $tatu. Formy socialneho
byvania ako je napr. prispevok na byvanie, jednorazovy finan¢ny prispevok na ulahéenie osamostatnenia
sa, socialne byvanie v zariadeniach socialnych sluzieb, okrem toho, Ze nestacia na pokrytie nakladov na
byvanie, neprispievaju k odstraneniu socialnej vyluc¢enosti znevyhodnenych skupin obyvatelstva.
Nevyhnutnou suéastou rieSenia sa musia stat’ nastroje na zabezpeéenie primeraného acenovo
prijatefného najomného byvania za iéasti obci, miest a SFRB, pricom ako vzor méze sluzit' rakisky model
najomného byvania.

Dobre nastaveny systém najomného byvania sa v budicnosti méZe stat' prostriedkom na podporu mobility
kvalifikovanej pracovnej sily a tym aj na rieSenie problému s jej nedostatkom. Zarovefi mbze poméct mladym
rodinam pri ziskani Startovacieho byvania vo forme najmu. Prevzatie principov tzv. housing firstf, zavedenie
viacstupriového prestupného byvania, zaloZzeného na principe zasluhovosti, pomdze motivovat znevyhodneného
obCana, aby ziskal byvanie vy$Sieho Standardu (od noclaharne, Utulku az po socidlne najomné byvanie).
Ocakavané zavedenie samostatného adresného prispevku na byvanie do konca roku 2018 vo forme legislativnej
zmeny, ako aj nastavenie informac¢ného systému na jeho monitorovanie (sledovanie vysky, objemu prispevku na
byvanie, poétu osob, ktoré prispevok poberajl a pod.) prinesie jeho efektivnejSie a udinnejSie vyuZitie v budicnosti
pre socialne ohrozené skupiny obyvatelstva. Vyber konkrétnych nastrojov a prostriedkov na zabezpecenie
systémového rieSenia v tejto oblasti je plne v kompetencii viady SR a prislunych ministerstiev.

6 Zakladnym principom tzv. housing first (najorv byvat, resp. byvanie predovsetkym) je, ze ak mé clovek kde byvat, moze si potom hiadat
précu, zbavit sa svojich dihov a zaradit do beZného Zivota. Systém housing first bol vyskusany v mnohych krajinéch EU a vo svete. Na
Slovensku v Bratislave v Novej Cvernovke ho testuje v ramci programu Housing First Cverna obéianske zdruzenie Vagus. Systémom
housing first sa zaobera aj hlavné mesto Bratislava, ktoré planuje pilotny program socialneho experimentu ,housing first". V septembri 2018
chce organizovat na tuto tému aj medzinarodnd konferenciu za Ucasti zastupcov miest, zapojenych do eurdpskej kampane k ukonceniu
poulicného bezdomovectva.

Dobrym prikladom v zahrani¢i na tzv. housing first je program, ktory bol spusteny v USA; napr. od roku 2015 v Utahu, 10 rokov od jeho
zavedenia, bol problém s bezdomovectvom znizeny az o 91 %. Projekt Housing First, ktorého zékladnym ciefom je dostat ludi z ubytovni,
azylovych domov a z ulice naspat do bytov, odstartoval aj v CR, konkrétne v Bre. Do projektu je zahmutych 50 rodin bez domova, ktorym
bolo poskytnuté ubytovanie v meste medzi normalnou populéciou.



