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Malé samospravy vykazuju problémy nielen s vnutornou, ale aj s externou kontrolou

Najvy$si kontrolny urad Slovenskej republiky (NKU SR) uskutoénil kontrolu v 32 obciach zamerant
na evidenciu a nakladanie s pozemkami miestnej samospravy. lej ciefom bolo zlepsit systém evidencie
a nakladania s pozemkami déslednym uplatfiovanim kontrolnych mechanizmov na Urovni starostu,
obecného zastupitelstva, aZz po obecného kontroléra a externy audit. Kontrola poukdzala predovsetkym
nato, Ze obce svoje pozemky v UCtovnictve neevidujd, atak zniZuji vysku svojho celkového majetku.
Zasadnym zistenim je aj fakt, Ze zlyhdva kontrolny mechanizmus, ktory je nedcinny, pricom externi auditori
nepoukazuju na vyznamné nedostatky v evidovani a vykazovani pozemkov.

NKU SR vyberal kontrolované samospravy na zaklade finanénej analyzy z celkového poctu obci, ktoré
neevidovali pozemky v Uc¢tovnictve. Zameral sa na obdobie rokov 2013 az 2015, pricom islo o obce do 1 500
obyvatelov. Skuto¢nd rozloha neevidovanych pozemkov v kontrolovanych obciach predstavovala
5,21 mil. m” Tieto obce v roku 2015 hospodarili s rozpo&tovymi prijmami v sume 7,40 mil. eur a vydavkami
vsume 7,15 mil. eur. Predpokladana hodnota neevidovanych pozemkov sa vySplhala na 4,30 mil. eur,
¢o v porovnani s rozpoctom zvyraziiuje dblezitost spravnej evidencie majetku.

Zistenia NKU SR

Kontroléri NKU SR zistili, Ze ani jedna z kontrolovanych obci v rokoch 2013 a 2014 neevidovala v G&tovnictve
pozemky vo svojom vlastnictve aneviedla o nich Ziadnu evidenciu. Do konca roka 2015 tri z nich
(Hvozdnica, Sulov-Hradnd, Stiavnicka) ¢iastoéne zaevidovali a sedem obci (Varadka, Vy$ny Skalnik, Kostolec,
Kvasov, Nimnica, Kraskovo, Pavcina Lehota) ocenilo azaevidovalo vsetky pozemky. Zostavajucich
22 miestnych samosprav svoje pozemky o vymere 3,66 mil. m? neocenilo a nezaevidovalo do Uétovnictva.
Hodnota ich majetku by sa zvysila o 3,48 mil. eur, o predstavuje zvySenie v rozpati od takmer 11 %
do 450 %. Nespravne vykazované Udaje o majetku obce zasielali Ministerstvu financii SR (DataCentrum),
ktoré boli sucastou suhrnnych udajov o hospodareni verejnej spravy.

Urad zistil nedostatky aj pri nakladani s pozemkami, ked obce nedodrZiavali postupy UGctovania,
nezverejiiovali zamery predat, resp. prenajat pozemky, nezverejiovali ani uzatvorené zmluvy
a katastralnym dradom nenahlasovali dlhodobé najmy pozemkov. V pripade preddvanych pozemkov malo
nespravne Uctovanie vplyv aj na nespravny vypocet vysledku hospodarenia obci, avSak vzhladom na vysku
hodnoty preddvaného majetku tento rozdiel nebol vyznamny.

Ako problematické sa ukdzali aj kontrolné systémy obci, ktoré kontroléri vyhodnotili ako neucinné
a nastavené kontrolné mechanizmy ako nepostacujlice. Preverenie prace obecnych kontrolérov poukazalo
najma na to, Ze evidenciu a nakladanie s pozemkami nekontroluju, pricom ich o to neZiadali ani poslanci
zastupitelstiev. Preverenim povinnosti obci pri overovani Uctovnej zavierky a jej suladu s vyro¢nou spravou
externym auditorom kontroldri zistili, Ze v rokoch 2013 a 2014 si 11 obci tuto povinnost nesplnilo. Kontrola
poukazala aj na fakt, Ze v pripadoch, ked externy audit vykonany bol, stanovisko auditorov obsahovalo
aj napriek vyznamnym chybam pozitivhe vyroky o tom, Ze u¢tovné zavierky ainformacie vo vyrocnych
spravach poskytovali vo vsetkych vyznamnych suvislostiach pravdivy averny obraz o Uctovnej zavierke
a o financnej situdcii obci. Vynimkou boli Vysny Skalnik, Kraskovo, Nimnica, v ktorych audit upozornil
na nesulad v evidencii pozemkov a v tychto obciach v roku 2015 doslo aj k naprave.
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Odporucania NKU SR

Urad upozornil vladu, e je nevyhnutné pokracovat v reforme miestnej samospravy, ktora nebola ukon&ena.
Tyka sa to napriklad aj oblasti vykondvania kompetencii z hladiska hospodarenia, nakladania s majetkom
zo strany malych obci prostrednictvom iného obecného, mestského Uradu, ktory disponuje dostato¢nym
odbornym a personalnym zazemim. Na elimindciu nesprdvnych a neoverenych udajov do Statistickych
podkladov Urad odporucil ministerstvu financii, aby zlepSilo kontrolné mechanizmy pri preverovani Udajov
zaddvanych zo strany dotknutych subjektov do ndrodnych informacnych systémov. Zaroven kontrolori
upozoriuju na nefungujuce vnutorné kontrolné mechanizmy na urovni malych samosprdv a taktiez
na velmi formalne p6sobenie externého auditu.

Vzhladom na zistenia z kontrol uskutocnenych najvysSou kontrolnou institdciou vroku 2016, ktoré
poukazali na opakujice sa nedostatky samosprav, iniciuje predseda NKU SR Karol Mitrik stretnutie
s predsedom ZdruZenia miest a obci Slovenska Michalom Sykorom, aby spolo¢ne diskutovali o moZnych
systémovych opatreniach tykajucich sa vykonu origindlnych a prenesenych kompetencii zo strany
slovenskych obci a miest. Urad o vysledkoch a planovanych kontroldch zameranych na samospravy
informoval aj predsedu parlamentného Vyboru pre verejnd spravu a regiondlny rozvoj s tym, ze navrhol
stretnutie s ¢lenmi vyboru.

Vybrané kontrolované obce a podrobnejsie informacie najdete v zaverecnej sprave:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/95904--58.pdf

Daniela Bolech Dobakova Mobil Telefon E-mail Webové sidlo
hovorkyna +421/918/765 103 +421/2/501 14 451 Daniela.bolech@nku.gov.sk www.nku.gov.sk

22


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/95904--58.pdf

