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Odbor komunikacie a styku s verejnostou

Rozvoj samospravy je spravidla bez jasnych a strategickych zamerov

Najvy$si kontrolny drad (NKU) SR zrealizoval kontrolnd akciu zamerand na Géinnost vynakladanych
verejnych prostriedkov na komunalne sluzby. Boli pritom pouZité kontrolérske postupy a techniky
vychadzajuce z medzindrodnych kontroldrskych Standardov ISSAI pre vykonnostnu kontrolu. Kontrola
predovsetkym poukdzala na to, Ze obce napriek schvdlenym programom rozvoja nevyuzivaju svoje rozpocty
systémovo podla programov, ale podla aktualnej potreby a moznosti, ¢im nezabezpecuju uUcinné vyuzitie
verejnych prostriedkov. Slovenskd samosprava svoj strategicky rozvoj zaklada skoér na intuitivnom pohlade
na rieSenie horucich, kazdodennych problémov, ako na cielenom a planovanom rozvoji obce, mesta, ktory
by vychadzal z dékladnej analyzy, definovania meratelnych cielov a modelovania udrzatelnych projektov.
Nielen na narodnej, ale aj na miestnej urovni sa ukazuje, ze dlhodoby rozvoj, rozhodovanie o strategickych
projektoch je viac-menej vysledkom ndhodného, a nie cieleného, vecne i analyticky obhdjitelného
rozhodovania.

Vzhladom na to, Ze zabezpecovanie komunalnych sluzieb (vystavba, Gdrzba, sprava miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecnych zariadeni, pamiatok, verejnoprospesné sluzby, a to najma nakladanie
s komunalnym odpadom, udrZiavanie Cistoty, verejnej zelene, osvetlenia,...) patri medzi zakladné
kompetencie a povinnosti samosprdav aich Uroven kaZidodenne ovplyviiuje kvalitu Zivota obc&anov,
30 obci a Styri mesta s viac ako 2 000 obyvatelmi, ¢o je 8 % z celkového poctu obci na Slovensku s viac ako
2000 obyvatelmi. Kontrolované obdobie predstavovali roky 2012 a7 2015, pricom NKU SR sledoval,
aké komunalne sluzby poskytovali obce svojim obyvatelom, ako napliiali stanovené zamery a ciele
(programy) a do akej miery su ludia v obciach spokojni s poskytovanymi komunalnymi sluzbami.

Zistenia

Pre ucinné nakladanie so svojimi zdrojmi je pre obce dolezité, aby mali jasnu predstavu, aké maju zamery
a ciele (¢o a kedy chcu dosiahnut). Jednym zo zdkladnych riadiacich nastrojov, ktoré to uréuju, si program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR) a programovy rozpocet. Kontrola NKU SR uk&zala, Ze nie vidy
a vo vSetkych samospravach pouzitie prostriedkov vychadzalo z tychto programov. Az Stvrtina obci takéto
dokumenty bud’ vobec nemala, alebo nie v celom kontrolovanom obdobi. Chybajice PHSR a programové
rozpocCty boli vaznym nedostatkom s negativnym dosahom na uéinnost pouzitych verejnych prostriedkov.
Ak obce PHSR a programovy rozpocet mali, vo vacSine pripadov boli zostavené nesprdvne. V priemere
takmer tretina obci pred ich vypracovanim nezmapovala a neanalyzovala skutocny stav komundlnych
sluzieb, ktory chceli zmenit. 80 % obci svoje ciele a k nim zvolené meratelné ukazovatele orientovalo
len na vystup, nie na vysledok, ¢iZze na kvantitu a nie na kvalitu.

Pocas kontroly nebolo mozné uzavriet jednu z piatich kli¢ovych otazok. Az pri 91 % skontrolovanych obci
sa totiz nedalo zodpovedne vyhodnotit Ucinnost prostriedkov pouzitych na komunalne sluzby, kedZe nemali
vidy vhodne a jasne uréené meratelné ukazovatele, tie Casto existovali len formalne, alebo ich obce nemali
vObec. Kontroldri zaroven zistili, Ze niektoré samospravy zabezpecuju len zakladnu, najnevyhnutnejsiu
udribu, iné realizuju aj rozvojové projekty, najma s finanénou podporou EU. Vydavky na komunalne sluzby
sa odvijali od rozsahu vykonavanych cinnosti a miestnych podmienok. Najviac prostriedkov za komunalne
sluzby na jedného obyvatela v sledovanom obdobi vynakladali obce Kapusany (271 eur/1 obyv.), Zohor
(261 eur), Nova Bana (203 eur) ¢i Mutne (200 eur), naopak najmenej tychto pat obci: Palarikovo (33 eur),
Moravskeé Lieskové (43 eur), Turfia nad Bodvou (46 eur), Liptovské Sliace (46 eur), Mana (47 eur).
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Systematicky aktivne zistovali spokojnost priamo u svojich obyvatelov len obce Bojnice, Lovinobana, Lubica,
Smolenice a Zohor. Najvacésiu spokojnost vyjadrili opytani so zberom, odvozom a likvidaciou komunalnych
a drobnych stavebnych odpadov, s verejnym osvetlenim, idrzbou cintorinov. Nespokojnost vnimali naopak
pri sprave a udrzbe miestnych komunikacii a verejnej zelene.

Odporucania

Najvyssia kontrolnd institucia na zaklade zisteni kontrolérov predlozila odporicania nielen obciam, ale aj
viacerym ministerstvam. Rezortu financii uUrad odporudil, aby vypracoval podrobnu a prdvne zavaznu
metodiku, procesny postup pre pripravu, realizdciu a vyhodnocovanie strategickych dokumentov, akym
PHSR bezpochyby je. TaktieZz odporucil posilnit vyznam PHSR, ktory by mal byt zavazny a nasledne
premietnuty do rozpoctu. Ministerstvo zivotného prostredia upozornil na véasné vypracovanie programu
odpadového hospodarstva, aby nebol spracovany so spatnou platnostou, ¢o sa pri kontrole ukazalo
ako problém. Rezort dopravy ma zabezpedit, aby v zdkone urcil minimalne obsahové Standardy technickej
evidencie miestnych komunikacii. Kontroldri odporucaju obciam venovat zvysenu pozornost spracovaniu
a priebeZnej aktualizacii PHSR a aby nasledne pri tvorbe programového rozpoctu vychadzali zo zdmerov
a cielov PHSR.

Kontroléri NKU SR konétatuju, Ze pokial chcd obce zvy$ovat hodnotu, ktorl za svoje peniaze dostavaju
ich obyvatelia a vyuZivat verejné prostriedky tak, aby ich manaZment viedol k trvalo udrzatelnému rozvoju,
je nutné, aby si uvedomili klicovu ulohu planovania a programového rozpoctovania. Vzhfadom na to,
Ze obce nepocitovali zo strany $tatu takmer Ziadnu metodicki podporu pri programovom rozpoctovani

a zostavovani PHSR, privitali vysledky a odporucania tejto kontrolnej akcie.
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