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Investiéna pomoc statu nepomohla najviac zaostavajucim regionom Slovenska

Bratislava 16. novembra 2018 — Analyticky utvar Najvy$Sieho kontrolného Uradu spracoval $tidiu o tom, ako je
v podmienkach Slovenska vyuzivana investicna pomoc. Tato verejna politka ma byt impulzom pre rozvoj najviac
znevyhodnenych regionov. M& pomahat pri realizacii aktivnych nastrojov politiky trhu prace a pri znizovani regionalnych
rozdielov. Analytici kontrolného Uradu zistili, Ze systém investi€nej pomoci nema koncepéné riadenie, nie su
nastavené meratelné ukazovatele prinosov pomoci. Z doterajsich vysledkov je zrejmé, Zze Statna pomoc nema
vplyv na znizovanie regionalnych rozdielov ¢i podporu najmenej rozvinutych regionov, ako je preSovsky alebo
banskobystricky kraj.

Néarodna autorita pre oblast externej kontroly ako pozitivum hodnoti novy zakon o regionalnej investi¢nej pomoci
(57/2018 Z.z.), ktorého absolltnou prioritou je znizovanie regionalnych rozdielov a podpora investicii s vy$Sou pridanou
hodnotou. Ide napriklad o investicie do vyskumu a vyvoja. Za déleZity posun povaZuju kontrolori aj to, Ze sa menia velmi
vSeobecne definované podmienky pre poskytovanie pomoci na konkrétnejSie, vecne vySpecifikované kritéria a formy
podpory. Tento posun vedie k vytvaraniu vhodnejSich podmienok pre efektivne a u¢inné poskytovanie investiénej pomoci,
ktora pomaha vyrovnavat regionalne rozdiely, zvySovat zamestnanost Ci realizovat udrzatelné projekty. Nové pravidla vo
vacsej miere zohladiuju ciele definované v Stratégii Eurépa 2020 podporujlce podnikatelské prostredie a Uzemnu
sudrznost Elenskych Statov Eurdpskej tnie.

Poskytovanie investiénej pomoci koordinoval a usmerfioval rezort hospodarstva prostrednictvom Slovenskej agentury pre
rozvoj investicii a obchodu (SARIO). Kone&né rozhodnutie vSak mala viada SR. Napriek tomu, Ze v obdobi rokov 2008
- 2017 bolo schvalenych 106 investiénych zamerov v celkovej hodnote 658,4 mil. eur, v skutoénosti sa z tejto
investi¢nej pomoci vycerpalo necelych 40 % (pozri obr. 1). UZ schvalena investiéna pomoc sa neCerpala jednak
zddévodu zruSenych investiénych zamerov (21 investi€nych zamerov v objeme 122,1 mil. eur), ale aj kvoli znizeniu
investinej pomoci a to v 9 pripadoch (spolu 0 17,7 mil. eur). Pomoc mohla byt poskytnuta formou Ulavy na dani, cez
prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta €i prevodom nehnutelnosti.

V oblasti priemyselnej vyroby bol schvaleny najvacsi objem investi¢nej pomoci (94 %), najviac investinych
zamerov (84,9 %) a naplanovanych najviac novych pracovnych miest (89,5 %). V tejto oblasti vSak bolo zaznamenané
aj najnizSie Cerpanie (37,3 %). Prijimatelia v investicnych zameroch planovali vytvorit 21 874 pracovnych miest, najviac
v Kosickom kraji (27 %), pri¢om do bratislavského kraja smeroval len jeden projekt spifiajiici kritéria investiénej pomoci.
NajdrahSie pracovné miesta mali vzniknut v cestovnom ruchu (s podporou 83 tis. eur na 1 prac. miesto) a najlacnejSie
v centrach strategickych sluzieb (12 tis. eur na 1 prac. miesto).

Za rizikové oznaéuje NKU odvetvové zameranie investiénej pomoci, kde mala prevahu podpora vyroby
motorovych vozidiel, navesov a privesov (27,8 % - celkovo 24 investiénych zamerov s objemom pomoci cca. 183 mil.
eur). Na druhej strane, najmensia podpora a aj ¢erpanie bolo vo vedeckom vyskume a vyvoji alebo v ostatnych
odbornych, vedeckych a technickych €innostiach na urovni len 0,2 % (2 zadmery s objemom pomoci 1,5 mil. eur).

Na zaklade dostupnych Gdajov analytici NKU vyhodnotili udrzatelnost vytvorenych pracovnych miest. Zistili, e sedem
spoloénosti (9,6 % z tych, ktoré investicnu pomoc Cerpali) vSak nevytvorilo udrzatelné pracovné miesta, kedze v roku 2017
ich priemerny poCet zamestnancov bol dokonca niz8i ako planovany pocet novych pracovnych miest. Tieto spoloCnosti
planovali vytvorit spolu 1 695 pracovnych miest a Cerpali investiénu pomoc vo vyske 15,5 mil. eur.

Investicna pomoc pre zapadné Slovensko (Trenciansky, Trnavsky, Nitriansky a Bratislavsky kraj) predstavovala az 44,5
% z celkového objemu v SR. Bratislavského (100 % - 1 projekt) a Zilinského kraja (72 %) u ostatnych krajov bolo ¢erpanie
podstatne nizSie (25 % az 43 %).
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Vyska Cerpanej investi¢nej pomoci za obdobie desiatich rokov (2008 - 2017) nemala preukazny vplyv na
znizovanie regionalnych rozdielov a podporu menej rozvinutych regionov. Napr. v roku 2016 zaznamenal Zilinsky
kraj pokles podielu HDP v prepoéte na obyvatela napriek najvy$Sej urovni Cerpanej investiénej pomoci v porovnani s
priemerom SR 0 0,6 % a HDP na obyvatela v KoSickom kraji kleslo v porovnani s troviiou SR az 0 3,8 %.

Najvyssi kontrolny urad na zaklade analyzy konstatuje, Ze vyuzita investiéna pomoc nemala vplyv na znizovanie
regionalnych rozdielov a podporu menej rozvinutych regionov. Dva najmenej rozvinuté kraje (Banskobystricky
a PreSovsky kraj) Cerpali najmenej investi¢nej pomoci na obyvatela (obr. 2) a zaznamenali najvy$Siu mieru evidovanej
nezamestnanosti za roky 2008 — 2017. Tieto kraje nedosiahli ani priemernu troven SR pri schvalengj investiénej pomoci,
¢o poukazuje na slabu investicnu aktivitu v tychto regionoch.

Vizhfadom na prevl&dajucu podporu investiénej pomoci do vyroby motorovych vozidiel, navesov a privesov (27,8 %, druha
oblast - vyroba chemickych produktov mé 3x menej), NKU odporuéa viade SR prehodnotit’ politiku investiénej pomoci
na Slovensku. Stat by sa mal sustredit’ viac na podporu malého a stredného podnikania s dérazom na najmene;j
rozvinuté okresy, Co prinesie vacSiu roznorodost vo velkostnej Struktire firiem a v zastupeni odvetvi, a su¢asne
prirodzenou formou prispeje k znizovaniu regionalnych rozdielov. Nové pravidia pritom musia vychadzat z cielov Stratégie
Eurépa 2020, ktoré podporuji podnikatelské prostredie a izemnu stdrznost &lenskych $tatov EU.

V Ceskej republike 3x viac

Pre porovnanie, v Ceskej republike bolo zo $tatneho rozpottu na investiéni pomoc schvalenych vyznamne viac finanénych
prostriedkov. V rokoch 2008 - 2017 bol objem schvalenej investicnej pomoci 6,4-krat vyssi ako na Slovensku, podiel
investi¢nej pomoci na HDP bol takmer 2,9-krat vy$Si a investicna pomoc v Cesku je v priemere na obyvatela 3,2-krat
vysSia. Odvetvové zameranie ako aj oblasti investicnej pomoci boli v obidvoch krajinach velmi podobné, s vyraznou
prevahou odvetvia vyroby motorovych vozidiel a dominanciou priemyselnej vyroby, resp. spracovatelského priemyslu,
ktoré mali viac ako 90 % zastUpenie.

Obr. 1: Schvalena investicna pomoc za obdobie 2008 - 2017 (mil. eur, %)

Necerpana: 397,8 mil. eur;
60,4 %

Cerpana: 260,5 mil. eur;
39,6 %

Obr. 2: Cerpana investi¢na pomoc a HDP na obyvatel'a v PKS v krajoch

Cerpana investiéna pomoc 2008 - 2017
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Obr. 3: Schvalena investi¢na pomoc v SR podfa odvetvového zamerania za obdobie 2008 — 2017
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