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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Slovensko moze kracat’s modernou dobou len vtedy, ak bude cielene investovat’ do vyskumu a vyvoja

Bratislava 26. oktdbra 2018 — Narodna autorita pre oblast externej kontroly druhy rok buduje analyticki jednotku, ktorej
strategickou Ulohou je posudzovat kfi¢ové verejné politiky financované nielen z nérodnych, ale aj eurdpskych zdrojov. Aj preto
sa analyticky Utvar Gradu zameral v tomto roku na naplfianie zakladnych cielov v oblasti vyskumu a vyvoja. Slovensko sa totiz
na medzinarodnej Urovni zaviazalo priebezne zlepSovat’ podmienky pre vyskum a vyvoj najméa s cielom zvysit celkovl droven
verejnych, sikromnych investicii v tomto odvetvi na 1,2 % slovenského HDP (eurdpsky ciel je 3 % HDP EU). Najvy3sia kontrolna
institdcia sa preto v rdmci svojej pdsobnosti venovala vypracovaniu komplexnej analyzy systému financovania vyskumu a vyvoja
z verejnych rozpodtov, ktora bude nasledne sluzit pre planovanie kontrolnej cinnosti NKU. Analyticka sprava hodnoti oblast
vyskumu a vyvoja za obdobie 2007 — 2017 s dérazom na to, kol'ko finanénych prostriedkov bolo v tomto obdobi do tejto oblasti
investovanych a ako sa to premietlo do vysledkov i udrzatefnych projektov.

Stadium materialov za poslednych 10 rokov ukézalo, Ze na Slovensku chyba komplexny analyticky dokument, ktory by hodnotil
strategické planovanie v tejto oblasti a analyzoval aj vztah medzi vySkou investicii do vyskumu a vyvoja a dosiahnutymi
vysledkami. Na zaklade medzinarodného porovnania financovania vyskumu analytici NKU konstatuju, 7e Slovensko sa
umiestnilo na spodnych priekach v ramci Europskej Ginie, a na chvoste z krajin VySehradskej skupiny. Podla kontrolného tradu
vSak moze Slovensko kracat s modernou dobou len vtedy, ak bude cielene investovat do vedy a vyskumu, podporené projekty
budu viazané meratelné ukazovatele, ale aj ich dihodobu udrzatefnost.

Celkova suma 640 mil. eur predstavuje 0,79 % HDP Slovenska (priemer EU je 1,54% HDP, viac graf 1 a 2). V sektore vyskumu
a vyvoja pracuje na Slovensku vyrazne menej zamestnancov ako v porovnatelnych Statoch (v SR 3,3 uvazku na 1000 obyv./
priemer EU 5,5 Gvazku, vid graf 3), a napriek tomu, Ze podet zamestnancov sa v tomto sektore zvySoval, bolo to pomalsim
tempom ako v krajinach Unie. Zaostavanie a negativny vyvoj bol identifikovany v ramci po&tu patentov, pri¢om v roku 2016 bola
SR v tomto ukazovateli druha najhorsia v ramci krajin EU (SR 48 patentov na 1 mil. obyv. / priemer EU 267, vid graf 4). Slovensko
tiez vyrazne zaostava aj v pocte vedeckych publikécii a ich citécii.

Jednym z najkomplexnejSich ukazovatelov kvality vyskumu a vyvoja je Uspech krajiny pri zapajani sa do projektov programu
Horizont 2020, kedZe ide o projekty s vysoko odbornym hodnotenim. Slovensko z tohto programu ziskalo v prepoéte na
1000 eur HDP iba 0,9 eura, ¢o je vyrazne menej ako priemer krajin EU. Ak v ramci programu Horizont 2020 vyélenime iba
projekty typu Excelentna veda, Slovensko je v uspesnosti ¢erpania na takéto projekty v prepocte na HDP druhé od konca
a horsie je uz iba Rumunsko. Z celkového balika zdrojov programu Horizont 2020, rozdelenych k marcu 2018, ziskalo SR iba
0,3 % (vid graf 5).

Narodna autorita pre oblast externej kontroly skimala aj priciny tohto nelichotivého stavu a zistila, Zze téma vyskumu a vyvoja
nie je v sucasnosti zastreSena ziadnym komplexnym strategickym dokumentom. TUto rozdrobenost manaZovania tejto oblasti
aj dokazuje skutoCnost, Ze za obdobie 2007 — 2017 bolo pre oblast vedy a vyskumu prijatych na Slovensku az 14 strategickych
dokumentov, z ktorych sa v3ak realizovala len polovica.

Proces pridelovania prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU je administrativne velmi naroény a obsahu podavanych projektov
sa nevenuje dostatocna pozornost. Pritom celkovy objem verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj do velkej miery ovplyvriujd
prave tieto financie. Za obdobie 2007 — 2017 iSlo na vyskum a vyvoj viac ako 3,3 mld. eur, priGom priblizne 23 % tvorili zdroje
zo Strukturalnych fondov EU, v roku 2015 dokonca viac ako polovicu.

Analytici NKU v z&vere svojej $tudie konstatuji, Ze za hodnotené obdobie i$lo v SR do oblasti vyskumu a vyvoja z hladiska
medzinarodného porovnania malo finanénych prostriedkov. Napriek mierne rasticemu trendu zvySovania vydavkov sa to
nepremietio do va&siny vysledkovych ukazovatelov krajiny. Poget patentov na mil. obyv. sa za sledované obdobie v SR
nezmenil, a to aj napriek pozitivnym tendenciam na Grovni EU. Pozitivny trend sa prejavil len pri podte vedeckych publikécii,
av8ak zvySena publikaéna Cinnost by z dévodu zlej dostupnosti a otaznej kvality podrobnych udajov mala byt predmetom
samostatnej hib3ej analyzy. Zavaznym nedostatkom je aj fakt, Ze neexistuje komplexny informacny systém poskytujlci
podrobné, spracovatelné, konzistentné udaje umozriujuce efektivne riadenie a kontrolu tejto oblasti.

") Horizont 2020 je program EU pre financovanie vyskumu a inovacii.
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Tabulky a grafy:

, Priemer krajin EU28 SR
Ukazovatel
2007 2016* 2007 2016*
Viydavky krajiny na VaV (% HDP) 1,35 1,54 0,45 0,79
V/ydavky krajiny na VaV na 1 obyv. (eur) 409,11 508,69 46,90 118,10
Pocet zamestnancov sektora VVaV na 1000 obyv. 4,60 5,53 2,87 3,27
Podiel poctu zamestnancov sektora VaV na celkovej zamestnanosti v % 1,01 1,25 0,66 0,72
Graf 1: Vydavky krajin EU na VaV (% HDP, bezné ceny) Graf 2: Vyvoj vydavkov na vyskum a vyvoj (% HDP, bezné ceny)
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

Graf 3: Vyvoj poctu pracovnych uvézkov (FTE) v sektore vyskumu Graf 4: Pocet podanych patentov na mil. obyv.
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Graf. 5: Uspe$nost krajin EU v éerpani zdrojov Horizont 2020
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Zdroje: h2020viz.vinnova.se, signed projects, eCORDA H2020 database, March 6, 2018; Eurostat; spracovanie NKU SR; prepocet na HDP cez HDP roku 2017v
beznych cenach.
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