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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK
SKRATKA VYZNAM
CAS cisternové automobilové striekacky
DPH dan z pridanej hodnoty
ESO Efektivna, spolahliva a otvorena $tatna spréva
EU Eurépska Unia
HazZZ hasi¢sky a zachranny zbor
. i e o
sov
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MSVVa$ SR, ministerstvo $kolstva

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

MV SR, ministerstvo, kontrolovany subjekt

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKU SR

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

PZP

povinné zmluvné poistenie

vuc

vy$8i uzemny celok

zakon o finanénej kontrole

zakon ¢&. 357/2015 Z. z. ofinancnej kontrole a audite a
0 zmene a dopineni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon o poistovnictve

zakon €. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o sprave majetku tatu

zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorsich predpisov

zakon o uctovnictve

zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov

ZoP

Ziadost o platbu




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Ministerstvo vnatra SR je Ustrednym organom $tatnej spravy, ktory okrem iného zabezpecuje ochranu tstavného
zriadenia, verejného poriadku, bezpec€nosti 0sdb a majetku, ochranu hranic, bezpecnost a plynulost cestnej pre-
mavky, Ci vSeobecnu vnutornu sprévu. Pre Siroky zaber pdsobnosti patri Ministerstvo vnutra SR medzi rezorty
spravujuce najvacsi objem financii zo Statneho rozpoctu, v roku 2019 hospodarilo s necelymi 3 miliardami eur a v
roku 2020 so sumou vyrazne presahujicou 3 miliardy eur. Spravuje tieZ rozsiahly majetok $tatu.

NKU SR sa v ramci kontrolnej akcie ,Verejné prostriedky a majetok &tatu v sprave MV SR* zameral na preverenie
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pouzitia verejnych prostriedkov rezortom vnitra v rokoch 2017 az
2019 pri obstaravani tovarov, sluZieb a prac, pri zabezpe€ovani pravnych a poradenskych sluZieb, pri pouZiti vy-
nosu 8 % z poistného plnenia povinného zmluvného poistenia a tieZ na financovanie regionalneho $kolstva pod
zriadovatel'skou pdsobnostou MV SR. V ramci nakladania s majetkom $tatu preveril najma nakladanie s preby-
toénym nehnutenym majetkom.

MV SR pri zabezpe€ovani tovarov, sluZieb a prac postupovalo v zmysle zékona o verejnom obstaravani, avéak vo
viacerych pripadoch bolo zistené nehospodarne a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov. Pri obstara-
vani informacnych systémov a ich upgradu MV SR takmer ku kazdej zmluve uzatvaralo viaceré dodatky, na zaklade
ktorych dochadzalo k neefektivnemu vynakladaniu finanénych prostriedkov. K zmluvnej zékazke za 749 tis. eur
bez DPH s terminom dodania v oktébri 2017 boli napriklad uzavreté Styri dodatky, ktorymi sa cena zvysila na 1,1
mil. eur bez DPH a termin dodania sa posunul na december 2018.

Dodatkami sa upravoval rozsah predmetu zmluvy, zvySovali sa zmluvné ceny (v niektorych pripadoch az o 30 %)
a posuvali sa terminy ukoncenia plnenia. Tym sa oneskorili vystupy a poskytované sluzby pre koneénych uZivate-
fov. Podla NKU SR, mnohé skutoénosti mohlo a malo ministerstvo predvidat’ a tym prispiet k efektivnejsiemu
Cerpaniu prostriedkov a vyuzivaniu poskytovanych sluZieb.

V roku 2018 ministerstvo obstaravalo dodanie 366 kusov hasi¢skych vozidiel CAS 4x2 za celkovu cenu 41,72
mil. eur s lehotou dodania dohodnutou do troch rokov. Je prekvapivé, ze v roku 2019 pri obstaravani 470 kusov
rovnakych vozidiel CAS 4x2 v celkovej cene 53,58 mil. eur od toho istého dodavatela, bola kiipnou zmluvou
dohodnuté lehota dodania do 12 mesiacov a splatnost faktir do 30 dni. Opat bol uzatvoreny dodatok k zmluve,
ktorym boli upravené lehoty tak, Ze dodanie 4ut bolo predizené do 16 mesiacov, ale thrada faktdr az do 20 mesia-
cov. Ministerstvo v dodatku neupravilo zmluvou dohodnuté nadobudnutie vlastnickeho prava, ktoré malo
nastat aZ po zaplateni kupnej ceny. To znamenalo, Ze niekolko aut sa stane majetkom Statu az po ich zaplateni
a ministerstvo nemé pravo okrem vlastnej spravy s nimi nakladat inym spdsobom, napr. dat' do vypoZzicky, najmu
a pod. Pritom vozidlam od datumu prevzatia zbytoéne plynula zaruéna lehota. Takto neStandardne dihd splat-
nost faktur kontrolovany subjekt dohodol napriek tomu, Ze na osobitnom uéte poistného, z ktorého mali byt fak-
tury hradené, bol dostatoény objem prostriedkov na okamzitd uhradu.

Preverovanim zmliv na zabezpecenie pravnych a poradenskych sluzieb, resp. inych zmliv so Specialnym
zameranim NKU SR zistil, Ze v kontrolovanom obdobi predstavovalo najvyssie vydavky plnenie $iestich realizag-
nych zmluv v oblasti ,Optimalizacie procesov vo verejnej sprave“ uzavretych v roku 2017 v hodnote bezméla
13 mil. eur. NKU SR detailne preveril dve zmluvy uzavreté s dodavatelom PricewaterhouseCoopers Slovensko,
s.r. 0. vroku 2017, v cenach s DPH 1 mil. eur a 4,9 mil. eur, obidve na optimalizaciu procesov verejnej spravy.
Hodinova zmluvna cena s DPH bola dohodnuta vo vyske 120 eur.

Zo zavereCnej spravy auditu EK vyplynulo, Zze ako désledok kontroly verejného obstaravania bola pre ministerstvo
uplatnena 25% korekcia, ktora znamenala nepokryté naklady pri realizacii zmliv v rdmci narodného projektu.
Ministerstvo vnitra tak bude musiet EK vratit' viac ako 3 milidony eur zo Statneho rozpoctu. Kontrola pou-
kazala na nehospodarne a neefektivne vynakladané finanéné prostriedky spojené so zdihavou, v siiéas-
nosti uz 8-ro€nou realizaciou optimalizacie procesov verejnej spravy. OptimalizaCny program reformy sa mal
kondit v roku 2020. Podla NKU SR malo chyby reformy identifikovat samotné ministerstvo vnutra ako viadou schvé-
leny gestor reformy. Je neziaduce, aby optimalizaciu verejnej spravy v SR realizovali komeréné spoloénosti,
ktoré ani nie su sucastou verejnej spravy, a aby nad'alej vyznamne profitovali na Statnom rozpocte.

Nedostatky zistila kontrola aj pri pouziti finanénych prostriedkov z osobitného uctu poistného z vybratého
PZP. Vynos z poistného tvori pre ministerstvo od roku 2016 prijem vySe 22 mil. eur ro¢ne, v roku 2020 dokonca



vy$e 30 mil. eur. Podla zakona o poistovnictve malo ministerstvo tento vynos prerozdelit po prerokovani s MF SR
vzdy do konca juna prisluSného roka. Podla vysledkov kontroly ministerstvo v roku 2019 prerozdelilo jednym roz-
hodnutim prostriedky poistného v objeme takmer 113 mil. eur, v rdmci ktorého delilo uz predtym rozdelené,
ale nevycerpané prostriedky, ale aj prostriedky z budticeho roka, ktoré eSte nemalo na uéte, ¢o bolo poru-
Senim zékona o poistovnictve. Prerozdefovanie prostriedkov neprerokovalo s MF SR a zaroven nebol dodrzany
zakonny termin prerozdelovania do konca juna prislu$ného roka. Cerpanie prostriedkov poistného nezodpovedalo
schvalenému prerozdeleniu.

Ministerstvo vnutra nemalo vypracovany Ziadny interny predpis o pravidlach a postupe pri nakladani s pro-
striedkami osobitného t¢tu a nebolo mozné zistit, podla akého kltiéa prostriedky delilo medzi hasiCov, policajtov
a sekciu krizového riadenia. Uvedenym konanim ministerstvo znemoznilo efektivnejSie Gerpanie vysokého ob-
jemu finanénych prostriedkov, ktoré mohli byt vyuzité na bezprostrednii pomoc jednotkam prvého kon-
taktu.

Regionalne Skolstvo patri do zriadovatel'skej pésobnosti ministerstva vnutra, metodicky, kompetenéne
a normativne do nej véak zasahuje aj MSVVa$S SR. Kontrola opakovane poukézala na skutognost, ze $kolstvo
do rezortu vnutra nepatri. VySe 300 8kél a Skolskych zariadeni sa dostalo pod zriadovatelsku pésobnost MV SR
delimitaciou po zru$eni krajskych Skolskych uradov v ramci reformy Programu ESO v roku 2013. Ministerstvo
vnutra vSak nema ziadnu kompetenciu ani naplf éinnosti stvisiacu s regionalnym Skolstvom, preto bol
tento presun neopodstatneny a neodévodneny.

Neddsledne bol zrealizovany aj prechod pdsobnosti $tatnej spravy na samospravy v roku 2001, kedy Statne regio-
nalne kolstvo preslo pod zriadovatelski pdsobnost obci a VUC. Historicky islo dvakrat o nedostatodny, nedomys-
leny a nespravne zrealizovany prechod $tatnej spravy na samospravy. Vydavky na Skolstvo v rezorte MV SR tvoria
priblizne polovicu rozpo&tu kapitoly MV SR, &im vyrazne skresluju vykaznictvo rezortu vnutra. Preto NKU SR
odporiéa systémovou zmenou zabezpecit’ prechod regionalneho skolstva od zriadovatela MV SR na jedi-
ného zriadovatela MSVVa$ SR, resp. na samospravy.

Kontrolou nakladania s prebytoénym majetkom statu NKU SR zistil, e spravca s prebytoénym majetkom $tatu
dlhodobo vébec nenakladal, v niektorych pripadoch nedodrzal zakonny postup alebo bol zakonny proces velmi
zdihavy a finanéne neefektivny. Zanedbanim povinnosti pri sprave majetku $tatu dochadzalo k znizovaniu fi-
nanénej hodnoty majetku. Toto vystizne ilustroval pripad administrativnej budovy v Detve, ktorej vSeobecna hod-
nota urCena znaleckym posudkom v roku 2018 nedosahovala uz ani tretinu obstaravacej hodnoty stavby a tvorila
len 27,5% tejto hodnoty.

Néarodna autorita pre externu kontrolu odporic¢a Narodnej rade Slovenskej republiky zabezpecit legislativne
zmeny spodivajlice v prechode $kolstva pod jediného $tatneho zriadovatela MSVVaS SR, resp. pod samospravu.
Ministerstvu vnutra SR odportc¢a ukoncit doteraz uz 8-roénu realizaciu optimalizacie procesov verejnej spravy
dodéavatel'skym spdsobom a stanovit kritéria pre prerozdelovanie prostriedkov z osobitného U¢tu poistného z vy-
braného PZP.



KONTROLNA AKCIA

11 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie vieobecne zavaznych predpisov s ciefom zabezpedenia
hospodéarnosti a efektivnosti pri Cerpani verejnych prostriedkov a pri nakladani s majetkom Statu. St¢astou kontroly
bolo aj preverenie vnitorného kontrolného systému vo vztahu k preverovanym oblastiam.

Predmet kontroly:

1. PouZitie verejnych financii

2. Nakladanie s majetkom $tatu
3. Vnutorny kontrolny systém

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE
2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu, ktorou sa preveruje dodrziavanie vSeobecne zavaznych predpisov.
Pri vybere vzorky sa NKU SR vzhladom na rozsiahlu (idajovi zakladfiu zameral najmé na oblasti vyznamné z hla-
diska finanénych objemov. Kontrolovanym obdobim boli roky 2017 - 2019 a v pripade potreby zhodnotenia
suvisiacich skutoCnosti aj predchadzajuce a nasledujice obdobie. Kontrola bola realizované v sulade so zakonom
o NKU SR a medzinarodnymi $tandardami najvyssich kontrolnych intitucii (ISSAI).

2.2 VYKON KONTROLY

Medzi najvyznamnejSie kontrolou potvrdené rizika patrili neefektivne a nehospodarne uzatvaranie zmluv
na poradenské sluzby a nakladanie s prebytoénym majetkom. Vyznamnost zisteni pri zabezpe&ovani pora-
denskych sluZieb spocivala v kvantitativnom vyjadreni nehospodarne pouZitych finanénych prostriedkov. Pri nakla-
dani s prebytoénym nehnutelnym majetkom $tatu spocivala vyznamnost zisteni v nedodrziavani zakonnych povin-
nosti, v dlhodobom procese konania alebo v absolutnom zanedbani konania, ¢o sa prejavilo vyznamnym znizenim
hodnoty prebytoéného majetku Statu.

23 SPECIFICKE OBLASTI
Strategickou oblastou zamerania kontrolnej akcie bola efektivna a transparentna verejna sprava.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE (ZISTENIA)
3.1 POUZITIE VEREJNYCH FINANCII
OBSTARANIE INVESTICNEHO MAJETKU

Pri obstaravani dlhodobého nehmotného majetku NKU SR preveril pat zmldv a s nimi suvisiacich desat
dodatkov. 18lo 0 zmluvy, ktorych realizacia bola vykonavana v rokoch 2017 — 2020 a ktorymi boli zabezpe¢ované
informacéné systémy (hardvéry, softvéry aprogramové vybavenie). Takmer pri vSetkych zmluvach sa
opakovali rovnaké nedostatky. Dodatkami sa upravoval rozsah predmetu zmluvy, zvySovali sa zmluvné ceny,
v niektorych pripadoch az 030 % aposUvali sa terminy ukonéenia plnenia. Tym sa oneskorili vystupy a
poskytované sluzby pre konecnych uzivatelov. Napr. k zmluvnej zakazke

= za 749 tis. eur bez DPH s terminom dodania v oktébri 2017 boli uzavreté Styri dodatky, ktorymi sa cena
zvySila na 1,1 mil. eur bez DPH a termin dodania sa posunul na december 2018.

= uzavretej s tromi poskytovate/mi spolu za 795 tis. eur bez DPH sa dodatkom zmenil harmonogram plne-
nia, rozdelenie plneni medzi tromi poskytovatelmi a cena plnenia, ktora sa zvySila na sumu 1,19 mil. eur
bez DPH.

= za 756 tis. eur bez DPH boli uzavreté tri dodatky, ktorymi sa cena zvysila na 1,11 mil. eur bez DPH a
terminy dodania predmetu zékazky sa posunuli z novembra 2019 na december 2020.

Z preverovanych podkladov bolo zrejmé, Ze islo o nehospodarny a neefektivny spésob obstaravania, pri-
¢om mnohé skuto¢nosti mohlo MV SR predvidat' a zabranit' uzatvaraniu dodatkov.




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Obstaranie hasiéskych vozidiel CAS 4x2 sa realizovalo podla dvoch kipnych zmluv uzavretych na zaklade ramco-
vej dohody. Kipnou zmluvou z roku 2018 sa obstaravalo 366 ks vozidiel v celkovej zmluvnej cene 41,72 mil. eur,
s lehotou dodania do 36 mesiacov od podpisu zmluvy. Cela zmluvna dodévka vozidiel bola zrealizovana do konca
roku 2019. Zmluvou z roku 2019 boli obstaravané vozidla v pocte 470 ks v celkovej cene 53,58 mil. eur, lehotou
dodania do 12 mesiacov, splatnostou faktur do 30 dni od doru¢enia a vlastnicke pravo k vozidlam nastalo po
ahrade faktdr. Dodatkom k zmluve boli lehoty priebezného dodavania predizené do 16 mesiacov (december
2020), ale Uhrady faktur az do 20 mesiacov, ¢o nastane v aprili 2021.

MV SR v dodatku neupravilo nadobudnutie vlastnickych prav dohodnutych v zmluve, o znamenalo, Ze niekolko
aut sa stane majetkom Statu az po ich zaplateni, ale zaruéna doba vozidiel zaéne plynut’ od ich prevzatia.
Kontrolovany subjekt dovtedy nema pravo okrem vlastnej spravy s nimi nakladat inym spdsobom, napr. dat do
vypozicky, najmu a pod. Pritom boli takmer vSetky vozidla obstaravané na zaklade projektu pre obce v ramci spo-
luprace HaZZ a dobrovolnej poziarnej ochrany. Takto netandardne diha splatnost faktur kontrolovany subjekt
dohodol napriek tomu, Ze na osobitnom uéte poistného, z ktorého mali byt faktury hradené, bol dostatocny
objem prostriedkov na okamzitu uhradu.

PRAVNE, PORADENSKE A INE SLUZBY

Za kontrolované obdobie 2017 az jul 2020 uzavrelo ministerstvo vnitra ramcové dohody na auditorské, resp. po-
radenskeé sluzby so Styrmi poskytovatelmi, a to v cenach s DPH od 4,2 mil. eur do 5,7 mil. eur. Predmetom
kaZdej ramcovej zmluvy bol zavazok poskytovatela poskytovat klientovi sluzby spo€ivajlce v tvorbe podkladov
a vystupov pre podporu reformy verenej spravy, poskytovanie odbornych poradenskych a konzultaénych slu-
Zieb vratane auditorskych, asistencie, vypracovanie metodickych materialov a stadii, odbornych stanovisk,
v zastupovani klienta v pozicii experta na stretnutiach s tretimi osobami a poskytovanie ostatnych sluzieb pre
klienta v rozsahu podfa opisu predmetu zakazky.

Na zaklade ramcovej dohody z roku 2014 na predmet zakazky ,Odborné poradenské sluzby* uzavrelo ministerstvo
v roku 2017 Sest’ realizaénych zmlav na zabezpeenie realizacie aktivit v ramci narodného projektu ,,Optimali-
zacia procesov vo verejnej sprave“. Do ukoncenia ich realizacie v roku 2018 boli vynaloZené finanéné pro-
striedky vo vyske 12,6 mil. eur. Cerpané boli z EU zdrojov a &tatneho rozpodtu SR. Zo zaverednej spravy auditu
EK vyplynulo, Ze ako ddsledok kontroly verejného obstaravania bola pre ministerstvo uplatnena 25% korekcia,
ktora znamenala nepokryté naklady pri realizacii tychto zmlGv v ramci narodného projektu, ktoré musi ministerstvo
vykryt' z prostriedkov Statneho rozpoétu. Suma korekcii presahuje 3 mil. eur.

Tab. 1: Zoznam zmliv v ramci narodného projektu ,Optimalizacia procesov vo verejnej sprave” (v eur)

) Zmluvne dohodnuta cena Skutocne Cena's DPH ’ )
Cislo zmluvy Poskytovatel/ auditor vycerpané/suma s po25% EU zdroj SR zdroj
szl il DPH Korekcii
oVO2- PricewaterhouseCoopers
2017/000387- P 870 000,00 1044 000,00 783 000,00 61528140 | 167 718,60
008 Slovensko, s.r.o.
OV02-
2017/000387- Deloitte Advisory s.r.0. 2003 166,00 | 2403799,20 1373031,00 | 1078927,76 | 294 103,24
012
OV02-
2017/000387- ProVera Consult, s.r.0. 798 506,00 958 207,20 718 655,40 564 719,41 153 935,99
013
Oovo2- PricewaterhouseCoopers
2017/000387- S| k P 4060 200,00 | 4872240,00 364144941 | 2861450,95 | 779 998,46
014 ovensko, s.r.0.
OVO2- KPMG Slovensko spol
2017/000387- sro ) 2971584,00 | 3565900,80 2550754,80 | 2004 383,12 | 546 371,68
015 r.0.
OVO2- ProVera Consult, s.r.o 393 960,00 472752,00 354 564,00 278 616,39 75 947,61
2017/00387-056 U ' ' ’ ’ ’
942145461 |

Riadiaci orgén pre Operacny program Efektivna verejna sprava, ktorym je vlastna sekcia ministerstva (Sekcia
eurdpskych programov MV SR) schvalila inému organizaénému utvaru ministerstva, ako zadavatelovi projektu
optimaliz&cie, predlzenie jeho realizacie do roku 2022. Optimalizany program reformy sa mal pdvodne kon€it
v roku 2020.



Narodna autorita pre externd kontrolu konstatuje, Ze cely proces optimalizacie by malo vykonavat' ministerstvo
vlastnymi kapacitami. Tato Uloha vyplyva ministerstvu z kompetenéného zakona, zo zakonov suvisiacich s refor-
mou ESO, z uzneseni Vlady SR a dalSich legislativnych dokumentov, ktorymi bolo MV SR ur€ené za gestora re-
formy verejnej spravy. Je neziaduce, aby optimalizaciu verejnej spravy v SR nastavovali komeréné spoloc-
nosti, ktoré ani nie s si¢astou verejnej spravy. Kontrola NKU SR poukazuje na nehospodarne a neefektivne
vynakladané finanéné prostriedky spojené s projektom optimalizacie procesov verejnej spravy, ktora sa realizuje
nepretrzite uz osem rokov.

Sukromné poradenské spolo¢nosti neprimerane profituju na stale neukonéenej ,,optimalizacii procesov
verejnej spravy*.

POUZITIE POISTNEHO 8 % Z VYBRATEHO PZP

V zmysle z&kona o poistovnictve su poist'ovne povinné odviest' 8 % z prijatého poistného z povinného zmluv-
ného poistenia do konca februara prisluSného roka na osobitny G¢et MV SR. Ministerstvo je nasledne povinné po
prerokovani s MF SR tieto prostriedky rozdelit’ hasi¢skym jednotkam a zlozkam MV SR do konca juna prislus-
ného roka. Do 15. februéra nasledujiceho roka je povinné predlozit MF SR prehlad prostriedkov ¢erpanych do
31. decembra prisluSného roka z daného rozdelenia. Vynosy z poistného mali pre ministerstvo kazdy rok narasta-
juci trend, od vyse 22 mil. v roku 2016 po vysSe 30 mil. eur v roku 2020.

Preverenim pinenia povinnosti ministerstva pri nakladani s prostriedkami osobitného uétu za obdobie rokov 2017
- 2019 bolo zistenych mnoho nedostatkov a konanie v rozpore so zakonom o poist'ovnictve. K 1. januaru
2017 bol zostatok prostriedkov z predo3lych rokov vo vySke 22,4 mil. eur a novy vynos vo vyske 23,3 mil. eur
pribudol na osobitny G¢et do konca februara. AvSak ministerstvo v roku 2017 nezabezpedilo ziadne rozdelenie
prostriedkov. V roku 2018 bol vynos 25,6 mil. eur, ale ministerstvo rozdelilo z celkového dostupného objemu
71,3 mil. eur len 27 mil. eur, pric¢om rozdelenie nebolo vykonané v zakonnom termine, bolo vykonané bez pre-
rokovania s MF SR a zlozkdm PZ neboli pridelené Ziadne prostriedky. V roku 2019 bol k 1. januaru zostatok
66,7 mil. eur, novy vynos 28,5 mil. eur, ale ministerstvo rozdelilo az 113 mil. eur. Do objemu zapracovalo odhad
v budtcom roku vo vySke 25 mil. eur, t. j. ministerstvo delilo aj prostriedky, ktoré nemalo na ti¢te. Rozhodnutie
0 rozdeleni bolo schvalené ministerkou az 28.11.2019 a rozdelenie bolo vykonané opét’ bez prerokovania s MF
SR. Toto rozdelenie ministerstvo v priebehu schvalovacieho procesu upravilo na tzv. finalne rozdelenie v roku 2019
na sumu 58 mil. eur, avSak upravené rozdelenie nebolo potvrdené vydanim rozhodnutia.

Kontrola NKU SR potvrdila, e MV SR nemalo vypracovany Ziadny interny predpis o pravidlach a postupe pri
nakladani s prostriedkami osobitného uctu. Z podkladov nebolo mozné zistit, podla akych kritérii komisia pre-
rozdelovala finanéné prostriedky ziskané z vynosov poistného. Nizke Eerpanie prostriedkov osobitného Gétu mi-
nisterstvo zdévodnilo tym, Zze predlozené navrhy jednotlivych poZiadaviek a planov Eerpania zlozkami MV SR
boli nadhodnotené pre skutoénu realizaciu v prislusnom roku, pripadne nebol dostatoéne pripraveny proces
verejného obstaravania alebo bol tento proces zdihavy. Nedostatoéne pripravenym a nepodlozenym planovacim
procesom dochadzalo k presuvaniu nevyCerpanych prostriedkov osobitného uctu do nasledujiceho roka.

Jednotky prvého kontaktu nemézu plnohodnotne vyuzivat’ finanéné prostriedky vybraté z PZP z dévodu
neexistujucich pravidiel ich erpania.

REGIONALNE SKOLSTVO V REZORTE MV SR

V ramci reformy Programu ESO, ktorej gestorom bolo MV SR, preslo delimitaciou v roku 2013 pod zriadovatel-
sku posobnost MV SR osem krajskych Skolskych Uradov vratane 333 $pecializovanych §kél a $kolskych zaria-
deni, ktorych povodnym zriadovatefom boli prave krajské kolské Grady. Skolam a $kolskym zariadeniam vsak
zostala nad'alej pravna subjektivita, t. j. ich majetok a zamestnanci neboli delimitovani na MV SR. Legisla-
tivne, metodicky a normativne tieto $koly nadalej usmerfiuje a riadi MSVVa$ SR. Organiza¢né Utvary $kolstva
zriadené pod okresnymi Gradmi MV SR (po zrugenych krajskych $kolskych tradoch) zostali predizenou rukou re-
zortu Skolstva pri zabezpe€ovani fungovania $kolstva pod novym zriadovatelom MV SR. O zriadeni a zruSeni
$kol a Skolskych zariadeni pod rezortom MV SR, t. j. o ich zaradeni a vyradeni do/zo Skolskej siete rozhoduje
MSVVa$ SR.

Reformou ESO sa sledovalo priblizenie administrativnych sluzieb Statu verejnosti, avSak odbory $kolstva zria-
dené na okresnych uradoch MV SR neposkytuju takmer ziadne sluzby priamo ob&anom alebo podnikatefom
v klientskych centrach zriadenych na tento ucel. Klient neCerpa z integrécie odborov $kolstva pod ministerstvom




vnutra Ziadne vyhody. Integracia ich vecnej odbornej agendy pod ministerstvo vnitra bola z pohladu cielov
reformy ESO neopodstatnena.

Rezort vnutra je zo zakona povinny zabezpeéovat vietky procesy suvisiace s rozpoétom a financovanim skol-
stva. Tiez je povinny zd6évodnovat kazdé Cerpanie jeho programu 0D5 pre regionalne vzdelavanie mladeze, pri-
¢om program Ziadnym spésobom nesuvisi s plnenim Uloh vlastnych zloZiek ochrany verejného poriadku a bez-
peénosti rezortu MV SR. Proces reformy Programu ESO jednoznaéne vypoveda o nedostatocnej legislativnej
priprave a netransparentnom prechode $tatneho regionalneho Skolstva pod opat' Statnu, avSak pod Uplne neo-
podstatnenu a neodévodnenu zriadovatelski pdsobnost MV SR. V zmysle kompetenéného z&kona nema mi-
nisterstvo vnitra ziadnu kompetenciu ani naplii ¢innosti stvisiacu s regionalnym Skolstvom. Prechod tohto
Skolstva poukazal tiez na neddsledne zrealizovany prechod posobnosti Statnej spravy na samospravy v roku 2001,
kedy $tatne regionalne kolstvo preslo pod zriadovatelski posobnost obci a VUC. Historicky islo dvakrat o ne-
dostatoény, nedomysleny a nespravne zrealizovany prechod tatnej spravy na samospravy.

NKU SR opakovane upozoriiuje, 7e prechod kol a skolskych zariadeni pod zriadovatelski pdsobnost MV SR
bol nesystémovym riesenim. Cerpanie programu na vzdelavanie mladeze tvori takmer polovicu rozpo&tu kapitoly
MV SR, ¢im vyrazne skresfuje vykaznictvo vnutra. V roku 2019 dosiahlo ¢erpanie vydavkov programu 1 405,5
mil. eur a na rok 2020 bolo zakonom o $tatnom rozpocte rozpocétované na program 0D5 aZ 1 440 mil. eur. Preto je
potrebné zrealizovat' systémovu zmenu a zabezpedit prechod regionalneho Skolstva od zriadovatela MV SR
na jediného zriadovatefa MSVVa$ SR, resp. na samospravy.

Reforma ESO sposobila zmatok v riadeni a financovani 333 regionalnych $kél a Skolskych zariadeni.

3.2 NAKLADANIE S PREBYTOCNYM MAJETKOM

Kontrola preverila nakladanie s prebytoénym nehnutefnym majetkom $tatu, ku ktorému boli rozhodnutia o preby-
tocnosti vydané v rokoch 2013 — 2016. Podla vysledkov kontroly s ¢astou nehnutelného majetku ministerstvo
nenalozilo ziadnym spdsobom do roku 2020, resp. nakladalo nehospodarne.

Administrativna budova s pozemkami na Hviezdoslavovej ul. v Banskej Bystrici bola ozna¢ena za prebytoénu
v roku 2013. MV SR sice vyhlasilo ponukové konania, avSak ani jedno nebolo ukonéené Uspesne. Na ponuku
v roku 2016 reagovala spoloénost, s ktorou kiipnu zmluvu neodporuéilo uzavriet’ MF SR ako schvalovaci organ
prevodu nehnutefného majetku Statu. V roku 2018 prejavilo o budovu zaujem Mesto Banska Bystrica, s ktorym
MV SR rieSilo niekolko variantov zameny majetku. Do oktdbra 2020 nebola podpisana ziadna zamenna zmluva,
majetok zostal nevyuzivany nadalej v sprave MV SR a je zrejmé, Ze jeho vSeobecna hodnota bude kazdym
rokom klesat'.

O prebytoénosti budovy s pozemkom v Starej Lubovni bolo rozhodnuté v roku 2016. Jeho znalecka hodnota z ok-
tobra 2016 bola 142 tis. eur. MV SR vyhlasilo ponukové konanie a uskutoCnili sa viaceré kola elektronickej aukcie.
V novembri 2018 prebehla elektronicka aukcia, v ktorej uspelo Mesto Stara Luboviia s ponukovou cenou 72 tis.
eur. Ministerstvo predioZilo mestu navrh kupnej zmluvy a vyzvalo ho, aby predioZilo vypis z uznesenia mestského
zastupitelstva o schvaleni odkupenia nehnutelnosti. Mesto si povinnost’ splnilo. Nakofko znalecky posudok
stratil platnost’ v oktdbri 2018, MV SR neodporuéilo predkladat kipnu zmluvu na podpis, hoci z predloZenych
preukaznych dokladov vyplyvalo, Ze o kupnej zmluve este v priebehu januara 2019 nepretrzite komunikovalo.
V roku 2019 s majetkom uz nenakladalo, realizovalo vyber nového znalca. Vybraty znalec stanovil véeobecnd hod-
notu majetku uz len 121 tis. eur. Cena za znalecky posudok bola 4 tis. eur.

Takéto nakladanie s prebytoénym majetkom hodnoti NKU SR kriticky, pretoZe finanéne, personalne a ¢asovo
bolo neefektivne a vodi UspeSnému uchadzacovi neseriézne. Mesto sa zucastnilo na elektronickej aukcii v Case,
ked bol podla neho znalecky posudok platny. Pochybenie bolo na strane MV SR, lebo elektronicku aukciu reali-
zovalo po uplynuti platnosti znaleckého posudku. Navy3e ministerstvo uviedlo mesto do omylu aj nasledne,
ked mu poslalo navrh zmluvy na pripomienkovanie a Ziadalo doloZit' uznesenie zastupitelstva. Mesto si aj tdto
povinnost spinilo. Tym, ze MV SR neuzavrelo s mestom kipnu zmluvu a neopodstatnene zrusilo takmer ukonceny
proces predaja, konalo v rozpore so zakonom o sprave majetku statu, podia ktorého je povinné nalozit s pre-
bytoCnym majetkom bez zbytocného odkladu, ucelne a s maximalnou hospodarnostou. Zaroven existuje predpo-
klad, Ze sa s tymto prebytotnym majetkom nepodari nalozit hospodarnejSie, odhliadnuc od nekoneéne opakova-
nych ponukovych konani.



Administrativnu budovu s dvomi garaZzami a pozemkami na Partizanskej ceste v Banskej Bystrici prevzalo MV SR
do svojej spravy v ramci reformy ESO v roku 2013 od predchadzajuceho spravcu aj s jeho rozhodnutim o preby-
to€nosti z roku 2010 a znaleckym posudkom na 762 tis. eur. Ministerstvo dany majetok nikdy nevyuZivalo a do
roku 2020 s nim nenakladalo ako s prebytoénym majetkom, dokonca na majetok nevydalo ani vlastné rozhod-
nutie o prebytoénosti, preto nebol zaradeny do zoznamov prebytoéného majetku ako priloh k inventarizaénym za-
pisom za celé kontrolované obdobie 2017 — 2019. Absolitnym zanedbanim povinnosti pri prebytoénom nehnu-
telnom majetku ministerstvo porusilo niekolko ustanoveni zakona o sprave majetku statu.

Zanedbanie povinnosti pri sprave majetku mozno ilustrovat aj v pripade rozostavanej administrativnej budovy
v Detve, ktoru tiez ministerstvo prevzalo pri reforme ESO v obstaravacej hodnote 2,2 mil. eur. Az v decembri 2018
vydalo rozhodnutie o jej prebytocnosti. VSeobecna hodnota urena znaleckym posudkom v roku 2018 nedosaho-
vala uz ani tretinu obstaravacej hodnoty stavby, tvorila len 27,5 % tejto hodnoty.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené, Ze pri opakovanych neuspesnych ponukovych konaniach, ¢asto
zavinenych na strane MV SR, musi ministerstvo davat vypracovat po dvoch rokoch vzdy novy znalecky posudok
na vSeobecnu hodnotu majetku, ¢o zvySuje neefektivnost’ pri nakladani s prebytoénym majetkom, najma ak
nakladanie kongi darovacou zmluvou obci alebo VUC.

Ministerstvo vnutra SR nenaklada s prebytoénym majetkom ako dobry hospodar.

3.3 ODPORUCGANIA MINISTERSTVU VNUTRA SR

1. Ukoncit doteraz uz 8-roénu realizaciu optimalizacie procesov verejnej spravy dodavatelskym spdsobom
v objemoch desiatok miliénov eur. Chyby reformy ESO z roku 2013 bolo povinné vyrieSit samotné minis-
terstvo vndtra, ako vlddou schvaleny gestor reformy, ktoré si na tento U¢el zriadilo analyticko-metodicku
jednotku. Bolo by hospodarnejSie a efektivnejSie navysit pocet zamestnancov analytickej jednotky a cely
proces optimalizacie vykonavat vlastnymi kapacitami tak, ako to ministerstvu vyplyva z kompetencného
zakona, zo zakonov suvisiacich s reformou ESO, uzneseni Vlady SR a dalSich legislativnych dokumen-
tov, ktorymi bolo MV SR ur¢ené za gestora reformy verejnej sprévy.

2. Dohodnut spolupracu s MF SR pri prerozdelovani prostriedkov z osobitného G¢tu poistného z vybraného
PZP a stanovit kritéria pre ich pouZitie, ktoré budu pretavené do interného predpisu o pravidlach a postupe
pri nakladani s prostriedkami tohto osobitného Uctu.

3.4 ODPORUCANIE NARODNEJ RADE SR

V oblasti regionalneho Skolstva, ktoré funguje pod dvomi zriadovatefmi (MV SR a MSWVaS SR)
odportca NKU SR zabezpecit legislativne zmeny spocivajuce v prechode Skolstva pod jediného Statneho
zriadovatela MSVVaS SR, resp. pod samospravu.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

MV SR vznieslo namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti niektorych kontrolnych zisteni uvedenych
v protokole o vysledku kontroly. Tieto namietky boli NKU SR v zmysle zdkona o NKU SR preverené a bolo zistené,
Ze boli neopodstatnené.

Viysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnym organom kontrolovaného subjektu. V zmysle zapisnice o prero-
kovani protokolu sa kontrolovany subjekt zaviazal prijat opatrenia a nasledne zaslat spravu o ich spineni, resp.
plneni. PInenie opatreni bude NKU SR v rdmci svojej €innosti monitorovat.
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