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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Organizacie regionalneho skolstva musia byt pod vaésim drobnohfadom ministerstva

Bratislava 31. oktobra 2018 — Auditori Najvy3Sieho kontrolného Uradu SR sa v ramci tohtoroCnej planovanej kontrolnej
akcie zameranej na problematiku Skolstva pozreli na niektoré rozpoctové indtitucie, ktoré organizane, metodicky a
koncepé&ne vykonavail jeho spravu a ich spoloénym zriadovatefom je rezort $kolstva. Ciefom kontroly NKU SR bolo ziskat
primerané uistenia, ze verejné financné prostriedky uréené na ich ¢innost' boli vynalozené na ucéelné pinenie jednotlivych
tloh, ktoré majii prispievat k napifianiu strategickych dokumentov v oblasti regionalneho $kolstva, pri zvySovani kvality
vzdelavania na zakladnych ¢&i strednych Skolach. Kontroléri sa tiez pozreli na to, ako Styri rozpoétové organizacie
v zriadovatel'skej pdsobnosti ministerstva Skolstva dodrziavaju zasady hospodarnosti, efektivnosti a ako funguju ich
vnutorné kontrolné mechanizmy.

Kontrolna akcia bola vykonana za roky 2015 — 2017 v Styroch vybranych rozpo€tovych organizaciach, ktoré pinia tlohy
ministerstva v oblasti regionalneho $kolstva:

o Metodicko-pedagogické centrum (MPC)

e Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania (NUCEM)

o Statny intitit odborného vzdelavania (SIOV)

o Statny pedagogicky ustav (SPU)

Najvy$Si kontrolny Urad zistil, Ze kontrolované organizécie mali sice vzdy na zadiatku roka schvalené financné prostriedky,
tie vSak nepostacovali na v3etky kii¢ové aktivity, ktoré mali plnit. Pévodné rozpoéty sa tak v priebehu roka viackrat
navySovali, niekedy az viac ako o 400%. Na zéklade tohto postupu tak organizacie prijimali zavazky, ktoré neboli kryté
rozpoCtom, €o je v rozpore so zakonom rozpoctovych pravidlach. Takéto dodatoéné dofinancovanie naviac vedie k riziku
nehospodarneho vynakladania finan¢nych prostriedkov a naruenia plynulého fungovania organizécie. Je to tiez dékaz
zZle nastaveného systému pripravy rozpoCtu nielen na bezn( prevadzku, ale aj na plnenie strategickych Uloh.

Podla NKU nevyhnutnym predpokladom efektivnej$ieho hospodarenia kazdej z tychto organizacii je zabezpedenie
koncep&ného procesu rozpoctovania. Ministerstvo Skolstva z pozicie zriadovatela pomahalo kontrolovanym subjektom
zfinanéného hfadiska tym, Ze okrem rozpoctovanych prostriedkov ziskavali finanéné zdroje z kontraktov, ktoré boli
zamerané na pinenie ro¢nych planov hlavnych dloh dotknutych institacii. Tieto v8ak neboli uzatvarané jednotnym
spdsobom a napriek tomu, Ze rozpoCet subjektu bol v priebehu roka viackrat upravovany, dodatky ku kontraktom
uzatvarané neboli. Okrem toho sa kontrakty uzatvarali az v priebehu rozpoctového roka (februar, marec) ¢o sa mohlo
premietat do oneskoreného, alebo len Ciastotného pinenia nosnych Uloh v oblasti regionalneho $kolstva. Za zavazny
nedostatok povazuje NKU aj fakt, e samotné kontrakty ani plnenie jednotlivych Gloh sa osobitne nevyhodnocovalo,
a samotné subjekty ani nevedeli osobitne vycislit naklady na jednotlivé tlohy (s vynimkou NUCEM).

Kontroléri tiez zistili, Ze pri realizacii programov financovanych z fondov EU boli vyrazne navy$ované polozky na mzdy, o
stviselo najma s viacnasobnym navySovanim poctu zamestnancov, ako aj s uhradzanim odmien na zéklade dohdd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Dohody vSak neboli uzatvarané len s externymi pracovnikmi, ale
mnohokrat aj s kmefovymi zamestnancami. Vzhfadom na ich poCet je zrejmé, ze sa tak nedialo len vo vynimo¢nych
pripadoch, ako je to stanovené v zakonniku prace, ako aj v internych predpisoch organizacii. Vydavky vo viacerych
pripadoch nekoreSpondovali s principmi hospodarnosti. Nehospodérne konanie v rozpore so zakonom o rozpoctovych
pravidlach bolo zistené najmé v metodicko-poradenskych centrach pri vyplacani niektorych finanénych odmien, ale aj pri
uhrade nepodloZzeného zabezpecenia vyuzivania databaz a archivov.

Na riziko nehospodarneho konania zo strany kontrolnej intitlcie bolo poukazané aj pri prenajmoch priestorov, najma
v Statnom inétitite odborného vzdelavania (SIOV). Majetok &tatu, ktory je sidlom organizacie, je na plnenie tloh vyuzivany
iba na 21 %, pritom si organizacia prenajima priestory, za ktoré v kontrolovanom obdobi 2015 — 2017 uhradila organizacia
spolu cca 625 tis. eur cyperskej firme. Na druhej strane int nehnutelnost, ktorl vlastni, 17 rokov nevyuziva a ta chatra.
8PU zas prenajima budovu iba za prevadzkové naklady podnikatelskému subjektu (sikromnej $kolke), &o je v rozpore
z pravidlami definovanymi zakonom o sprave majetku Statu.
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U kazdej z kontrolovanych organizacii boli identifikované neopravnené vydavky (nezrovnalosti), ktoré vznikli pri realizacii
narodnych projektov a to v priemere 2,5 % z celkovo Cerpanych eurdpskych zdrojov, ¢o vyrazne prevySuje priemernu
chybovost v Eurépskej tnii (priemer EU je menej ako 0,5%). Neuznané vydavky v celkovej hodnote takmer cca 2,3 mil.
eur tak boli v koneénom désledku financované zo $tatneho rozpoétu (SIOV ma este povinnost vratit sumu 1,1 mil. eur).
Podla spravy OLAF sa Slovensko nachadza na predposlednom mieste vo vySke vratenych financii z eurdpskych fondov
za neopravnené naklady (posledné je Madarsko — viac ako 4%, nasleduje Slovensko — 2,5% a tretie od konca je
Rumunsko s mierou korekcii 0,68%).

Narodna autorita pre oblast externej kontroly odhalila aj nedostatky v Ucinnosti vnitorného kontrolného systemu vsetkych
preverovanych subjektov. Napriklad v SPU nebola zabezpeena nezavislost kontroly, pretoze funkciu hlavnej kontrolérky
vykonavala zamestnankyna, ktora bola v hlavnom pracovnom pomere vo funkcii personalistky a mzdovej U¢tovnicky.
Osobitnym pripadom z tohto pohladu bolo MPC, v ramci ktorého vnutorny kontrolny systém neidentifikoval opakované
podvodné konanie a az nasledne podala organizacia trestné oznamenia na spdsobenu Skodu vo vySke cca 500 tis. eur.
MPC podfa nazoru kontrolérov nemalo vytvoreny efektivny a G¢inny systém finanéného riadenia a kontroly.

Viykonané kontroly v jednotlivych organizaciach potvrdili tieZ skutoCnost, Ze na efektivne a U¢inné riadenie negativne
pdsobi aj Eastad zmena v riadiacich poziciach organizacie. Prikladom je MPC, v ktorom v ramci rokov 2015 az 2017 bola
patkrat vykonanad zmena riaditela organizacie. Nasledne dochadzalo k vyraznej fluktuacii dalSich zamestnancov, &o
neprispelo k plynulému fungovaniu organizacie. Na zaklade skutoCnosti zistenych v jednotlivych kontrolovanych
subjektoch najvysSia narodna kontrolna institlcia v zavereCnej sprave z vysledkov kontrol kon$tatuje, Ze existuju rezervy
pri zabezpe€ovani €innosti a Uloh, ktoré dané organizécie realizuju. Tieto vychadzaju primarne z formalneho nastavenia
rozpoctového procesu a nedostatoéného vnutorného kontrolného systému.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu zamestnancov organizacii
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Graf &. 2: Vlydavky na prevadzku organizacii
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