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Fyzickid pritomnost colnikov v dafiovych skladoch na lieh odporaéa NKU SR prehodnotit

Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky (NKU SR) uskutoénil kontrolu zamerand na opodstatnenost
vykonu staleho danového dozoru v danovych skladoch na lieh. Reagoval tak na odliSnosti pri sprave
spotrebnych dani, ktoré identifikoval v ramci minuloroCnej paralelnej kontroly medzi Slovenskou republikou
(SR) a Ceskou republikou (CR). Napriek tomu, Ze existuji moznosti nahradit fyzicki pritomnost colnikov
v skladoch na lieh monitorovacim zariadenim, legislativa to Financnej sprdve SR neumoziuje, ata ma
len obmedzené mozZnosti v optimalizacii ludskych zdrojov. Diskusia o zmenéach zakona v tejto sUvislosti
je preto vysoko aktualna a podfa kontrolérov by bola prinosom pre zefektivnenie systému. O zaveroch kontroly
dnes (11. decembra 2017) rokoval predseda Uradu Karol Mitrik s prezidentom slovenskej financnej spravy
FrantiS8kom Imreczem.

Jednou z odli$nosti medzi SR a CR, na ktoré poukézala minulorogna kontrola, je zabezpedenie staleho
dafiového dozoru vdafiovych skladoch na lieh. Kym vCR sa kladie déraz na vzdialeny dohlad,
ktory je zabezpe€eny monitorovacim zariadenim online pristupu pre spravcu dane, na Slovensku
je v.danovom sklade potrebna pritomnost colnika. Tato odliSnost ma za nésledok, Ze pri nizSich prijmoch
zo spotrebnych dani je ich sprava naroCnejSia na personalne kapacity. Naproti tymto dvom typom
zabezpecCenia zvolila Madarska republika (MR) iny spdsob vykonu dafiového dozoru. Akakolvek Cinnost
tykajuca sa vyroby, spracovania, prijmu avydaja liehu sa musi oznamovat spravcovi dane hlaseniami
na dennej baze, ktoré su nasledne cez viaceré systémy vyhodnotené analyzou rizika.

Na vzorke 26 prevadzkovatelov dariovych skladov kontroléri v ramci aktualnej kontroly zistili, Ze neflexibilna
optimalizacia fudskych zdrojov pri vykone staleho dafového dozoru priniesla neefektivne zaradovanie
zamestnancov colnych dradov do vykonu Statnej sluzby. Narodn& autorita v oblasti externej kontroly
konstatuje, Ze poCas kontrolovaného obdobia (2012 — 2016) bolo takmer 330-tisic hodin nepovinného vykonu
danového dozoru vyplatenych z celkového pracovného fondu colnikov vo vztahu k vykondvanym cinnostiam
v danovom sklade na lieh. Nepovinny vykon tak predstavoval objem pracovného Casu 58 zamestnancov
uradov, €o kontroléri vyhodnotili ako potencialnu Usporu mzdovych prostriedkov v celkove] vySke
az 3,07 mil. eur (tabulka) v pripade vyuZitia inych spdsobov danového dozoru, nezje fyzicka pritomnost
colnikov (napr. denné elektronické oznamovanie mnozstva vyrobeného, spracovaného, prijatého a vydaného
liehu, CastejSia inventarizacia liechu, monitorovanie zariadenia, online pristup spravcu dane ku kamerovému
systému). Pritomnost colnych zamestnancov v sklade na lieh bola nepovinna najcastejSie pocas vikendov,
sviatkov, ale i dni, ked bol sklad mimo prevadzky. Podla kontrolérov NKU SR je tak zrejme, Ze Uplné alebo
CiastoCné zavedenie monitorovania celého systému danovych skladov by pre finanénu spravu znamenalo
znaCné uspory Zivej prace a dalSich nakladov stym spojenych, pripadne moznost vyuzit uvolnenych
zamestnancov na iné dolezité Cinnosti.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2012 az 2016. Kym v roku 2012 danovy dozor zabezpecovalo 202 colnikov,
v roku 2016 ich bolo len 190. Pokles mozZno prisudit zmene organizacie prace na niektorych colnych dradoch.
Pocas kontroly bolo preverenych 413 zépisnikov spravcu dane, ktoré sa vedu osobitne za kazdy dariovy
sklad. Kontroldri odhalili nedostatky suvisiace s nedostatoCnym realizovanim zapisov colnikmi, pochybenia
pri nastaveni vnutorného kontrolného systému finanénej spravy, pri zverejiovani faktur za najom a sluzby
na svojom webovom sidle, ako aj nestlad medzi platnym Organizatnym poriadkom colnych uradov
a skutoCnostou pri zabezpeCeni vykonu staleho danového dozoru. Tieto nedostatky odporucila najvyssia
kontrolna intitucia odstranit.
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Odporuéania NKU SR

Na zaklade zistenych skutoénosti NKU SR odporiéa Finanénej sprave SR prehodnotit a zefektivnit
vykon staleho danového dozoru, a zaroven navrhnut Ministerstvu financii SR iné rieSenia, vratane
moznych legislativnych zmien, napriklad podla skisenosti CR a MR. Kontroléri zaroveri odporiéaju,
aby boli zamestnanci colnych uradov do prijatia legislativnych zmien vyuzivani efektivnejSie, a to spdsobom,
Ze by boli v danovych skladoch pritomni len v ¢ase vyroby, spracovania, prijmu avydaja liehu, a tiez
aby bol ich vykon prisnejSie sledovany a nasledne bola vyhodnocovana potreba ich vyuzitia na iny vykon.

- Potencialna ispora mzdovych prostriedkov vyplatenych na mzdach zamestnancov CU
zabezpecujucich nepovinny vykon dafiového dozoru v dafiovom sklade na lieh v €
CUZA F 56 396,22
cuTr 1190 662,86
CUTN 831903,14
CUPO J 1814379
CUNR 710 811,20
CUMI i 17 052,49
CUKE 54 290,98
cuBB 193 819,57
cUBA
- : J
Zdroj: NKU SR
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